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OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI YONETIM PLANLARINDA KATILIMCI
YAKLASIM BOYUTUNUN DEGERLENDIRILMESI: SAROS KORFEZi OZEL
CEVRE KORUMA BOLGESI ORNEGI

Duygu KARABICAK GUNAYDIN
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Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Ertan DUZGUNES
2022, 138 sayfa, 4 ek sayfalar

Onceleri korunan alanlarin y&netimine iliskin planlamalarda klasik ve merkeziyetci yapi
gozetilerek yerel halk ve diger paydaslarin katilimi, ihtiyaglari, haklar1 ve sorumluluklar1 gz ardi
ediliyordu. Ancak zamanla basariya ulagsmak i¢in katilimci odakli, daha etkili ve uygulanabilir
yonetim planlar1 olusturulma fikri benimsenmistir. Bu sekilde katilimci yaklagimla hazirlanan
yonetim planlar sayesinde korunan alanlarin dogal, kiiltiirel kaynak degerleri ve biyogesitliligi
korunarak koruma-kullanma kapsaminda siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.

Bu arastirma ile korunan alan sistemlerinden biri olan OCKB yénetim planlarinda katilimei
yaklagim boyutunun Saros Koérfezi OCKB &zelinde analiz edilmesi ve katilimer yaklasim gergevesi
ilkelerinin olusturulmas: amaglanmistir. Bu amag¢ kapsaminda Saros Korfezi OCKB yonetim
planinin yonetisim tipi ve uzman anketi ile yonetim planlarinin hazirlanmasinda etkili olan yonetim
bilesenlerinin 3’1l Likert yontemi ile puanlanarak planin etkinlik degeri ve sinifi ortaya konmustur.
Yapilan analiz sonucu yonetim planinin genel ortalama etkinlik degeri 43,87 olarak saptanmis ve
genel etkinlik smifi “yiliksek™ olarak belirlenmistir. Bu baglamda etkinlik degerinin daha fazla

artirabilmesi i¢in Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar kelimeler: Ozel Cevre Koruma Boélgesi, Katilimer Yaklasim, Saros Kérfezi,
Yo6netim Plani, Canakkale



Master Thesis

SUMMARY

EVALUATION OF THE DIMENSION OF PARTICIPANT APPROACH IN SPECIAL
ENVIRONMENTAL PROTECTION ZONE MANAGEMENT PLANS: EXAMPLE OF
SAROS GULF SPECIAL ENVIRONMENTAL PROTECTION ZONE

Duygu KARABICAK GUNAYDIN

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Landscape Architecture Graduate Program
Supervisor: Assoc. Prof. Ertan DUZGUNES
2022, 138 Pages, 4 Appendix

In the past, the participation, needs, rights and responsibilities of local people and other
stakeholders were ignored by classical and centralized structure in the plans fort he management of
protected areas. However, in order to achieve success over time, the idea of creating participant-
oriented, more effective and applicable management plans has been adopted. In this way, thanks to
the management plans prepared with a participatory approach, the natural, cultural resource values
and biodiversity of the protected areas are preserved and their sustainability is ensured within the
scope of protection-use.

With this research, it is aimed to analyze the participatory approach dimension in the SEPA
management plans, which is one of the protected area plans, which is one of the protected ares
systems, in the Saros Gulf SEPA and to establish the principles of the participatory approach
framework. Within the scope of this purpose, the efficiency value and class of the plan were revealed
by scoring the governance type of the Saros Gulf SEPA management plan and the management
components that are effective in the preparation of the expert survey and management plans with the
3-point likert method. As a result of the analysis, the general average efficiency value of the
management plan was determined as 43.87 and the general efficiency class was determined as

“high”. In this context, suggestions have been developed to further increase the efficiency value.

Key Words: Protected areas, SEPA, Participatory approach, Saros Gulf, Management plan
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Diinyada var olan dogal denge; teknolojinin bag dondiiriicti hizla gelismesi, artan niifus
ve kentlesmenin paralelinde yasanan dogal kaynaklarin yogun kullanimi, dogal alanlarin
tahribi ve giderek azalmasi ile bozulma siirecine girmistir. S6z konusu etkilerin temel nedeni
insanoglunun, doganin kendi kendini yenileyebilecegi diisiincesiyle hareket etmesi, bilingli
veya bilingsizce sergiledikleri doga karsiti davranislari neticesinde elde ettikleri kazanimlari
daha makul gérmesidir.

Gilinlimiizde meydana gelen dogal tahribatlarin kaynagmin insanoglu oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla canli varliklarin yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi
icin hayati Onem tastyan hava, su, toprak ve diger dogal kaynaklar {izerinde biiyiik tehdit
olusturmaktadir. Bu nedenle 1950’11 yillardan itibaren giiniimiiz doga koruma bilinci ortaya
cikmis (Yalinkili¢ ve Yenilmez Arpa, 2005; Diizgilines ve Demirel, 2018) ve 6zellikle yerel
halk, sivil toplum kurulusu (STK) ve 6zel sektorlerin girisimleri ile ¢cevreye duyarli koruma
sistemleri gelistirilmistir (Diizglines ve Demirel, 2018).

Biyolojik cesitlilik ile dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynak degerlere sahip olan dogal
alanlarin, bugiiniin yani sira gelecek kusaklarin da yararlanabilmeleri i¢in korunmalari
gerekmektedir. Bu sebeple 6nem arz eden dogal alanlar uluslararasi sézlesmeler ve ulusal
yasalar ile koruma altina alinmaktadirlar.

Dogal alanlarin korunmasinin etkin ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in en 6nemli araglardan
birisi “Korunan Alan”larin olusturulmasidir. Koruma statiisii farklilik gdsteren ve insan
faaliyetlerinin kisitlandig1 ya da tamamen yasaklandigi korunan alanlar, baslangicta salt
doga odakli ve insandan uzak bir yaklasimla korunmaktaydi. Ancak korunan alanlarin biiyiik
bir ¢ogunlugunun insan yerlesimlerinin bulundugu kirsal alanlarda yer almasi s6z konusu
yaklasimin siirdiiriilebilir olamayacagin1 ortaya koydu. Bu sebeplerden dolayr biyolojik
cesitliligin korunmasinda kilit nokta olan korunan alanlarda birgok uzman doga ve yasam
alanlarinin yani sira kiiltiirel, tarihi, arkeolojik ve jeolojik degerlerin de korunmasi gerektigi
konusunda hem fikir olmustur. Bu dogrultuda STK’lar, 6zel sektor, farkli meslek
disiplinlerinden uzmanlar ve yore halki siirece dahil edilerek onlarin bilgi ve

deneyimlerinden faydalanmanin 6nemli oldugu goriilmiistiir (Borrini vd., 2004).



Bu baglamda korunan alanlarin sahip oldugu kaynak degerlerinin siirdiiriilebilirligini
saglayarak gelecek nesillere aktarabilmek amaciyla katilimci yaklagim konusu giindeme
gelmis ve bu yaklagimin korunan alan yonetim planlarina dahil edilmesi gerekliligi ortaya
cikmustir.

Gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde korunan alanlara yonelik yonetim planlari
merkeziyet¢i bir yap1 gozetilerek yapilmaktadir. Dolayisiyla yetersiz giivenlik giicleri ile
saglanan koruma, yetkililer arasinda anlagsmazlik ve catismalar, goérev tanimlamasinin net bir
sekilde yapilamamasi, yonetimde ¢ok bagliligin olmasi ve mali kaynaklarin yetersiz kalmasi
korunan alan yonetimde zafiyetler meydana getirmektedir (Demirayak, 2006). Baska bir
ifadeyle katilimci odakli, koruma-kullanma dengesini gozeten, etkin, biitiinciil ve
uyarlanabilir yonetim planlarinin eksikligi o alanin kaynak degerleri i¢in birer tehdit unsuru
olmaktadir. Bu sebeple Avrupa Birligi Habitat Direktifleri ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
dogrultusunda s6z konusu paydaslarin planlamanin ilk asamasindan son agamasina kadar
stirece dahil edilmesi gerektigi savunulmaktadir (Anonim, 2007).

1970 ve 1980’11 yillarda daha ¢ok dogal ve kiiltiirel kaynak degerlerinin varligina
odaklanilmis ve bu donemlerde toplulugun katilimina ¢ok kiigiik oranda yer verilmistir.
1980’lerin ortalarinda ve erken 1990’lara kadar planlar, 6zellikli koruma amaglari,
faaliyetler ile bir zonlama semasina ve gercek¢i yonetim formiillerinden ziyade istekler ve
temenniler iizerinde kurgulanmistir. Giliniimiizde ise bu alanlarin halktan ve diger
paydaslardan soyutlanarak degil, ilgi gruplarinin katilimiyla planlanmasi ve yonetilmesi
artik tartisma gotlirmez bir gergek olarak koruma yaklasimlar icerisindeki yerini almigtir.
Tiirkiye’de korunan alanlarda katilim konusu irdelendiginde birtakim bosluklarin oldugu,
yasal mevzuatlarda net bir sekilde ortaya konulamadigi, katilim noktasinda ilgi gruplarinin
kimlerden olusacaginin ve nasil bir yontem izleneceginin belli olmadigi, katilim ile elde
edilebilecek yararlar, firsatlar ve risklerin bilinmedigi goriilmektedir. Bu durum katilime1
yaklagimin etkin olarak uygulanamamasina neden olmaktadir. Dolayistyla bu alanlarin sahip
oldugu kaynak degerlerinin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir yonetimi ve kullanimi i¢in
nelerin, nasil, hangi biit¢eyle ve kimlerle yapilacagini, koruma ve siirdiiriilebilir kullanma
ve yonetimde uyulmasi gerekecek kurallari, yontemlerinin ortaya konmasi gereklidir.

Bu noktadan hareketle tezin amaci korunan alan sistemlerinden biri olan Ozel Cevre
Koruma Bolgesi (OCKB) ydnetim planlarinda katilime1 yaklasim boyutunun Saros Korfezi
OCKB 6zelinde analiz edilmesi, yonetim planinmn katilimer boyutu irdelenerek katilimer

yaklasim cercevesi ilkelerinin olusturulmasidir. Bu amagla Saros Korfezi OCKB y&netim



plani detayl1 bir sekilde incelenerek yonetisim tipi ve etkin yonetim bilesenleri kapsaminda
literatiirde ortaya konan bilesenlerin uzmanlar tarafindan Onem derecesine gore
siralanmasinin ardindan 3’li likert yontemi ile puanlanarak yonetim planinin etkinligi

matematiksel olarak ortaya konmustur.

1.2. Korunan Alan Kavrami

Yillar igerisinde teknolojinin hizla gelismesinin yani sira yasanan niifus artis1 ve
kentlesme, yanlis arazi kullanimi, toplumlarin dogay1 asir1 ve bilingsiz sekilde kullanmasi
dogal kaynaklar lizerinde baskiya ve erozyon, sulak alanlarin kurutulmasi, ormansizlagtirma,
bitki ve hayvan tiirlerinin azalmasi ya da yok olmasi gibi ¢evresel tahribatlara neden

olmustur (Sekil 1).

By B S =R b N . N gt
Sulak alanlarm kurutulmasi Hayvan tiirlerinin azalmasi

Sekil 1. Cevresel tahribatlara iliskin 6rnekler

Tim bu olumsuzluklar1 gidermek i¢in dogal, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri

bilimsel esaslara dayali olarak korumak ve devamliligi i¢in etkin bir koruma gerceklestirmek



tizere ¢esitli koruma yapilar1 gelistirilmistir. Uzun yillar igerisinde deneyimlenen bilgi ve
tecriilbe neticesinde ‘Korunan Alan’ sistemleri bu yapilar igerisinde en ¢ok benimsenen
olmustur.

Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN)’ye gore korunan alan; doganin barindirdigi
ekosistem ve kiiltiirel degerleri ile uzun vadede korunmasini saglamak i¢in ayrilan yasal ve
diger etkili yontemlerle yonetilen kesin cografik ylizeyi belirlenmis alan olarak
tanimlanmaktadir (URL-1, 2020). Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD)’ye gore; cografik
olarak tanimlanan bir alan, belirli hedeflere ulagmak icin belirlenmis veya diizenlenmis ve
yonetilen koruma hedefleri olan alan tamimlanmaktadir (Juffe-Bignoli vd., 2017). 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda ise korunan alan “Tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya tarihi ¢evre icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan
korunmasi zorunlu olan alandir” seklinde ifade edilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1983).

Artan baskilar ve hizla degisen ¢evresel faktorler neticesinde korunan alanlarin ortaya
¢ikmasinda etkili olan sebeplerin ilki, korunan alanlarda var olan dogal ve kiiltiirel degerlerin
nitelikleri ve bir biitiin olarak korunmasi1 gerektigi, digeri ise insan etkinliklerinin tehdit
olusturmasi nedeniyle sinirlama veya yasaklama getirilmesi zorunlulugudur (Kuvan, 2005).

Temelde doganin ve dogal kaynak degerlerinin korumasini hedef alan korunan alanlar,
amaciyla ters diismeyecek insan etkinliklerine yonelik islevler {istlenerek bir¢ok fayda
saglamaktadir. Korunan alanlar, oOzellikle hizli endiistrilesme ve artan kentlesme
baglaminda, kentlerde yasayan insanlara doga ile etkilesim kurma imkan1 saglamanin yam
sira biyolojik ¢esitliligin ve iligkili ekosistemlerin uzun siireli korunmasinin yaninda kiiltiirel
ve biyolojik degerlerin korunmasi hususunda kilit rol oynamaktadir. Iyi yonetildiklerinde
habitat kayb1 azaltma, popiilasyonlari koruma, insanlara ge¢im kaynagi olanagi sunma, iklim
degisikligini azaltma ve diizenlemeye yardimci olan karbon stoklarini koruma gibi birgok
fayda saglamaktadir (Bertzky ve ark., 2012).

Diinyada var olan tiim korunan alanlarin olusturulmasinda bazi temel amaglar vardir.
Bunlar (IUCN-UNEP-WWF, 1980; Cevre ve Orman Bakanligi, 2007; Diizgiines ve Demirel
2018);

e Tiir ve genetik ¢esitliligin korunmast

e Bilimsel arastirma

e Bilgi ve egitim

e (evresel hizmetlerin devamliliginin saglanmasi

e Yasam destek sistemlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi



e Turizm ve rekreasyon

e Kiiltiirel ve geleneksel 6zelliklerin devamliliginin saglanmasi

e Belirli dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin korunmasi

e Dogal ekosistemlerin ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi

e Tampon bolgeler, koridorlar ve gogmen kuslarin ugrak alani gibi bolgesel koruma
alanlarinin korunmasi

e Yaban hayatinin korunmasi

Korunan alanlar biyolojik g¢esitliligin ve iliskili ekosistemlerin uzun vadede
korunmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak kentlesmeye bagli olarak meydana gelen
yerlesim alanlarinin hizla genislemesi, iklim ve arazi ortiisiinde meydana gelen degisimler
ve orman kaybina bagli arazi kullanimi/arazi oOrtiisii degisiklikleri dogal alanlari ve
barindirdig1 habitatlar1 etkilemektedir. Bunun paralelinde sosyal, ¢evresel ve ekonomik
baglamlarda tilkelerin ulusal kimliginin vazge¢ilmez bir unsuru olan korunan alanlar son
yillarda diinya capinda say1 ve genislemede hizli bir biiylime gostermektedir.

S6z konusu alanlarin 2010 yilina ait Diinya Korunan Alanlar Veritaban1t (WDPA)
verilerine bakildiginda diinyanin %13’iinden fazlasina denk gelen ve 17 milyon km? alam
kaplayan 147.000 korunan alan ilan edilmistir. Kiyaslandiginda Brezilya’nin iki kati
biiylikliigii ya da Antarktika kitasindan daha biiyiik bir alana denk gelmektedir (IUCN-
UNEP-WCMC, 2012). Siiregelen yillar igerisinde hem karasal hem de denizel koruma
alanlarinin sayis1 ve kapladig alanlarin genisletilmesinde 6nemli bir gelisme kaydedilmistir.
Birlesmis Milletler Listesi’ne gore 2014 yilinda toplam kapladig: alan yaklasik 33 milyon
km? olan korunan alanlarin %]15,4%inii karasal, %8,4’inii ise denizel alanlar
olusturmaktadir. Kapladig1 alan bakimindan yaklasik olarak Afrika kitasinin tamamina denk
gelmektedir. (IUCN-WCPA, 2014). Korunan alanlarin belirlenmesinde daha fazla kriterin
dikkate alinmasi1 ve farkli tiirdeki korunan alanlarin devletler tarafindan kabul gérmesi
(Ornegin, Other Effective Area-Based Conservation Measures- Diger Etkili Alan Bazlh
Koruma Onlemleri (OECMs)) neticesinde ilan edilen korunan alanlarin sayisinda etkili bir
artis olmustur. Biyolojik ¢esitliligin korunmasinda 6nemli bir ilerleme kaydedilmis ve 2018
yilinda WDPA’da kayith 238.563 adet korunan alan teyit edilmistir. Diinya yiizeyinin
%14,9’una denk gelen ve 20 milyon km? alanda dagilim gosteren karasal koruma alanlar1 ve
sayica daha az olmasina ragmen %16,8’¢ yiikselerek 6 milyon km?’lik alana sahip denizel
koruma alanlari kayitlara gegmistir. (IUCN-WCPA-WCMC, 2018). 2020 yilinda az bir artis

gosteren karasal korunan alanlar %15,0’a ve deniz koruma alanlari ise %17,3’¢ yiikselirken



(URL-2, 2020); WDPA ve OECM Veri Taban1 (WD-OECM)’deki verilere dayanarak elde
edilen Protected Planet raporuna goére 2021 yilinda bu oran, karasal korunan alanlarin
sayisinin 248.113¢ yiikselmesi ile %15,67’ye, deniz koruma alanlarinda ise 17.787 say1 ile
%7,65’e ulasmistir. OECM kapsaminda korunan karasal alanlar ile karasal korunan alanlar
birlikte degerlendirildiginde %16,65 ve OECM kapsaminda korunan deniz koruma alanlari
ile deniz koruma alanlar1 ise %7,74 olarak kayitlara gegmistir (URL-3, 2021). 2022 yilina
gelindiginde ise karasal korunan alanlar (i¢ sular dahil) 253.419 ile 9%15,79’a yiikselirken
deniz koruma alanlar1 ise 17.787 ile %8,16’ya yiikselmistir. Aym yila ait verilere gore
OECM kapsaminda korunan karasal alan ile karasal alanlar birlikte ele alindiginda %16,97,
OECM kapsaminda korunan deniz alanlari ile korunan deniz alanlar1 ise %8,26 orani ile
karsimiza ¢ikmaktadir (URL-4, 2022).

[lan edilen denizel ve karasal korunan alanlarin diinya genelinde dagilimi ve yerleri

Sekil 2°de gosterilmektedir (URL-5, 2022).
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Sekil 2. Diinya geneli korunan alanlar haritasi, Temmuz 2022.

OECMs: Korunan alanlar disinda biyolojik cesitliligin yerinde ve etkili bir sekilde
korunmasini saglayan alanlar i¢in bir koruma statiistidiir.

2005-2020 yillart arasindaki korunan alanlar incelendiginde son 15 yil igerisinde
denizel koruma alanlarinin kapladigi alan ve sayisinda ciddi bir artig goriilmiistiir. Ancak

veriler yine de %10’luk hedefe ulasilamadigini ortaya koymaktadir. Karasal koruma



alanlarindaki biiyiime ise 2019 yilindan bu yana %]17’lik hedefe yaklagmis ve kapsami
onemli 6l¢iide artmigtir. Ancak denizel koruma alanlari ile kiyaslandiginda son yillarda kiy1
sulariin ve okyanuslarin korunmasindaki biiyiime nedeniyle karasal korunan alanlardaki
bliytime geri kalmistir (URL-6, 2021) (Sekil 3).
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Sekil 3. 1990’dan itibaren korunan alan ve OECM kapsamindaki degisim (UNEP-
WCMC ve IUCN (2021) tarafindan olusturulmustur) (URL-7).

1.3. Korunan Alan Siniflandirmasi

1.3.1. Diinya’da Korunan Alan Simiflandirmasi

Dogal kaynaklarin yogun kullanimi, doga koruma konusundaki bilingsizlige baglh
olarak goriilen tahribatlarin iyilestirilmesi ve ekolojik biitiinliiglin saglanmasi hususunda
korunan alanlar en 6nemli ara¢ olarak goriilmektedir. Korunan alanlarin islevini etkileyen
durumlar géz Oniine alindiginda, onlar1 etkileyen itici giiclerin tanimlanmasi ve dogal
kaynaklarin daha ¢ok zarar gérmesini dnlemek i¢in gelecekteki degisiklikleri modellemek
onem arz etmektedir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in farkli yasal rejime sahip olan tilkeler kendi
sosyal ve kiiltiirel kosullarina gore korunan alanlar1 kategorize ederek koruma altina
almaktadir. Bu noktada cat1 kurulus olarak adlandirilabilecek ve rehberler hazirlayarak

diinyaya yol haritast ¢izen IUCN, korunan alanlar1 belli amaglarla siniflandirmistir. Bu

amaglar (TUCN-WCPA-CBD-WDPA, 2008);



Dogay1 korumay1 amaglayan alanlar, korunan alan olarak kabul edilir.

Korunan alanlar atandigi smifin amag¢ ve hedefleri ile ters diismeyecek sekilde
yonetilerek kullanima izin verilmelidir.

Siniflandirma her bir korunan alan igin belirtilen spesifik amaglarla paralellik
gostermelidir.

Belirlenen siniflar arasinda hiyerarsinin olmasi hedeflenmemelidir.

Belirlenen tiim smiflar doga korumaya katkida bulunsa da her birinin temel hedefinin
farkli olmasindan dolay1 her durumda ayn1 derecede yararli degildir.
Degerlendirmeler sonucunda, atanan sinif uzun donemli koruma hedefleri ile
uyusmuyor ise sinif degistirilmelidir.

Korunan alanlar genel olarak bolgenin dogallik derecesini, barindirdigi ekosistemi
korumal1 veya optimize etmelidir.

Bununla beraber bir korunan alan siniflandirmasindaki yonetim hedefleri sunlardir

(IUCN-WCPA-CBD-WDPA, 2008):

Korunan alana iligskin potansiyel biyolojik ¢esitliligin yapisini, iglevini ve gelisim
diizeyini korumalidir.

Korunan alanda bulunan tampon bélge, yesil koridorlar, rezervler ve gogmen kuslar
vb. korunmasina katkida bulunmalidir.

Korunan alanin hem peyzaj ve habitat cesitliligini hem de bolge ile iligkili tiirleri ve
ekosistemi korumalidir.

Hedefler belirtilen korumanin biitiinliigiinii ve uzun siireli bakimini saglamak igin
yeterli biiylikliikkte veya amaca ulagsmak i¢in biiyiitiilebilir olmalidir.

Yonetim amaci ile paralellik gosteren bir yoOnetim rehberliginde faaliyet
gostermelidir.

Yonetim sistemi acik ve adil bir isleyise sahip olmalidir.

Onemli peyzaj 6zelliklerini ve jeomorfolojiyi korumalidir

Iklim degisikliginin etkilerine kars1 koruma ve diizenleyici ekosistem hizmetleri
saglamalidir.

Yo6netim hedefleri ile tutarli olmak kaydiyla yerel topluluklara fayda saglamalidir.
Diisiik etkili bilimsel aragtirma faaliyetlerini ve bununla uyumlu ekolojik izlemeyi

kolaylastirmalidir.



S6z konusu amag ve hedefler kapsaminda 6nceleri IUCN tarafindan korunan alanlar
spesifik yonetim amag ve koruma diizeylerine gore 10 sinifa ayrilmistir. Ancak IV. Diinya
Milli Parklar ve Koruma Alanlari Kongresi’nde korunan alanlarin siniflandirilmasinda
eksiklikler, net sekilde sinirlarin ortaya koyulamamasi ve korunan alanlara iligkin verileri
analiz etmede yasanan belirsizlik ve tutarsizliktan dolayr IUCN tarafindan korunan alan
smiflar1 6 kategori olarak yeniden tanimlanmistir (IUCN, 1994). Tanimlanan korunan alan

smiflar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. IUCN Korunan alan kategorileri (IUCN, 1994; Dudley, 2013; Sovinc, 2021;
Verschuuren vd., 2021).

IUCN ANA AMAC VE TANIM
KATEGORISI

Ia: Bilimsel amaclar ile yonetilir.

Temelde bilimsel arastirmalar ve incelemeler ile gevresel gozlemlere imkan veren;
bolgesel, ulusal veya kiiresel dlgekte dnem arz eden ilgi ¢ekici ya da tipik ekosistemler,
jeolojik/jeomorfolojik 6zellikleri barindiran kara ve/veya deniz alanlaridir. Koruma
degerlerinin etkili yonetimi igin insan ziyaretleri, kullanimi1 ve etkileri siki bir sekilde
siirlandirilarak kontrol altina alinmaktadir.

Ib: Yabanil hayatin korunmasi amaci ile yonetilir.

Onemli ve kalic1 bir yerlesimin sdz konusu olmadigi, genellikle biiyiik alanda dagilim
gosteren genellikle degisime ugramamis veya hafifce bir degisime ugramis alanlar olup
dogal karakterlerini ve etkilerini muhafaza eden kara ve/veya deniz alanlaridir.
Insanlarin ve modern diinyanin etkilerinden uzak olmasi, dogal giiglerin ve siireclerin
hakim olmasi sebebiyle mevcut ve gelecek nesiller bu alanlart deneyimleyebilmektedir.
Ekosistemi koruma, rekreasyonel ve turizm amaciyla yonetilir.

Mevcut ve gelecek kusaklar icin bolgenin karakteristik tiir ve temel ekolojik
biitiinliigiiniin korunmasinin yani sira ¢evresel ve kiiltiirel degerler agisindan duyarli
olmak sarti ile bilimsel, egitsel, ruhsal, rekreasyonel ve turistik kullanimlara olanak
saglamak amaciyla ayrilan dogal ve/veya deniz alanidir. Bu alanlarda yonetim amact
ile ters diigen her tiirlii insan etkinlikleri sinirlandirilmakta veya kaldirilmaktadir.

KATEGORI
I
Mutlak Doga Rezervi

KATEGORI
1]
Milli Park

Spesifik olaganiistii dogal nitelikleri ve bunlarla iliskili biyolojik cesitlilik ve
habitatlarin korunmasi amaciyla yonetilir.

Enderligi, dogal 6nemi, olaganiistii ya da estetik 6zellikleri veya kiiltiirel 5nem arz eden
bir ya da daha fazla dogal veya dogal/kiiltiirel 6zellik igeren alanlardir. Bir yer sekli,
deniz dag, denizalt magarasi, jeolojik magara gibi jeolojik 6zellige sahip alanlar, hatta
eski bir koru gibi canli 6zellige sahip kiiciik 6l¢ekli alanlar Tabiat Aniti olarak
nitelendirilmektedir.

Etkili yonetim miidahalesi aracihiiyla tiir veya habitatlar1 doga koruma amaciyla
korumak ya da eski haline getirmek amaciyla yonetilir.

Belirli tiirlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve habitatlarin korunmasina yonelik diizenli
ve aktif miidahalelere ihtiya¢ duyulan ideal bir yonetim gerektiren genellikle kiiciik
Olgekli alanlardir.

KATEGORI
11
Tabiat Amit1

KATEGORI
v
Habitat/Tiir
Yonetim
Alam
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IUCN
KATEGORISI

ANA AMAC VE TANIM

KATEGORI
Vv
Peyzaj Koruma
Alam
(Kara/Deniz)

Deniz/kara peyzajinin korunmasi ve rekreasyonel etkinliklerinin planlanmasi
amacryla yonetilir.

Insan ve doganin uzun vadeli etkilesimleri sonucunda meydana gelen ekolojik,
biyolojik, estetik, kiiltiirel ve dogal etkilesimlerinin yarattigt 6nemli kara
manzaralar1 gerektiginde denizi de kapsayan deniz manzaralarini ve bunlarla
iliskili degerleri korumanin hayati oldugu alanlardir. Bu alanlar insanlar
tarafindan degistirilen kiiltiirel peyzajlar olup genellikle dogal olmayan ve
biiyiik 6lgekli alanlardir.

KATEGORI
Vi
Yonetilen
Kaynak
Koruma Alam

Dogal ekosistemleri korumak ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimim
saglamak amaciyla yonetilen alanlardir.

Biinyesinde dogal ekosistemler ve habitatlar1 barindiran alanlar olup, biyolojik
cesitliligin devamliligini olasi en uzun vade korunmasi saglamak amaciyla yonetilen
alanlardir. Bunun yani sira toplumun ihtiyaglarini karsilamak i¢in doga koruma ile
uyumlu, endiistriyel olmayan ve siirdiiriilebilir dogal kaynak ve hizmet akis1 saglayan
alanlardir. Genellikle dogal alanlarda biiyiik 6l¢ekli dagilim gostermektedirler.

IUCN’e gore korunan alanlart siniflandirirken onerilen alanin iki temel gereksinimi

karsilamasi gerekmektedir. 11k olarak alanin denk geldigi smifin tanimi ve tipolojik dgeleri

(ekosistemler, kiiltiirel peyzaj, habitatlar, tiirler, dogal 6zellikler vb.), fiziksel 6zellikleri,

dogallik derecesini karsilayip karsilamadigi belirlenmelidir. Daha sonra korunan alanin

icerisindeki faaliyetlerin birincil yoOnetim hedeflerine ve diger ulasilmasi beklenen

hedeflerine (tiirlerin ve yasam alanlarinin tahrip edilmemesi veya degistirilmemesi, dogal ve

kiiltiirel kaynaklarin yok edilmemesine, kirlilik veya tehditler aracilifiyla hasara yol

acilmamasi) ulasilmasii desteklemeli ve neticesinde en uygun sinifa karar verilmelidir

(Sovinc, 2021). Her bir [UCN yo6netim sinifinin amaglarina uygun olabilecek faaliyetlerin

matrisi Tablo 2’de

Sovinc, 2021).

gosterilmektedir (IUCN, 1994; T. C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2007 ve

Tablo 2. Yonetim amaglar farklilik gosteren [IUCN yonetim siniflart matrisi

Yonetim Amaclari IUCN Yoénetim Kategorileri

la | Ib I i | 1v | v | Vi
Bilimsel arastirma 1 3 2 2 2 2 3
Yaban hayati koruma 2 1 2 3 3 - 2
Tiir ve genetik cesitliligin korunmasi 1 2 1 1 1 2 1
Cevresel hizmetlerin siirekliligini saglama 2 1 1 - 1 2 1
Kiiltiirel ve dogal 6zellikleri koruma - - 2 1 3 1 3
Turizm ve rekreasyon - 2 1 1 3 1 3
Egitim, aragtirma ve gevresel gozlem - 2 2 2 2 3
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Tablo 2’nin devami

Yonetim Amaglari IUCN Yonetim Kategorileri

la Ib 1 i | v | v | Vi
Dogal ekosistem kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi - 3 3 - 2 2 1
Geleneksel ve kiiltiirel 6zelliklerin devamlilig - - - - - 1 2
Yaban hayatindan protein ve hayvansal iiriin tiretimi, sportif - - - 2 - 3 3
avcilik ve balikgilik izni
Esnek yonetim, ¢ok amaglh faydalanmanin siirdiiriilmesi - - - - - 3 2
1: Temel amag, 2: Tkincil amag, 3: Kabul edilebilir amag, -: Uygulanamaz

IUCN’nin yapmis oldugu siniflandirma disinda doga koruma alanlarini dort sinifa
ayiran Avrupa Konseyi’nin yapmis oldugu smniflandirma da bulunmaktadir. A, B, C ve D
olarak kategorize edilen doga koruma alanlarinda; A kategorisine dahil edilen alanlarda
sadece bilimsel faaliyetlerin 6zel izne tabii tutuldugu mutlak koruma esastir. B kategorisinde
sik1 koruma s6z konusu olup pasif rekreasyonel faaliyetlere izin verilmektedir. C kategorisi
ise daha az sik1 korumaya sahip olup giincel insan etkinliklerine belirli diizeyde izin verirken
D kategorisi siki koruma kurallar1 olmadan ekolojik denge ve peyzaj degerlerinin yani sira
rekreasyonel faaliyetlere hizmet etmesi amaci ile ayrilmis arazilerdir. Tablo 3’te bu siniflara

giren alanlarin 6zellikleri verilmektedir.

Tablo 3. Avrupa Konseyi’ne gore korunan alan siniflandirmasi (Demirel, 2005). (European
Environment Agency, 2012)

Ozellikleri

e Her tiirlii insan faaliyetlerinin yasaklandigi mutlak korunmasi gerekli alanlardir.

e Sadece bilimsel amagh arastirmalar i¢in kesin ve 6zel kosullar altinda izinle
girilebilir.

e Yonetim hiikiimet (federal, eyalet veya belediye diizeyinde) tarafindan saglanma

A olup; koruma hedeflerini belirleme, yonetim planini gelistirme ve uygulama gibi
sorumluluklara sahiptir.

e Bircok iilkede goriilebilecek (6zellikle Bati Avrupa’da) A tipi yonetisime Bosna
Hersek’in giiney kesimleri ve Belgika’nin bazi bolgeleri 6rnek gosterilebilir.

e Dogal kaynak degerlerinin korunmasi birincil amag¢ olup bazi zonlarinda siki
kurallar altinda baz1 pasif rekreasyonel faaliyetlere izin verilebilir.

e Herhangi bir insan miidahalesi olmamak sartiyla geleneksel faaliyetlere izin
verilebilir. Glincel etkinliklere izin verilmez.

B | ¢ Yénetimin yetkisi ve sorumlulugu hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorler arasinda
paylasilarak ortaklasa yonetim gerceklestirilir.

e Hollanda Ulusal Parklari, Fransiz ve Italyan Bolgesel Doga Parklar1, Alman Doga
Parklar1, Polonya Peyzaj Parklari, tiim Isvigre Parklar1 ve Birlesik Krallik’in
Olaganiisti Dogal Giizellik Alanlari bu yaklasimin Ornekleri arasinda
gosterilebilir.

KATEGORI
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Tablo 3’iin devami

Ozellikleri

KATEGORI

Daha az siki korunan alanlar olup, giincel insan etkinliklerine izin verilir. (Tarim
vb.) Giincel olmayan etkinliklere ise sik1 sartlar altinda kontrol edilerek izin verilir.
Genellikle estetik ve kiiltiirel kaynaklar degerlendirilerek ayrilan alanlardir.

Ozel yonetime tabi olan ve kir amaci giitmeyen bu alanlar bireysel, kooperatif,
STK, kurumsal ya da miilkiyet altindaki korunan alanlart igerir.

C tipi; kismen ozellestirilmis devlet isletmelerinde, Belgika ve Birlesik Krallik’da
benimsenmis bir yonetisim tipidir. Bati Almanya ve Fransa’daki doga parklar
ornek gosterilebilir.

Temel amag olan doga koruma ilkesi goz oniinde bulundurularak, dogal, kiiltiirel
ve estetik degerlerin yani sira rekreasyonel degerler icin ayrilmis genis arazilerdir.
Yonetisim yerel halk ve yerel topluluklar tarafindan saglanmaktadir.

Hollanda, Cekoslovakya, Macaristan gibi iilkelerdeki peyzaj koruma alanlar1 ve
milli parklar bu sinifa girebilirler.

1.3.2. Tiirkiye’de Korunan Alan Simflandirmasi

Tiirkiye’de korunan alanlarin belirlenmesine yonelik yayinlanan “Korunan Alanlarin

Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik”in 5. maddesine gore

korunan alanlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasinda asagidaki ilkeler dikkate

alimmaktadir (T. C. Resmi Gazete, 2012):

Korunan alanlarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi hususunda ekolojik siireclerin
zaman icerisindeki degisimleri tanimlanmalidir.

Korunan alanin giincel durumu ile korunan alan statiisii tekrar ele alinmalidir.
Korunan alanlarin statiisiinde giincelleme durumunda ilk olarak alanin mevcut
biyolojik ¢esitliligi, hidrolojik varligi ve hidrojeolojisinin ele alindig1 kapsamli 6n
degerlendirme raporuna gore, eger gerekli goriiliirse en az ardisik dort mevsim
verilerinden olusan ekolojik temelli bilimsel aragtirma yapilarak belirlenmelidir.
Herhangi bir korunan alana uygun statii belirlenirken; alanin sinirlari, konumu,
biiyiikligii ve dogal esiklerle iliskisi degerlendirilerek atama yapilmalidir. Cevresel
etkilere dogrudan veya dolayli olarak maruz kalan alanlara koruma statiisii verilirken
oncelik taninmalidir.

Korunan alanlar; Milli Parklar Kanunu, Orman Kanunu, Kara Avciligi Kanunu, Su

Uriinleri Kanunu, Cevre Kanunu ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu basta

olmak tiizere 15 farkli korunan alan statiisii ile siniflandirilmistir. Tiirkiye’de yasalarla

koruma altina alinan bu koruma alanlar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.



Tablo 4. Tiirkiye’de yasalarla korunan koruma alanlari

Kent (Sehir)
Ormam

Kanun Korunan Alan ilgili Bakanhk Aciklama
Statiisii
Milli Parklar “Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri
~ ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat par¢alaridir” (T.C. Resmi Gazete, 1983a).
- ﬁ “Bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus
~ M % Tabiati Koruma ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin érnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi
< Eﬂt S Alam gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla kullamilmak tizere ayrilmis tabiat par¢alaridr” (T.C.
g ﬁ <ZE Resmi Gazete, 1983a)
B =X “Bitki ortiisii ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve eglenmesine
~ 2 Tabiat Parki uygun tabiat par¢alaridir” (T.C. Resmi Gazete, 1983a).
= “Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslar
Tabiat Aniti dahilinde korunan tabiat par¢alaridir” (T.C. Resmi Gazete, 1983a).
“Ormansizliktan dolayr arazi kaymast ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine mdruz olan yerlerdeki
Muhafaza ormanlarla, meskiin mahallerin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karsi muhafaza
Ormanlari eden ve nehir yataklarmin dolmasinin éniine gegcen veya memleket miidafaasi icin muhafazasi zaruri
Tarim ve Orman | ogriilen maki veya fundalarla rtiilii ormanlardir” (T.C. Resmi Gazete, 1937).
Gen Koruma Bakanhg “Bir tiiriin genetik ¢esitliliginin veya gen kaynaklarimin dogal ortaminda veya dogal ortami disinda
Ormanlari korumak ve ¢cogaltmak amaciyla koordinatlart Bakanlik¢a veya Genel Miidiirliikce belirlenen ve bu
- amagla yonetilen alanlardir” (T.C. Resmi Gazete, 2014).
- % Tohum “Bulundugu ekosistemde ekonomik onemi olan odun ozellikleri bakimindan iistiin ozelliklere sahip
= Mescereleri agaglardan olusmasi nedeniyle tohum kaynagi olarak segilen ve ézel bir silvikiiltiir planiyla isletilen
z ;E megcerelerdir” (T.C. Resmi Gazete, 2016).
2 pd “Secilmis klon veya bireylerle tesis edilen, istenmeyen kaynaklardan polen erigiminin engellendigi veya
8 <§( Tohum Bahgeleri en aza indirildigi, entansif bakim tedbirlerinin uygulandigi, stk araliklarla, bol ve kolay tohum iiretimi
©F saglayacak sekilde yonetilen plantasyonlardwr” (T.C. Resmi Gazete, 2016).
o

“Ormanlarin oncelikle saglk, spor, estetik, kiiltiirel ve sosyal fonksiyonlarint halkin hizmetine sunmatk,
ayni zamanda yurdun giizelligine katki saglamak, toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini
karsilamak, turistik hareketlere imkdn vermek ve teknik ormancilik faaliyetleri ile flora ve faunanin da
tamtilarak, ozellikle cocuklar ve genglere orman sevgisi ve bilincinin asilanmasit maksadiyla izcilik, doga
yiirtiyiisi, bisiklet, binicilik ve benzeri etkinlikler ile kir lokantasi, kir kahvesi, kiiltiir evieri, yoresel iiriin
sergi ve satis yeri, amfi tiyatro, ¢esitli mini spor alanlari ve diger rekreasyonel yap: ve tesisleri ihtiva
eden, il ve ilcelerde ayrilan yerleri” ifade eder (Resmi Gazete, 2013).

€T
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Kanun Korunan Alan flgili Bakanhk Aciklama
Statiisii
=5 Yaban Hayat1
o o< Cz Koruma “Yaban hayati degerlerine sahip, korunmast gerekli yasam ortamlarimin bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte
b 5 EE 5 2 (Yerlestirme) mutlak olarak korundugu ve devamliliginin saglandigi sahalardwr” (T.C. Resmi Gazete, 2003).
=
Y 3 Sahalan
v < >
<X Tarmm ve Orman
- Bakanhg
= % 2 Su Uriinleri “Su tiriinlerinin yetistirildigi ve dogal olarak iiredigi, avlanma, iiretim, yetigtirme ve istihsal yapilmak iizere,
: 5=35 Istihsal icinde veya iizerinde herhangi bir istihsal vasitasinin veya tesisinin kurulabildigi, kullanilabildigi su
Lo :% <ZE Sahalari sahalarimi” ifade eder (T. C. Resmi Gazete, 1971).
® X
& 5%

_ ..o ) “Ulke ve diinya élgeginde ekolojik énemi olan, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su
~ E % Ozel Cevre alanlarini, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara
% : E > Koruma ulasmasini emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla ayrilan alanlardir”

noJ Bolgeleri (T.C. Resmi Gazete, 1983b).

X
Kiiltiir “Tarih dncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya

: =) Varliklar: Cevre, Sehircilik da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer tistiinde,

2= % ve Iklim yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve tasinmaz varliklardir” (T.C. Resmi Gazete, 1983c).

; <y Tabiat Degisikligi “Jeolojik devirlerle, tarih éncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya ézellikleri ve giizellikleri
: : 5 ;2 Varhklar Bakanh@ bakimindan korunmas: gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir” (T.C. Resmi
N~ X Gazete, 1983c).

WETS

§ ’E g a “Tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklari devirlerin sosyal,

S S0 Sit ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar:, kiiltiir varliklarimin yogun olarak

g X bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmuis

tabiat ozellikleri ile korunmast gerekli alanlardw” (T.C. Resmi Gazete, 1983c).
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Tiirkiye Ozelinde korunan alanlar 1990 yilinda {ilke yiizélgiimiiniin %2,96’sim
olustururken (Giines, 2011), 2012 ve 2018 yillarinda korunan alanlarin biiyiikligii sirasiyla
Tiirkiye’nin toplam karasal alanina oraninin %7,8 ve %8,9’una denk gelmektedir (URL-8,
2022). 2022 yilinda ise yaklagik 9,5 ha alan ile toplam yiizdlglimiine orani %12 ye
yiikselmistir (Tablo 5). Ancak 2019 yilinda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani
Sn. Murat Kurum’un agiklamasia gore 2023’te korunan alanlarin %17’ye yiikselmesi

hedeflenmektedir (WWF-Tiirkiye, 2021).

Tablo 5. Tirkiye’deki korunan alanlarin sayisi ve kapladigi alan
biytikligi (DKMP, 2020; URL-9, 2022; URL-10, 2022).

Korunan Alan Statiisii Adet  Alan (ha)
Milli Park 48 910.952
Tabiat Parki 262 112.669
Tabiat1 Koruma Alani 31 46.455
Tabiat Anit1 114 9.104
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 85 1.165.896
Ramsar Alant 14 184.487
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alam1 59 869.697
Mahalli Oneme Haiz Sulak Alam1 22 29.266
Muhafaza Ormani 55 247.705
Kent (Sehir) Ormani 137 10.266
Gen Koruma Ormani 340 43.279
Tohum Bahgesi 212 1.540
Tohum Mesceresi 312 40.697
Ozel Cevre Koruma Bélgesi 19 3.806.881
Dogal Sit 2.859 1.985.907
Toplam 4.569 9.464.801
Tiirkiye yiizol¢iimiine orani %12,07

Sayist her y1l artan korunan alanlarin korunmasi ve yonetimi hususunda sadece mevcut
yasal diizenlemeler disinda Tiirkiye’nin taraf oldugu bircok sézlesme de bulunmaktadir.
Bunlar;

e Barselona Sozlesmesi (1981)

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi

e Bern Sozlesmesi (1984)

e Biikres Sozlesmesi (1994)

e Ramsar Sozlesmesi (1994)

e CITES: Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin S6zlesme (1996)
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¢ Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (1996)
e Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele (1998)

e Avrupa Peyzaj S6zlesmesi (2003)
e (artagena Protokolii (2004)

Tiirkiye’de uluslararasi korunan alan statiileri Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de uluslararasi koruma statiileri kapsaminda korunan alanlar

KORUMA
STATUSU

KORUMA TANIMI

Diinya Miras
Alanlan

1972 yilinda Paris’te gergeklestirilen UNESCO 17. Genel Konferansi’nda toplumun
ortak mirasi olarak kabul edilen ve kiiresel capta onem arz eden kiiresel ve dogal sitleri
diinyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci
olusturmak ve cesitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin
yasatilmast i¢in gerekli is birligini saglamay1 amag edinen “Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme” kabul edilmistir (Demirel vd., 2005). Diinya
Miras1 Listesi'nde Diinya Miras Alani olarak ilan edilen 1154 miras yer almaktadir.
Bunlardan 897’si kiiltiirel, 218’1 dogal ve 39’u karma (dogal ve kiiltiirel) miraslardir.
Tiirkiye’nin bu listede 17°si kiiltiirel, 2’si karma olmak iizere 19 miras alani
bulunmaktadir (URL-11, 2022).

Gen Koruma ve

Belirlenen bir tiiriin genetik ¢esitliliginin ve gen kaynaklariin yerinde veya dogal

Yonetim ortamlarmin disinda korumak ve devamliligimin saglanmasi kapsaminda ayrilan
Alanlar: alanlardir (Demirel, 2005).
Biyogenetik Biyolojik dengeyi saglamak amaciyla yasam alanlarindaki essiz, nadir veya tehlike

Rezerv Alanlar

altinda bulunan habitat, biyosonéz ve ekosistem ile karakterize olan alanlardir
(Demirel, 2005).

Biyosfer Rezerv
Alam

“Insanla doga arasinda, insan kullammlarimdan kaynaklanan ¢catismalar: énlemek,
insanin sosyal ve ekonomik aktiviteleriyle dogal yapinin uyumlu bir sekilde varligin
devam ettirmelerini saglamatk, insan ve aktiviteleri sonucu
kiiltiirel, biyotik ve abiyotik siire¢lerle ortaya ¢ikan dogal olusumlarin seckin ornekleri
korumak igin yasal koruma statiisii altina alinmis biiyiik alanlardir” (Resmi Gazete,
2007).

Onemli Doga
Alanlan

Kendisini ¢evreleyen cografyadan farkli 6zelliklere sahip olmasimin yani sira, nesli
tehlike altinda olan ve/veya kisitlt bir cografi yayilis gdsteren canli tiirlerini barindiran
onemli popiilasyonlara sahip alanlardir (Demirel, 2005).

Sulak Alanlar

“Tabii veya suni, devamli veya gegici, sulari durgun veya akintili, tath, aci veya tuzlu,
denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi ge¢cmeyen derinlikleri
kapsayan, basta su kuslar: olmak tizere canlilarin yasama ortami olarak énem tasiyan
biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyeler ile bu alanlarin kiyr kenar ¢izgisinden
itibaren kara tarafina dogru ekolojik acidan sulak alan kalan yerlerdir” (T.C. Resmi
Gazete, 2014a).

Deniz
Kaplumbagasi
Ureme Alanlari

Kendisini ¢evreleyen cografyadan farkli 6zelliklere sahip olmasinin yani sira, nesli
tehlike altinda olan ve/veya kisitli bir cografi yayilis gdsteren canli tiirlerini barindiran
onemli popiilasyonlara sahip alanlardir (Demirel, 2005).

Akdeniz Foku
Yasam Alanlari

Akdeniz fokunun ekosistemde varligini koruyabilmesi ve neslini devam ettirebilmesi
i¢in insan faaliyetlerinden uzak, tireme veya barinma ihtiyaglarini karsilayabilecekleri
magara ve kovuklarma sahip kayalik yagsam alanlaridir (URL-12, 2022).

Uluslararasi
Onemli Kus
Alanlan

Kiiresel 6lgekte kuslarm ¢ok sayida toplandigi alanlarin, ender ya da nesli tehlike
altinda olan tiirlerin nesillerinin devamlilig1 i¢in diger canlilar ve ekosistemlerle
birlikte korundugu oncelik tagiyan alanlardir (URL-13, 2022, URL-14, 2022).
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Tablo 6’nin devami

KORUMA KORUMA TANIMI
STATUSU
Tiirkiye’nin Bitki tiirleri agisindan zengin popiilasyona sahip ve/veya olaganiistii bitki Ortiisiine
Onemli Bitki sahip, ender ya da nesli tehlike altinda olan bitki tiirlerini igeren dogal/yar1 dogal
Alanlar alanlardir (URL-15, 2022).
Tiirkiye’nin Biyolojik c¢esitlilik agisindan degerli ve acil olarak korunmasi gereken alanlardir
Onemli Orman | (Demirel, 2005).
Alanlari-Sicak
Noktalar
Jeolojik Miras | Insanoglunun yillardir siiregelen yikim etkisine ragmen ayakta kalabilmeyi
Alanlari bagarabilmis arkeolojik, jeolojik, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip alanlardir (Demirel,
2005).
Insan faaliyetleri sonucu yok olan veya yok olmaya yiiz tutmus kiy1 kumullari, sulak
Bigak Sirt1 alanlar, turbaliklar, fundaliklar, meralar ve dogal yasli ormanlar gibi sik rastlanmayan
Alanlari ve hassas habitatlardir (Demirel, 2005).
Uzerinde ¢ok sayida canlmin gegis yollart bulunmasi nedeniyle zengin yaban hayat:
Ekocografyalar | ve nadir, endemik canli ¢esitliligini igeren oldukga genis ve dogal alanlardir (Demirel,
2005).
Sifir Yok Olus | IUCN’nin kirmizi listesinde yer alan nesli en fazla tehlike altinda olan, baska higbir
Alanlari yerde yasayamayan tiirleri barindiran sifir yok olus alanlart hem hassas hem de essiz
alanlardir (Demirel, 2005).
Ziimriit Ag1 Yabani flora ve faunayi yasam alanlariyla bir biitiin olarak korumayi amaglayan agdir
Alanlar (Demirel, 2005).
Natura 2000 Kiiresel 6lgekte 6nem arz eden, ender ve nesli tehlike altinda olan tiirler ve nadir dogal
Alanlari habitat tiirleri i¢in iireme ve dinlenme gibi yasam alanlaridir (URL-16).

1.4. Korunan Alan Yonetimi ve Planlamasi

Bir¢ok tanimi1 bulunan yonetim kavrami Bryson, J. M., (1995)’e gore, daha dncesinden
belirlenmis amag ve hedefleri var olan kaynaklarin koordineli ve kontrollii bir bigcimde belirli
siirecler dogrultusunda siirdiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir (Unal Ayas, 2019). Planlama
ise belirlenen amag¢ ve hedefe ulasabilmek icin karsilikli iligkilerin oldugu kararlarin
alinmasidir (Diizgiines ve Demirel, 2018).

Y 6netim plani kavrami korunmasi gerekli goriilen alanda belirli siire igerisinde alanda
uygulanacak olan karar alma gergevesiyle birlikte yonetim yaklasimini ve hedeflerini
belirleyen bir belgedir (Thomas ve Middleton, 2003). Baska bir deyisle yonetim plani, bagh
oldugu kanun ve yonetmelik kapsaminda korunan alanlarin gelecege istenen durumda
ulasmasi i¢in hedef ve amaglari detaylandirmaktadir. ideal ydnetim planlari, iyi yonetim
performansi ve etkili yonetisim gerektirmesinin yani sira hedeflere ulasmak icin gereken
yonetim faaliyetlerini, bilitge ve mali yOnetimini, korunan alanin bdlgelere ayrilmasini

(zonlama) ortaya koymaktadir (Giines, 2011).
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Herhangi bir korunan alanin etkili bir sekilde yonetilmesi biyolojik ¢esitlilik, yaban
hayatinin korunmasi, ekosistem hizmetleri ve kullanim faaliyetleri ile uyumlu olarak bir
arada bulunmasina 6nemli Ol¢lide katkida bulunmaktadir. Bunun yani sira ekosistem
hizmetlerinin uzun vadeli kaliciliginin saglanmasina ve iklim degisikliginden kaynakli
sorunlara dogal ¢oziimler saglanmasinda yardimci olmaktadir. Bu nedenle korunan alan
yonetimi sorumluluklarina sahip kisilerin gelecek nesiller adina kaynak degerlerinin
stirdiiriilebilirligi sorumlulugunun yani sira koruyucu rolii oldugu igin, etkili koruma
hedeflerine ve yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yeryliziiniin %15,73’tine denk gelen karasal korunan alanlar ile %7,93’liik alanda
yayillim gosteren deniz koruma alanlarmin (URL-16, 2022) sayica artirilmast ve kagit
tizerinde koruma anlayisi yerine, tiim paydaslarin katilimi ile hazirlanan yonetim planlari
sayesinde daha etkin yonetim saglanmaktadir. Bunun igin yerine getirilmesi gereken
birtakim kosullar s6z konusudur (Thomas ve Middleton, 2003; Cevre ve Orman Bakanligi,
2007). Bunlar;

1. S6z konusu alanin ulusal ve kiiresel dl¢gekte dneminin biliniyor olmasi gerekir.

2. Korunan alan ilgili mevzuata uygun bir sekilde dogru politikalar izlenerek
yonetilmelidir.

3. Yasal gerekliliklerin yerine getirildigi, siirecte yer alan paydaslarin temsil edildigi ve
korunan alan halkinin her tiirlii hakkinin g6z ardi edilmedigi bir ydnetisim tipi
benimsenmelidir.

4. Korunan alanin maruz kaldig: tehlikeler, tehditler ve baskilar ile yonetim gerektiren
alanla iligkili olan o6nemli kaynaklarin net bir sekilde ortaya konulmasini
saglamalidir.

5. Tek elden degil, yerel halkin da dahil oldugu farkli meslek disiplinlerinden uzman
goriise sahip katilicimlar (ulusal ve yerel devlet personelleri, yerel halk, STK lar,
gontlliler vb.) esliginde yonetim plani hazirlanmalidir.

6. Paydaslar, otoriterler ve ziyaretgilerin alanin degerini ve korunmasi hususunda 6nem
arz eden degerlerin korunma c¢aligmalarinda yonetime dahil edilmeli ve
bilinglendirilme programina tabi tutulmalidirlar.

7. Yoneticilere kisa ve uzun vadeli yonetim i¢in rehber niteliginde olmalidir. Alanin
nasil yonetilecegi konusundaki belirsizligi gidermeli ve kararlarin nasil alindigim

aciklamalidir.
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8. Yonetim statik degil stirekli bir siire¢ olup, yalnizca iiretilmekle kalmayip degisen
kosullar ve hedeflere uyum saglamali ve uygulama sonrasinda da devam etmelidir.

9. Birden fazla yonetim amaci gerektiren alanlarda her bir bolge i¢in farkli ihtiyag ve
onceliklerin ele alinarak ortaya konuldugu zonlamanin yapilmasi gerekir.

10. Yonetimde yer alan paydaslarin hedeflere ulasabilmesi icin (toplanti salonu/alani,
ziyaretci tesisleri, ulasim araci, iletisim, izleme ve giivenlik ekipmani, igletme
giderleri vb.) yeteri diizeyde fiziksel kaynaklara sahip olmasi gerekir.

11. Yonetimde sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda istenilen hedeflere ulasilip
ulagilmadigr hususunda durum bildiren izleme gostergelerinin uygulaniyor olmasi
gerekir.

12. Turizm ve rekreasyonun yonetim amaci oldugu alanlarda ziyaretcilere yonelik
giivenli, yeterli bilgilendirmelerin yapildigi, kaliteli vakit gegirebilecekleri tesisler
olmalidir.

Habitatlar1 korumak, biyolojik ¢esitliligin ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in yaygin olarak korunan alanlarin, gelecekte rollerini devam ettirebilmeleri i¢in
yonetimde yer alanlarin bu alanlarda olas1 bir degisikligin sonucunda nasil degisime
ugrayacagini ongormesi son derece onemlidir. Bu baglamda korunan alanlarin kullaniminin,
gelisiminin ve yonetiminin nasil gerceklestirilecegi konusunda rehberlik eden yonetim
planlart (ANZECC, 2000), gelecegin yonetilmesi i¢in amag¢ ve ilkelerin koruma
cercevesinde yapilis bigimini belirlemektedir (Sekil 4) (Eurosite, 2004).



20

Yasalar ve
Kanunlar

Kurum Politika ve
Stratejileri

Bolgesel Planlar, Genis Olgekli
Arazi Yo6netim Planlari

Bir veya Birden Fazla Rezerv
Alanlari I¢in Yonetim Planlari

Yardimci Plan, Doktimanlar (Gelisim
Plani, Yangin Plan1 vb.)

Eylem Programlari, Is Programi

Sekil 4. ANZECC (2000)’e gore tipik planlama hiyerarsisi

Korunan alanlar koruma misyonlariyla uyumlu olarak yonetildiginde deger yaratma
potansiyeli yliksek alanlardir. Ancak sayisi giderek artan bu alanlarin artis hizina paralel
olarak yonetiminde zorluklar yaganmaktadir. Bu durumu 6nlemek adina I[UCN biinyesinde
yer alan Diinya Korunan Alanlar Komisyonu (WCPA) uzun vadede ve stratejik diizeyde

etkin bir koruma i¢in yeni bir koruma ve yonetim plant modeli ortaya koymustur (Sekil 5)
(Thomas ve Middleton, 2003).
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I .
Yonetim Planinin Yonetim Planimin Yonetim Planinin Izlenmesi ve
Hazirlanmasi Uygulanmasi Gozden Gegirilmesi

—— 1. Planlama Oncesi Evre: Planlama ¢alisacak ekibin olusturulmasi, ¢alisma takviminin
hazirlanmasi, amacin belirlenmesi, planlama yoneteminin belirlenmesi, tist yonetimle son yonetim
planinin onay1 i¢in izlenecek yolun belirlenmesi ve kabulii.

—— 2. Veri Toplama: Verilerin toplanmasi ve analizi, yonetim hedeflerinin belirlenmesi

—— 3. Bilginin Degerlendirilmesi: Kaynak bilgilerinin degerlendirilmesi

— 4. Simirlayici Unsurlarin, Tehdit ve Firsatlarin Tanimlanmasi

— 5.Yonetim Misyon ve Vizyonun Belirlenmesi

— 6. Alternatiflerin Belirlenmesi: Vizyon ve amaglar uygun segeneklerin gelistirilmesi

— 7.Yonetim Plam Taslagin Hazirlanmasi

— 8. Paydaslarin Katilmi: Taslak plana ilgili paydaslarin katilmasi

— 9. Onerilerin Degerlendirilmesi: Katilimcilarin goriis ve 6nerileri dogrultusunda taslagin
diizenlenerek son haline getirilmesi

10. Onay: Yo6netim planinin onaylanmasi
— 11. Yonetim Plaminin Uygulanmasi

—— 12. Denetim ve Gozlem

— 13. Yonetim Planimin Gozden Gegirilmesi ve Revizyon Karari

Sekil 5. IUCN ydnetim modeline gore korunan alan yonetim adimlari

Gegmiste kabul goren korunan alanlar “ada” mantig ile degerlendirilip, yerel halkin
g0z ard1 edildigi izole ve salt koruma sekli ile yonetiliyordu. Ancak gelisen ve degisen sartlar
paralelinde kaynaklara en yakin kisiler olan yerel halkin katilimi olmadan kiiltiirel ve
biyolojik ¢esitlilik gibi birgok degerin korunmasinin miimkiin olamayacagi fikri
benimsenmistir. Korunan alan yonetim ve planlamasinda bu tiir bir egilimin olmas1 korunan
alanlara yonelik yeni ve kapsayici bir yaklasimin hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Bu
baglamda korunan alanlarda kayda deger yenilikler yasanarak yeni fikir ve yaklagimlar
benimsenmistir. Tablo 7’de geleneksel yaklasim ve yenilik¢i yaklagim arasindaki farklar

gosterilmektedir (Philips, 2002; Cevre ve Orman Bakanligi, 2006).
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Tablo 7. Korunan alanlarda geleneksel yaklasim ile yenilik¢i yaklagim arasindaki farkliliklar

Geleneksel Yaklasim Yenilik¢i Yaklagim
Toplum talebini g6z ardi eden, iiretimden | Yore  halkinin  ihtiyaglarma  karsilik
Amaglar ziyade koruma amagl ayrilan alanlardir. verebilmek i¢in yonetilir.
Yaban hayatti ve dogal peyzajin | Bazi durumlarda yerel halk yonetime katilir
korunmasini amag edinir. hatta yonetimi tamamen kendileri istlenir.
Ziyaretgiler ve turistler i¢in yonetilir. Katilimer  planlama ve yonetim s6z
konusudur.
Dogal degerlerin yan1 sira ekonomik ve
kiiltiirel degerler de onemsenir.
Merkezi biirokrasiler tarafindan yonetim | Alan ¢ok sayida ortak tarafindan ve yerelden
gerceklestirilir. yonetim anlayisiyla yonetilir.
Ulusal planlama  sistemi  igerisinde | Uluslararasi, ulusal ve bolgesel sistemin bir
Yonetim geleneksel yasalar veya diger etkili | parcasi olarak korunan alanlarin
Bicimi araglarla yonetilir. gerekliliklerine gore yonetilir.
“Ada” gibi yonetilir. Bir “ag” igerisinde yonetilir.
Kisa siireli kararlar ve ¢oziimler neticesinde | Alana iligkin tiim firsat, tehdit, dngérii vs.
tepki yaratan yonetimdir. gbz oOniinde bulundurularak uzun vadeli
yaklagimlarla uyumlu kararlarin alindig:
yoOnetimdir.
Tamamen ya da biiyiik 6l¢iide yerel halk | Yerel halkin c¢ikarlarmi gdzeten yodnetim
dislanir. anlayis1 benimsenir.
Yerel halk Alanm yo6netiminde nadiren bilgi alinir ya | Yonetim kararlari alma siirecinde bilgilerine
da bilgi verilir. ve fikirlerine danigilir.
Yerel halkin onceliklerini g6z ard1 eder. Yerel halkin ihtiyac ve dncelikleri dikkate
alinur.
Her alan c¢evresinden bagimsiz olarak | Bir ag gibi uluslararasi, ulusal ve bdlgesel
Kapsama distiniilip daginik olarak adalar seklinde | sistemlerin bir pargasi olarak planlanir; yesil
alam yonetilir. koridorlarla birbirine baglanir ve tampon
izole yonetim. bolgelerle ¢evrelenir.
Anlayislar/ | Bu alanlarmn her biri digerlerinden bagimsiz | Bu alanlar toplumsal deger olarak goriiliir.
Algilar ve ulusal bir deger olarak goriiliir. Uluslararasi bir sorun olarak algilanir.
Ulusal bir sorun olarak goriiliir.
Yonetim Kisa zaman dilimi igerisinde goreceli | Uzun vadeli bakis agisiyla, fiiretilen
Teknikleri olarak yonetilir. politikalar ~ ve  stratejik  yaklasimlarla
Kararlar kagit {izerinde uygulanir. yonetilir.
Finans Vergilerle finanse edilir. Finansman, farkli ve bir¢ok kaynaktan devlet
tarafindan saglanir.
Yonetim Bilim insanlari, dogal kaynak uzmanlar1 | Yerel halk ile is birligi igerisinde, g¢ok
Becerileri tarafindan yonetilir. disiplinli ve farkli becerilere sahip uzmanlar
Yonetim uzmanlar 6nderligindedir. ve uygulamacilar tarafindan yonetilir.
1.4.1. Yonetisim

Yonetim ve yOnetisim arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Yonetim; kaynaklari
planlayarak, orgiitleyerek, yonelterek, denetleyerek baskalari araciligryla etkin ve verimli bir
sekilde amaglara ulasma isi olarak tanimlanmaktadir (URL-17, 2022). Bu tanima gore

yonetim kavraminda yoneten ve yonetilen olmak iizere iki taraf bulunur ve hiyerarsi 6n
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plandadir. Yonetisim ise bir tarafin digerlerini yonetmesinden ziyade karsilikli etkilesimin
on planda oldugu iliskiler biitiiniidiir. Birlikte yonetmek anlamina gelmektedir. Katilimci,
paylasimci, tutarli, sorumlu, seffaf, hesap verilebilir ve adil bir yaklagimi igeren bir
kavramdir (Isik, M. ve Cetenak, O. O, 2018).

IUCN, korunan alanlar yonetisimini su sekilde tanimlamaktadir:

“Yonetigim, giiclin nasil uygulanacagi, sorumluluklarin nasil yerine getirilecegi, kararlarin
nasil alinacagi ve yurttaglarin ya da diger paydaslarin nasil s6z sahibi olacaklarini belirleyen
yapilar, siiregler ve gelenekler arasindaki etkilesimlerdir. Temel olarak giig, iliskiler ve hesap
verebilirlik ile ilgilidir: kimin s6zii gececek, kim karar verecek ve karar vericiler nasil karar
verecekler. Yonetisim diinyada korunan alanlarin muhafazasinda ve korunan alanlarin etkili
ve uzun-donemli yonetiminin saglanmasinda temel 6neme sahiptir” (IUCN, 1994).

IUCN, korunan alanlar i¢in diinyada uygulanan ydnetisim tiplerini degerlendirerek,
karar verilirken her biri farkli katilim yaklagimi ve diizeyini gerektiren dort farkli yonetisim
tipini ortaya koymustur. Bu yonetisim tipleri birbirlerinden kopuk olmayan-iligkili ve yol
gosterici bir goriintlii ¢izmektedir. Asagida ana hatlariyla yonetisim tipleri verilmektedir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2007; Kalkinma Bakanligi, 2011).

e A Tipi Yonetisim (Merkezi hiikiimet tarafindan yonetim):

Eyalet, yerel diizey veya belediye gibi farkli diizeylerdeki devlet kuruluslarinin
miilkiyeti ve yonetimindeki korunan alanlar olup dar bir katilim gerektiren ve en yaygin
goriilen yonetisim tipidir. Devlet korunan alanin tiim yetki ve sorumluluklara, hesap
verebilirlige sahiptir. Bu durumda alinan kararlarla ilgili catisma ya da fikir ayrilig1 yasanma
olasilig1 oldukcga diisiiktiir. Ayrica hiikiimetin yeni korunan alan ilan ederken ve yonetim
kararlarin1 uygularken paydaslara bilgi vermek veya onlara danismak gibi bir yiikiimliligii

yoktur. Diinya genelinde bu tip yonetisim kabul edilmez olarak bulunmaktadir (Sekil 6).



Sekil 6. A tipi yonetisim (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007°den
gelistirilerek)

e B Tipi Yonetisim (Birlikte yonetim):

Bu tip yonetisim tipinde yonetim otoritesi ve sorumlulugu, hiikiimet otoriteleri, yerel
halk, ortaklar ve diger paydaslar tarafindan paylasilmaktadir. Birlikte yonetim s6z konusu
olsa da aliman kararlarda ciddi anlamda fikir ayriligi yoktur. Bazi durumlarda alinan
kararlarin hayata gegirilmesi i¢in karsilikli 6diinler verilmesi ve ortak noktada bulusulmasi
gerekebilmektedir. Kendi iginde ikiye ayrilmaktadir.

1. Is birligine dayali1 yonetim: Genel yetki ve sorumluluk bir hiikiimet
kurulugundadir. Ancak hiikiimetin diger paydaslarla olan is birligini yapmasi
amaciyla farkl gii¢ ve etkiye sahip danigma kurulunun varlig1 s6z konudur (Sekil
7).

2. Ortak yonetim: Bu tip yonetimde digerinden farkli olarak devlet kurulugunun yani
sira ¢oklu paydas yonetim organmi da karar alma yetkisi, sorumlulugu ve hesap
verilebilirlige tabiidir. Yonetimden sorumlu olan bu iki organ arasinda gii¢

dengesinin degismesi muhtemel bir durumdur (Sekil 7).
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Is Birligine Dayal1 Yonetim Ortak Yonetim
Merkezi Korunan Alan Otoritesi Merkezi Korunan Alan Otoritesi
Yerel Yerel
Korunan Alan ——  Danisma Kurulu Korunan Alan —— Coklu Paydas Kurulu
Otoritesi Otoritesi
| | | |
Koruma- Teknik Idari Paydas Koruma- Teknik Idari Paydas
Kontrol Birim Birim Gruplar Kontrol Birim Birim Gruplari
Birimi Birimi

Sekil 7. B tipi yonetisim (Anonim, 2007’den gelistirilerek)

e C Tipi Yonetisim (Ozel miilkiyet ve kuruluslarla yonetim)

Bir 6nceki yonetisim tipine kiyasla kismi oranda katilim yerine yiiksek diizeyde
katilim vardir. C tipi durumlarda ¢ok sayida paydasin katilim1 neticesinde ¢atisma ve fikir
ayrilig1 yasanma olasilig1 daha yiiksektir. Baz1 paydaslar alinan kararlardan kazang saglarken
digerlerinin kayip yasayabilecegi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Yaygin olarak doga
koruma STK’lar tarafindan satin alinan ya da kiralanan araziler bazen hiikiimet ve
STK’larin destegi ile 6zel sahislar tarafindan yonetilmektedir.

e D Tipi Yonetisim (Yerel halk ve topluluklar tarafindan yonetim)

Tamamen yerel halk ve topluluklar tarafindan korunan alanlardir. Yetki ve sorumluluk
tamamen yerel Orgiitlere aittir. Genellikle kaynak yonetiminden sorumlu olan kuruluslar
hicbir yasal yaptirim giiciine sahip degildir. Ancak bazi durumlarda devlet tarafindan ilan
edilen korunan alanlarda yerel halk veya topluluklar sorumlu otorite olarak taninirlar ya da
dogal kaynak degerleri lizerinde yasal hak sahibi olurlar.

Yerel halk ve topluluklar tarafindan korunan alanlarda ortak olan ii¢ temel 6zellik
vardir. Bunlar;

1. Yerel halk korunan alan ile yakin ve derin bir iliskiye sahiptir.
2. Alan ile ilgili karar vermede ve uygulamada en 6nemli paydastir.
3. Yerel halkin siirece katilimi ve kararlar1 biyolojik ¢esitliligin, ekolojik islevlerin ve

kiiltiirel degerlerin korunmasinda motive olmalarina yol agmaktadir.
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1.4.2. Yonetim Plam1 Amac ve Ozellikleri

20. yy. ortalarinda uygulanmaya baslanan yonetim planlar1 asir1 avlanma, nesli

tilkkenmekte olan tiirler ve habitatlarin bozulmasi nedeniyle koruma ve yonetim araci olarak

kullanilan korunan alanlarin giinlik yasam ile biitlinlestirilerek gelecek nesillere

aktarilmasina rehberlik eden kilavuzlar olup belirli amag ve 6zellikleri tagimaktadir. Eurosite

(2004)’e gore bir yonetim planindaki ana amagclar su sekildedir;

Alanin halihazirdaki durumunu ortaya koyarak 6nemini vurgulamak,

Alanin yonetiminden sorumlu olanlar1 belirlemek ve nasil yonetilecegi konusunda
yonetimden sorumlu yoneticileri yonetim bigimi hakkinda bilgilendirmek,
Yoneticiler i¢in sorunlu alanlar1 belirlemek,

Stirekliligin saglanmasi adina stratejileri ve politikalar1 belirlemek,

Y Oneticilerin yani sira ziyaretciler i¢in de giivenilir ve yararl bir rehber olmak.

Bagaril1 bir yonetim planinin sahip olmasi gereken 6zellikler ise sunlardir (Thomas ve

Middleton, 2003; Anonim, 2007):

Adanmiglik: Yonetimden sorumlu olanlar ve personeller yonetim planinin
beraberinde getirecegi yararlari anlamali ve silirece adapte olup kendilerini
adamalidir.

Uygun hacim: Plan, alanin biiytikliigii ve karmasikligini yansitmalidir.

Katilimeilik: Korunan alanlarin yonetim plani yalnizca dogal kaynak analizlerinden
olusmamali, katilimciligi da icermelidir. Planlar, merkezden gelen dokiimanlar
olmamali ve uygulayacak kisiler tarafindan hazirlanmalidir. Katilimer gruplar
arasinda fikir aligverisinde bulunularak tehditler, firsatlar ve problemlerin ¢oziilmesi
i¢cin bir mekanizma saglamaktadir.

Erisilebilirlik: Plan yalnizca siirecte yer alan paydaslarin anlayabilecegi sekilde
degil, ayn1 zamanda diger kullanicilarin anlayip kullanabilecekleri agik ve net bir
bigimde olmalidir.

Gergekgilik: Tehditler, firsatlar ve diger konular iizerinde diisiinme mekanizmast
saglayarak korunan alani her yoniiyle tanimlamali ve ideal olan1 gerceklestirmeye
calismalidir.

Uyarlanabilirlik: Plan gelecekle ilgilidir. Ortaya c¢ikmasi muhtemel sebep ve

sonuglar1 inceleyerek degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklikte olmalidir.
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Sistematik yaklasim: Alinan kararlar konuyla ilgili bilgi ve analizler neticesinde elde
edilen verilere dayanmalidir.

Siirdiiriilebilirlik: Plan siirdiirtilebilirligin planlandigi bilesenler igermelidir.
Resmiyet: Planin hazirlanma siireci ve nihai hali korunan alan yoneticileri tarafindan
resmi olarak kabul edilmeli ve paydaslar tarafindan da kabul gormelidir.
Yenilikgilik: Farkli konu ve goriisleri dikkate alan genis bir perspektife sahip
olmalidir. Radikal ve karmasik fikirlerin kabul gormesi kolay olmayabilir.

Siire¢ odaklilik: Yonetim planlamasi asla duragan degil, siirekli bir siirectir. Neticede
nihai irlin bir belge degil, iyi bir yonetim olmalidir.

Nicelik yerine nitelik: Korunan alanin uygun yasal statiiye bagli olmasi dogru
politikalarin izlenmesi agisindan olduk¢a énemlidir. Bu sebeple planda alan saglam
yasal temelleri ile nitelendirilmelidir.

Uygulayacaklar tarafindan hazirlanmasi: Planin hazirlanma, uygulama gibi
stireclerine katilan ve yetkilendirilen katilimcilar daha iyi se¢imler yaptiklart gibi
yoneticilerin de daha iyi se¢cimler yapmasina yardimci olmaktadir.

Cok disiplinli ekiplerce hazirlanmasi: Alani etkili bir sekilde korumak, yonetmek ve
plan1 uygulamak i¢in multidisipliner bir ¢aligma ile hazirlanmalidir.

Anlasilabilirlik: Alanin yiizlesmek durumunda oldugu tehditler, firsatlar, baskilar ve
yonetim gerektiren konular tanimlanmis ve yeterince anlasilabilir olmalidir.
Yonetim amag ve hedeflerin belirlenmesi: Gerekgesi ile alana iliskin yonetim amag
ve hedeflerinin tanimlandig1 ve bu amag ve hedeflere ulasmak icin tutarli bir yonetim
planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Paydaslarin alan ile ilgili ¢ikarlarinin tanimlanmasi: Planin hazirlanmasinda yer alan
tiim paydaslarin alan ile ilgili menfaatleri tanimlanmalidir.

Bilinglendirme programinin varligi: Planin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaci ile karar vericilerin, tim paydaslarin ve ziyaretcilerin alanin
potansiyel degerini anlamalarinin, yonetime katilmalar1 ve desteklemelerini tesvik
etmek amaci ile bilinglendirme programlar1 diizenlemelidir.

Yeterli fiziksel kaynaklarin tanimlanmasi (altyap: yonetim merkezi, toplant: salonu,
ziyaret¢i salonu vb.; ekipman, ulagim araci, iletisim ekipmani, glivenlik ekipmani,

tiniformalar vb.; biitce): Korunan alan yoneticileri, ¢alisanlar1 ve siirece dahil olan
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tiim paydaslarin yonetim hedeflerine ulasmak i¢in yeterli diizeyde fiziksel imkanlara
sahip olmasi1 gerekmektedir.

e Izleme-degerlendirme programmin varligi: Etkili ve verimli bir y&netim
gerceklestirmenin yani sira yoOnetimin istenilen hedeflere ulasip ulagmadigini
degerlendirmek adina ekolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel vb. durum gostergelerini
degerlendirecek bir izleme programinin var olmasi gerekmektedir.

Etkili bir yonetim planinin bu 6zellikler diginda sahip olmasi gereken teknik 6zellikler
ise agik, anlagilabilir ve erisilebilir, kisa ve kapsamli, dogru ve objektif, sistematik ve

mantikli, kesin, pratik ve etkin olmaktir (Thomas ve Middleton, 2003).

1.4.3. Yonetim Planimin i¢erigi

Yonetim planlari, planlama siirecine ve ihtiyaglarina gore degiskenlik gosterdigi igin
kesin bir format olmamakla beraber olmasi beklenilen basliklar “ANZECC- Best Practice in
Protected Area Management Planning, 20007, “IUCN- Guidelines for Management
Planning of Protected Areas, 2003”, “Eurosite Management Planning Toolkit-
Complementary Guidance, 2004 ve “T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Midiirliigii- Tiirkiye Korunan Alanlar Yo6netim Planlamasi Rehberi,
2006 incelenerek asagida verilmistir.

Yonetici 6zeti boliimiinde planin korunan alan i¢in yonetim planinin ne oldugu, neden
ithtiyac duyuldugu, planin yonetim amaci, standartlar ve yasal zorunluluklar, plan sistematigi
icindeki yeri, ilgi gruplart ve planin hazirlanmasindaki rolleri, yonetim planinin planlama
stireci gibi temel konular ve alinana kararlar 6zetlenmektedir.

Giris kisminda korunan alanin amaci ile planin gelistirilmesinde ilgili olan yetkilileri
ve alana iligkin konum, biyliklik, baslica kaynak degerleri gibi temel bilgiler
anlatilmaktadir.

Korunan alanmn tanimi boliimiinde alana iligkin sosyoekonomik ve dogal yapi
analizleri, tarihsel gelisim, yasal ve yonetsel durumu anlatilmaktadir.

Degerlendirme boliimiinde alanin 6nem bildirisi yapilarak ayni zamanda kilit rol
oynayan kaynak degerleri acik¢a ortaya konulmaktadir.

Konularin analizi kisminda alana iligskin envanter ¢aligsmalar1 yapilip kaynak-kiiltiirel
ve dogal degerlerin, sorunlarin, firsatlarin, tehditlerin ve olanaklarin ortaya konularak

gelecekle ilgili destekleyici veya sinirlayici faktorler tanimlanmaktadir.
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Vizyon ve hedefler bolimiinde koruma altina alinan alanin gelecekte nasil bir
goriinlime kavusacag ile ilgili bir vizyon olusturulur. Bu vizyon dogrultusunda nelerin
hedeflendigi konu basliklarina gore belirlenmektedir.

Bolgeleme plan1 (Zonlama) boliimiinde farkli siniflandirmada yer alan bdlgelerin
yonetiminin ve bu bolgelere iliskin izin verilen ya da yasaklanan tiim faaliyetlerin yer aldig1
bir bolgeleme plan1 yer almaktadir.

Eylem plan1 kisminda erken donemde sorunlarin ve hedeflerin belirlenmesi
dogrultusunda hayata gecirilecek eylemlerin neler oldugu ve plan Onerilerinin
belirlenmesidir. Eylem plant kisa, orta ve uzun vadede gergeklesecek hedeflere gore
programlanan bir siirectir. Ayrica bu asamada yonetimden sorumlu ve yonetim planinin
olusturulmasinda bilgisine ihtiya¢ duyulan alaninda uzman katilimcilar belirlenmektedir.

Gozlem ve geri besleme kismi ise yonetim planinin amacina ulagsmast i¢in kisa ve uzun
vadeli gozlem sonuglarinin bir araya getirilmesi siirecidir. Asamanin bir pargast olarak
ulagilmis ve ulagilmamis hedefler degerlendirilerek plan yeniden ya da kismi olarak
yenilenmektedir.

Y 6netim planinin igerigine iliskin hiyerarsik yap1 Sekil 8°de verilmektedir.
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Sekil 8. Yonetim planinin igerigine iliskin hiyerarsik yap1

1.4.4. Korunan Alan Yénetim Planlarinda izlenen Siirec

Y onetim plani bir siire¢ olup bu siirecte ¢cok disiplinli bir yaklagimla alaninda uzmanlik
seviyesine ulasan, fark olusturan, yenilik¢i bir bakis acis1 ortaya koyan mimarlar, peyzaj
mimarlari, sehir plancilar, arkeologlar, ¢cevre bilimciler, miihendisler, tarihgiler, miithendisler

vb. meslek disiplinler bir araya gelerek koordineli olarak ¢alismaktadir.
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Siirece genel olarak bakildiginda {i¢ ana unsurdan meydana gelmektedir (Sekil 9)
(Thomas ve Middleton, 2003):
1. Yonetim planinin hazirlanmasi
2. Planin uygulanmasi

3. Planin izlenmesi ve gozden gegcirilmesi

Planin
Hazirlanmasi

Gozden
Gegirme

Etkilerin Uygulama

izlenmesi ‘\_/

Sekil 9. Yonetim planinin hazirlanmasinda ii¢ temel agsama

Yonetim planinin hazirlanmasindan sonraki siirecte plan hayata gegirilmektedir.
Etkiler gbzlemlendikten ve plan revize edildikten sonra gerekli degisiklikler yapilarak, plan
gelismeye devam etmektedir. Bu baglamda IUCN’ye gore yonetim planinin
hazirlanmasindaki siire¢ detaylandirildiginda Sekil 9 ile uyumlu olarak 13 asamadan
olugsmaktadir (Thomas ve Middleton, 2003). Bunlar;

1. Planlama Oncesi Evre — yonetim plani hazirlama karari, planlama ekibinin
olusturulmasi, gorevin ve siirecin tanimlanmasi
Veri toplanmasi — sorun tespiti, uzmanliklarin tanimlanmasi ve danisma
Elde edilen veri ve kaynaklarin degerlendirilmesi
Kisitlamalar, firsatlar ve tehditlerin ortaya konmasi

Yonetim vizyonu ve hedeflerin gelistirilmesi

o U A W N

Vizyon ve hedeflere ulagsmak i¢in zonlamayi da igerek sekilde seceneklerin
gelistirilmesi
7. Taslak yonetim planinin hazirlanmasi

8. Taslak yonetim planinin paydaslarin goriisiine sunulmasi
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9. Gortlsler neticesinde taslak yonetim planinin revize edilmesi, planin nihai halini
almasina yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi
10. Yonetim planinin onaylanmasi
11. Uygulama
12. izleme ve degerlendirme
13. Etkileri izleme ve degerlendirme sonuglarina gore yonetim planinin gozden gegirilip
giincellenmesi
Bir yonetim plani hazirlanirken ya da planin olgunlagsmasinda bir {ilkeden digerine, bir
plandan 6tekine yukaridaki sirali siire¢ her zaman istenilen sonuca ulagtirmamaktadir. Ancak
genel ¢cergeveye uyuldugunda ve mantikli bir sira izlendiginde daha sistematik ve rasyonel
bir sekilde tiim faktorlerin ele alinmaktadir.
Tiirkiye’de ise korunan alan yonetim planlar1 ve proje ¢alismalarinda uluslararasi en
iyi uygulamalar ve yiiriirliikteki yasalar temel alinarak kabul goren yonetim plani formati

Sekil 10°da gosterilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007).



Giris
Igindekiler
Onsoz

Sekiller, Tablolar
ve Haritalar

Tegekkiir

Kullamlan
Kisaltmalar

Sekil 10. Ornek ydnetim plan1 format:

KISIM 1

KORUNAN ATLANIN
TANIMLANMASIL

) 1.1 Genel Bilgiler
1.1.1 Cografi Konum
1.1.2 Yonctimin Yasal ve
idari Cergevesi
1.1.3 Arazi Miilkiycti ve
Kullanim Haklari
1.1.4 Paydaslar

Altyapist

D) 12 Tiziksel Ozellikler
1.2.1 Jeoloji ve Jeomorfoloji
1.2.2 Ilidroloji
1.2.3 iklim
1.2.4 Toprak

@ 1.3 Ekolojik Ozellikler
1.3.1 Biyocografya
1.3.2 llabitatlar ve Ekosis-
temler
1.3.3 Flora
1.3.4 Fauna

) 1.4 Sosyo-ckonomik ve
Kiltiirel Ozellikler

1.4.1 Tarih
1.4.2 Yerel Halk ve Niifus
1.4.3 Arazi Kullamimm
1.4.4 Gecim Kaynaklari
1.4.5 Altyapr ve Gelisim
1.4.6 Rekreasyon ve Turzim
1.4.7 Kaynak Kullanim

1.1.5 Yonetim Kaynaklari ve

O

DEGERLENDIRME

1.1 Korunan Alanin Sahip Oldugu
Degerler
11.1.1 Biyolojik Cesitlilik
Degerleri
11.1.2 Kiiltiirel Degerler
11.1.3 Sosyo-ckonomik Degerler
11.1.4 Rekreasyon Degerleri
T1.1.5 Diger Degerler

) T1.2 Yénetim gerektiren konular

(bu béliim i¢in asagidaki basliklar
ancrilebilir,)
11.2.1 Habitat Ddniistimii ve
Bozulmast
11.2.2 Ulasim Altyapisi
11.2.3 Enerji ve Madencilik
11.2.4 Kaynak Toplama
11.2.5 Kirlilik
11.2.6 iklim Degisikligi
11.2.7 Yonetim ve Rekreasyon
Faaliyetleri
11.2.8 Tiirlerin Varligim
Siirdiirmesinin Oniindeki
Dahili Engeller
11.2.9 Sorunlu Tiirler
11.2.10 Yonetigim, Ydnetim ve
Katuhm

YONETIM
STRATETIST

111 Korunan Alanm Vizyonu
T11.2 Programlar

Program 1: Amag, Manuk ve
Politika, Alt Programlar, Stratejik
Iedefler

Program 2: Amag, Mantik ve
Politika, Alt Programlar, Stratejik
Hedefler

Program 3: Amag, Mantik ve
Politika, Alt Programlar, Stratejik
Iedefler

Program 4: Amag, Mantik ve
Politika, Alt Programlar, Stratejik
Hedefler

Program 5: Amag, Mantik ve
Politika, Alt Programlar, Stratejik
ledefler

Program 6: Amag, Mantk ve
Politika, Alt Programlar, Stratejik
Hedefler vs.

) T3 Bolgeleme

111.3.1 Ttim Bolgeleri Etkileyen
Genel Yonetim Tlkeleri
111.3.2 Bélge Tamimlari, izin
Verilen ve Kisitlanan
Faaliyetler
1. Mutlak Koruma Bolgesi
(Cekirdek Bolge)
2. Massas Kullamim Baolgesi ve
Alt Bolgeleri
3. Sirdiritlebilir Kullamm
Balgesi ve Alt Bolgeleri
4. Tampon Bolge

UYGULAMA PLANI

KISIMIV-V] yyGuLaMA

3

DUZENLEMLELERI

V.1 Plamin Onaylanmasi
V.2 Yénelisim, Yonetim ve Idare
V.2.1 Gorev Tanimu Ydénetigim
Organt 1
V.2.2 Gorey Tanimu Ydnetisim
Organt 1
V.2.3 Gorev Tanimu Yonetisim
Organ 1
V.2.4 Gorev Tanimu Ydnetigim
Organt 1 vs.

/ V.3 Paylasim ve Kauhim

V.4 Finans
V.5 Yillik Ts Planlan ve Biitgeler

N V.6 izleme, Degerlendirme ve

Uyarlanabilir Yonetim

KAYNAKCA

EKLER

Tk 1: Yonctim Planinim
Gelistirilmesinde Katilimer
Faaliyetler

Ek 2: Resmi Belgeler

Tk 3: Maritalar

Ek 4: Tiir Listeleri

TEKNIK EKILER

(Ongoriilen faaliyetleri gergek-
lestirebilmek icin gerekli teknik
bilgiler)

Teknik Ek 1: Ayrmtili izleme
Plam

Teknik Ek 2: Turizm Tesisleri
Tasarumina Dair A¢iklamalar
Teknik Ek 3: Ayrmtili Otlatma
Yonetmelikleri ve Haritalary

[43
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1.4.5. Yonetim Planlarindan Ornekler

> Amerika

Asagidaki  siirecler Amerika’da  korunan alanlarin  ydnetim  planlarinin

olusturulmasinda izlenen adimlar1 ana hatlar ile ortaya koymaktadir (Sidle, 2022).

1.

[
= O

© 0 N o O b~ w N

Yonetim siirecine eslik edecek ekibi ve listlenecekleri sorumluluklari belirleme
Plan onay i¢in mevcut yasama slirecini analiz etme
Veri toplama
Siirece halkin katilimini saglama
Amag ve hedefleri ortaya koyma
Alan igerisinde kaynak kullanimina iliskin yonergeleri belirleme
Mikro ve 6zel yonetim gerektiren bolgeleri belirleme (Zonlama)
Planin onaylanmasi
Uygulama
. Izleme ve degerlendirme
. Gozden gecirme ve giincelleme
Yosemite Milli Park: Yonetim Plani

Amerika Birlesik Devletleri’nde yer alan Yosemite Milli Parki 1864 yilinda koruma

altina alinmis olup 310.800 ha alandan olugmaktadir. Parkta genel olarak derin vadiler,

biiyiik ¢ayirlar, antik dev sekoyalar ve genis bir vahsi alan goriilmektedir (URL-18, 2022).

Parkin yoOnetim plan1 1980 yilinda, detayli kararlarin alindigi 10 yillik bir periyodu

kapsayacak sekilde hazirlanmistir (National Park Services, 1980).

Park planlanirken yonetim hedefleri, kaynak degerlerinin 6nemi ve yasal kisitlamalar

g0z Oniinde bulundurularak;

Dogal zon (vahsi alt bolge, cevre koruma alt bolgesi, olaganiistii dogal giizellik alt
bolgesi),

Kiiltiirel zon (tarihi alt bolge, arkeolojik alt bolge),

Gelisme zonu,

Ozel kullanim zonu (rezervuar alt zonu) olmak iizere dort farkli zona ayrilmistir

(Sekil 11) (National Park Services, 1980).
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Sekil 11. Yosemite Milli Parki zonlama haritasi

Kiiltiirel, gelisme ve yerlesim zonlar1 da kendi i¢lerinde alt zonlara ayrilmistir (Sekil
12 ve 13) (National Park Services, 1980).

Yosemite Milli Parki Yonetim Plani’nda halkin katilimi ile kapsamli ¢aligmalar
neticesinde her bolge icin ziyaretci kullanimi ve bolgeye ulasim sekilleri, parkta genelinde

imkan taninan etkinlikler ve bolgedeki otellere iliskin konaklama planlamalar1 yapilmastir.
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Sekil 12. Yosemite Milli Parki kiiltiirel ve gelisme zonu bolgeleme plant
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Sekil 13. Yosemite Milli Parki 6zel kullanim zonu bolgeleme plani
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> Ingiltere
Ingiltere’de milli parklarin yénetiminde kullanilmak {izere yénetim planlarm nasil ele

alinacagi ve nasil bir yol izlenecegi, ana konular ile dnceliklerin neler oldugu konusunda
rehberlik eden “Milli Park Yonetim Plani Rehberi” yayinlanmaktadir. Plan, dogrusal
stirecten ziyade planin hazirlanmasinda katkida bulunan katilimcilarin plani gozden
gecirmesi ile dongiisel bi¢cimde ilerleyerek birka¢ adimda ger¢eklesmektedir. Buna gore
Ingiltere’de Milli Pak Y&netim Plan1 asamalar1 su sekildedir (The Countryside Agency,
2005);

1. Parkin statiisii hakkinda bir anlayigin olmasi ve bilgiler toplanmak
Paydaslar arasindaki baglantiy1 saglamak ve yerel halki siirece dahil etmek
Milli park ve yonetim hedefleri i¢in bir vizyon olusturmak
Milli park i¢in yonetim segeneklerinin incelemek
Plan politikalarinda anlagsma saglamak
Plandan kaynaklanan eylemleri kabul etmek ve koordine etmek
Taslak plan tizerinden istisare etmek

Planin isleyisinin gozlemlemek

© ©o N o 0o~ WD

Nihai planin hazirlanmasi ve planin yeniden incelemek
Peak District Milli Parki
Ingiltere’de 1951 yilinda ilan edilen Peak District Milli Parki 143.833 ha alam

kapsamaktadir. Park icin hazirlanan yonetim plani ana konularin ve Onceliklerin neler
oldugu bunun yani sira gelecek 5 yil icerisinde yasanabilecek sorunlarin ortaklasa nasil
coziilebilecegi konusunda rehberlik eden tek ve en 6nemli belgedir. 5 yilda bir gilincellenen
planda amag parkin 6zel niteliklerini korumak, gelistirmek ve bunun i¢in eldeki ¢alismaya
deger katmaktir (Peak District National Park Management Plan, 2018).

Milli Park yonetim planinin 2018-2023 yillarin1 kapsayan planlamasinda diger
politikalar ve stratejilerden nasil etkilendigi ve nasil etkiledigi Sekil 14’te gosterilmektedir

(Peak District National Park Management Plan, 2018).
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Mevzuat ve Politika Kurumsal Planlar
Uluslararasi (Avrupa Ortak Kuruluslar
Manzarasi Ortak Diistince) Yerel Yetkililer
Ulusal (Cevre Yasasi, Milli Park Yetkilisi
Ulusal Park Amaglari)
PEAK DiSTRICT
Kanit MILLI PARKI Ortaklik Planlan
OZEL
Parkin Du{um Raporu NIiTELIKLERi Dogu Moors
Sonuglari Izleme iCEREN Giiney Bat1 Zirvesi
Ulasilabilir Bilgi YONETIM PLANT Gelecek igin Moors
Damisma ve Katihm Strateji
Profesyonel Goriig Peyzaj Stratejisi

Halkin Gézlemleri
Is Ortag1 Gozlemleri

Alt Bolge Planlar:

ve Stratejileri Peak District

Yerel Kalkinma Cergevesi

Yerel Ulagim Planlart

Sekil 14. Peak District Milli park yonetim planinin diger planlar, politikalar ve stratejilerle
iliskisi

2018 yilinda hazirlanan yénetim planinda; 2050 yilma kadar Iklim Degisikligi
Komitesi tarafindan belirlenen seviyeyle eslesmek i¢in ¢aligmalar1 genisletmek,
biyogesitlilik, kiiltiirel miras ve dogal giizelligin siirdiiriilebilirligi, rekreasyon ve turizm,
yerel halk ve yerel ihtiyaclarin giderilmesi konusunda yenilik¢i ¢oziimler, ekonomi gibi
konular ulasilmak istenilen hedeflerdir (Peak District National Park Management Plan,
2018).

Farkli manzara ve cografyaya sahip olan Peak District Milli Parki’nin %38’lik kismi
ulusal ve uluslararas1 6neme sahip koruma statiisiinde yer almaktadir. Plan, farkli koruma
statililerine sahip olmasina ragmen ekolojistler, kiiltlirel miras uzmanlari, turizm kuruluslar
ve sosyal yardim calisanlar1 gibi katilimcilarin bir araya gelmesi ile bir biitiin olarak ele

alinarak tiim statiideki koruma alanlarinin gerektirdigi kosullar1 karsilayacak diizeydedir.



38

Sekil 15°te milli parkin koruma alanlarmin dagilimlar1 gosterilmektedir (Peak District

National Park Management Plan, 2018, (Ozbay, 2008).
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Sekil 15. Peak District Mili Park1 koruma alanlar1 dagilimi

Bunun yam sira milli parkin sinirlar1 igerisinde yerlesik veya gelismekte olan ulusal

karakter alan1 ve bu alanlara ait ortakliklar vardir. Bunlar Dark Peak, White Peak ve South
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Peak’ten olusur. Ulusal karakter alanlar1 ve milli park arasindaki diyagram Sekil 16’da

gosterilmektedir (Peak District National Park Management Plan, 2018).

THE DARK PEAK
e Edale
THE PEAK DISTRICT

NATIONAL PARK

Bakewell ®

Longnor ¢

THE SOUTH WEST PEAK

THE WHITE PEAK

Sekil 16. Peak District Milli Parki i¢indeki {i¢ ulusal karakter alani

Genis alana sahip olan milli park dort farkli idari yonetim alanin kesistigi 9 ilge ve
125 mahalleye ev sahipligi yapmaktadir. Halka hizmet veren milli park sinirlar1 igerisinde
miilkiyet durumu ise su sekildedir;
e %70’i Ozel miilkiyet,
e  9%0,5’1 Orman Kurumu,
e 9%0,2’si Savunma Bakanligi,

e  %13,5’1 Su Sirketleri,
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e %11,4’t National Trust
e 9%0,1’1 Natural England

o %4,2’si -Milli Park Alani (Sekil 17) (Ozbay, 2008).

S8

ARAZI SAHIPLIGI Diger Biiyiik Arazi Sahipleri

[ National Trust C  Chatsworth Estates S Station Estates
National Trust (S6zlesmeli) F  Fitz (Westworh) SH  Staxion Escates

e - L S— FC Forestry Commission STW  Severa Trene Water
Peik D"lsma DK BSre Y Snceni H  Hission Estates YW  Yorkshire Water
Diger Onemli Arazi Sahipleri UU United Utilities

Sekil 17. Peak District Milli Parki miilkiyet durumu

Alanin %70 gibi biiylik bir oranim1 yerel halk olusturmasina ragmen yonetim

planlamasinda katilimc1 yaklagim benimsendiginden dolay1 sorun yasanmamaktadir.
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» Tirkiye
e Kizilirmak Deltasi Sulak Alan ve Kus Cenneti Dogal Sit Alanlari

Biyolojik ¢esitlilik ve tarimsal iiretim agisindan oldukg¢a 6nemli bir yere sahip olan
Kizilirmak Deltas1 Dogal Sit Alanlar1 Sulak Alani ve Kus Cenneti UNESCO Diinya Mirasi
Gegigi Listesi’nde yer alan iki dogal alandan biri olup, kalic1 listede yer almasi i¢in katilimei
yaklasim anlayisiyla koruma tedbirlerinin alindigi bir yonetim planinin olusturulmasi
hedeflenmektedir (Samsun Kizilirmak Deltas1 Sulak Alan ve Kus Cenneti Dogal Sit Alanlar
Yonetim Plani, 2019).

Alanda sahis miilkiyeti ve hazine miilkiyetinin yani sira itirazli alanlar yer almaktadir.
Miilkiyeti sahislara ait alanlarin genelini konut ve tarim alanlar1 olugturmaktadir. Sulak alan
ekosistemlerinin ve kiy1 kumullarinin tamami tescil dis1 ve tapulama harici olan alanlardir
(Sekil 18) (Samsun Kizilirmak Deltast Sulak Alan ve Kus Cenneti Dogal Sit Alanlar
Yonetim Plani, 2019).

Alanin tamami dogal sit alan1 olmak iizere “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine ve 05.01.2017 tarih ve 99
sayil1 “Dogal Sit Alanlart Koruma ve Kullanma Kosullar1 Ilke” kararlarina uygun olarak 1.
Bolge (dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler yoniinden zengin) 2. Bolge (ekolojik karakterin
korunmasi gereken alanlar) ve 3. Bolge (tarim alanlarinin, yerlesim alanlarmmin ve

yapilasmanin yogun oldugu alanlar) olmak {izere ii¢ siniflandirma yapilmistir (Sekil 18).
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MULKIYET HARITASI

isaretler
— Yollar
Miilkiyct simflar
[0 Sahsi miilkiyet
DSI
[ Maliye hazinesi
I itirazh
I Tescil dist

BOLGELEME HARITASI ‘GOSTERIM

- 1. bslge
[ 2.bolge
| KX bolge
—— Akarsular

ve dereler
| Barajlar
ve goller
[ Balra alt
havza smirt
—Tige smirlant
& Tlge merkezi
® Mahalle
merkezi

Sekil 18. Kizilirmak Deltasi Sulak Alan ve Kus Cenneti Dogal Sit Alanlar1 ve
Kizilirmak Deltas1 Sulak Alan ve Kus Cenneti bolgeleme haritasi

1.5. Ozel Cevre Koruma Bélgesi

Tarihi ve kiiltiirel degerler agisindan zengin olan Tiirkiye’'nin dogal kaynaklart insan
odakli tahribatlara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalmaktadir. Gelecek nesillere

bozulmamis bir ¢evre ve zengin biyolojik ¢esitlilik miras1 birakmak amaciyla korunan
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alanlar milli park, tabiat parki, dogal sit gibi farkli yasal statiilere sahip alanlara
ayrilmaktadir. Bu koruma yapilarindan biri de 6zel ¢evre koruma bolgeleridir.

11.08. 1983 tarihli ve 2872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Kanunu’nda
gore OCKB su sekilde ifade edilmektedir;

“Ulke ve diinya dlgeginde ekolojik 6nemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina
duyarl toprak ve su alanlarmni, biyolojik ¢esitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili
kiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasini emniyet altina almak iizere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan
etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi
bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir” (Resmi Gazete,
1983a).

Biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem islevinin korunmasinda énemli bir adim olan Ozel
Cevre Koruma aglar iyi bir ¢evre statiisiine ulagsmak i¢in 6nemli bir katki olarak goriilmekte
olup, Tiirkiye’de 2022 yili itibari ile ilan edilmis 19 adet 6zel ¢evre koruma bolgesi
bulunmaktadir (Sekil 19). Tiirkiye’de ilan edilen OCKB ne iliskin kimlik tablosu Tablo 8’de

gosterilmektedir.

Saros Kopfezi OCKB

Marmara Denizi ve Adalar OCKB Uzungdl OCKB

Gilbasi OCKB

. Tuz GliBOCKB
Fo¢ca OCKB
Karaburun-Ildir Kérfezi OCKB Thlara OCKB
Pamukkale OCKB
Salda Gélii OCKB
Gikova OCKB.- Koycegiz-Dalyan OCKB

~ Belek OCKB .
Datca OCKB Fethiye-Gocek OCKB Goksu Deltast OCKB

Patara OCKB Kag-Kekova OCKB

FinikeDenizalt Daglant OCKB

Sekil 19. Tiirkiye’deki OCKB haritasi
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OCKB iL iLAN ALANI | NUFUS/ KAYNAK YAPILAN
ADI TARIHI (km?) 2009 DEGERLERI FAALIYETLER
(Kisi)
< Antik kalint1 Balik tutma, yat
> Sahip oldugu flora ve turizmi, sualti
g Mugla | 12.06.1988 | 1092,79 8.314 fauna ile zengin balik dalslari, su
Q tirleri ve kus kayagi, riizgar
© popiilasyonu sorfii
N Sulak alan ekosistemi Dalaman
= Z Zengin kus popiilasyonu | Nehri’nde rafting,
)U < N N
= > ile denizel flora ve fauna | kano sporu, dalis,
;‘3 ;E' tlird balik tutma,
QO 0 Mugla | 12.06.1988 | 461,46 31.938 | Deniz kaplumbagalarmin | kaplica turizmi
M en dnemli iireme alani
e Arkeolojik sit alani Yamag paragiitii,
= 5 Mugla | 05.07.1988 | 805,37 105.303 | Antik kent ve Fethiye- yat turizmi, sualti
== Olideniz sporlari, Lidya
E 8 yolunda trekking,
= binicilik, kano
Antik kent Binicilik, kano,
Deniz kaplumbagalarinin | ath safari, Lidya
1. Derece 6nemli yolunda trekking,
yumurtlama ve iireme yamag parasutu,
< alan1 olarak; Patara riizgar sorfii
EE Kumsal
';: Antalya- | 18.01.1990 | 197,10 24.499 | 1. derece arkeolojik ve
a Mugla dogal sit alan1
Sahip oldugu biyolojik
cesitlilikten dolay1
Onemli Doga Alani
(ODA)
<>f Antik ve tarihi eserlerin Yat turizmi,
o | Antalya | 18.01.1990 | 257,83 1.594 zenginligi arkeoloji turizmi,
§ X 1. Derece arkeolojik ve dalis, tekne
¥ dogal sit alan1 gezisi, kano
Zengin flora ve fauna Golf turizmi,
ﬁ Antik kalint1 eko-turizm, kus
d Antalya | 22.10.1990 | 111,79 19.696 | Alan igerisinde yer alan ve diger yaban
m arkeolojik sit alan1 hayati izleme
turlari
z Zengin flora ve fauna Yat turizmi, tarihi
<3 Antik kent ve dogal yerleri
S 8 Mugla | 22.10.1990 | 1443,89 26.324 | Arkeolojik, dogal ve gezme, su Ustli ve
< N kentsel sit alan1 sualt1 sporlari
Ko
m
Akdeniz Foku yagam Gtintibirlik tekne
alani gezisi, riizgar
Balik tiirleri agisindan sorfi,
< [zmir | 22.10.1990 71,44 27.074 | zengin ve gbgmen fotografcilik
8 kuslarin ugrak alani;
= Gediz Deltasi

Arkeolojik, dogal ve
kentsel sit alan1
Antik kalint1
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OCKB iL ILAN ALANI | NUFUS/ KAYNAK YAPILAN
ADI TARIHI (km?) 2009 DEGERLERI FAALIYETLER
(Kisi)
En 6nemli sulak Kus gozlemciligi
alanlarindan biri olan
= Goksu Deltas1
< Kumul alan
2 Onemli Bitki Alant
E Mersin | 18.01.1990 228,5 28.658 | (OBA)
= Onemli Dogal Alan
Q (ODA)
Q Ornitoloji (Kus Bilimi)
© dzelligi
Tarihi ve arkeolojik
degerler zenginligi
w Kendine has yapist ile Termal turizm
<_,:| Diinya Mirasi
X Dogal ve tarihi yerler
% Denizli | 22.10.1990 66,56 8.464 Termal sular
b
<
o
Hidrolojik, klimatik ve Kus, bitki
biyolojik agidan ¢ok gozlemciligi,
= biiylik 6nem arz eden fotograf ¢ekme,
< sulak-bataklik alanlar yiiriiyiis, bisiklete
E Dogal baraj golleri; binme, balik
Q Ankara | 22.10.1990 | 273,94 91.630 | Mogan ve Eymir Golii tutma, su sporlart
© Stratejik 6nem
Ekolojik ve rekreasyonel
Oonem
flgi gekici peyzaj Saglik turizmi
ozellikleri
é Dogal ve arkeolojik sit
i Aksaray | 22.10.1990 54,64 6.107 alan
I Tarihi kalintilar
Sifali kaplicalar
Zengin biyolojik ¢esitlilik
Su kuglar1 yasam alani Tarim ve
o A smifi sulak alan, tuzcul | hayvancilik, kus
= flora gozlemciligi,
’8 1. Derece Dogal Sit alam1 | fotografcilik
N Ankara- Ornitoloji 6zelligi
E Konya- | 14.09.2000 | 74,14 335.853 | (Flamingo kolonisinin
Aksaray kulugka alani, Sakarca
kazlar1 yagsam alan1)
Gol ekosistemi Trekking, kus
Zengin bitki ortiisii gdzlemciligi,
- Yaban hayati botanik amagh
’8 Trabzon | 07.01.2004 | 149,12 2.772 Tabiat Parki (1989 turlar, yiiksek
4 yilinda ilan edilmistir.) kesimlerde yer
5 alan daglar
- arasindaki gollere
ve yaylalara gezi
diizenleme
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Onem arz eder.

iL ILAN ALANI | NUFUS/ KAYNAK YAPILAN
TARIHI (km?) 2009 DEGERLERI FAALIYETLER
(Kisi)

Biyolojik ¢esitlilik Yiizme ve dalis,

Zengin balik ¢esitleri su kayagi, sorf,
n N (Deniz biyologlari i¢in | ata binme, olta
8 E akvaryum niteligi) balikeiligi, kara
< :g Canakkale- | 22.12.2010 | 730,21 6.861 | Diinya’da kendi kendini | avciligi, bisiklete
MY, Edirne temizleyebilen beg binme

korfezden biri olma

ozelligi.

Deniz alaninda ilan Bolge iilkemizin
= ) edilen ilk koruma alan1 | karasulari iginde
- Ulkemizin Biyolojik ¢esitlilik ve agik
ﬁ Z deniz Denizalt1 daglar gibi denizlerde ilan
2 < alaninda 16.03.2013 | 11228,85 0 Ozel ekosistemler ile ettigi ilk koruma
E )é ilan edilen nadir ekosistemler alanidir.
=< ilk koruma Nesli azalan tiirler Konumundan
E [ alant dolay1 rekreatif
Z etkinliklere
= hizmet

etmemektedir.

Sulak alan G0l turizmi,

Tarihi kalintilar kamp-karavan,

Onemli Doga Alan1 ve | ornito turizm (kus

o Onemli Kus Alani gozlemciligi),
= Dogallik, gorsellik ve yamag paragiitii,
3 biyolojik cesitlilik foto safari,

« Burdur 15.03.2019 | 295,63 7.506 | Nesli tehlike altindaki bisiklet ve doga
5 (2018) | tiirlerin barinma, yiiriiytisleri

% beslenme ve tireme gibi

gereksinimlerini

karsilayabilecegi uygun

yagama sartlarina

sahiptir.

Denizel alan ve adalar Ekoturizm

Yaban hayat1
x Zengin flora (4 adet
3 [zmir 15.03.2019 | 946,56 11.303 | nadir ve CITES (Nesli
E IS (2018) | Tehlike Altinda Olan
SHE Yabani Hayvan ve Bitki
% :g Tiirlerinin Uluslararasi
2 Z Ticaretine Iligkin
o Sozlesme)
§ kapsaminda 5 adet

bitki tiirii tespit

edilmistir.

Akdeniz foklarinin da

Istanbul, dahil oldugu 52 denizel
é E o Kocaeli, tiir barindirmaktadir.
<.~ <| Yalova, Gog yapan birgok tiir
=N 3:' Bursa, 04.11.2021 - 0 i¢cin yumurtlama alani
9(: E <OE Balikesir, ve biyolojik koridor
= Canakkale, gorevi goriir. Dogal

Tekirdag yasamin devamliliginda
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1.5.1. Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin Ortaya Cikisinda Etkili Olan
Uluslararasi Sozlesmeler

19701i yillarda baslayan uluslararasi ¢evre koruma calismalar1 paralelinde OCKB’ler
ortaya c¢ikmistir. Cevre bilincinin ve ekolojik hassasiyetlerin fiziksel planlamaya
aktarilmasina yon veren bu alanlar uluslararasi sézlesmeler ve bu sozlesmeler ¢ergevesinde
yapilan ulusal diizenlemelere bagli olarak olusturulmustur.

Taraf olunan uluslararas1 sozlesmeler ve is birligi programlari; uygulamalari, igerigi
ve bu sozlesmeler dogrultusunda yapilan yasal ve yonetsel diizenlemeler cercevesinde
aciklanmaktadir (Meydan Yildiz, 2016).

» Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme

17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te gergeklestirilen UNESCO
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansmin 17. oturumunda;
temel prensibi kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi gerekliligi olan s6zlesmede; sahip olunan
degerlerin yalnizca geleneksel bozulmalarla degil sosyal ve iktisadi sartlarin degismesine
bagli olarak tahrip edildigi ve artarak devam eden yok olma tehdidi ile kars1 karsiya kaldig1
not edilmistir. Bunun yam sira kiiltiirel ve dogal mirasin herhangi bir pargasinin
bozulmasinin veya yok olmasinin tiim diinya milletleri i¢in yoksullagsma teskil ettigi ve bu
mirasin ulusal diizeyde korunmasi gerektigi ve topraklari iizerinde bulundugu iilkenin
ekonomik, bilimsel ve teknik kaynaklarinin yetersizliginden dolay1 pek miimkiin olmadigy;
bu sebepten uluslararasi is birligi yapilmasinin gerektigi vurgulanmakta olup 16 Kasim 1972
tarithinde Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasia Dair S6zlesme imzalanmistir
(T. C. Resmi Gazete, 1983b).

Sozlesme, taraf olan iilkelere kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi konusunda her
iilkenin kendi kosullarina uygun olacak bigimde sorumluluklar yliklemektedir. Bunlar;

e Toplumlarin yasaminda 6nemli bir yere sahip olan kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasinda etkili planlamay1 amaglayan politika benimsemek,

e Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasma yonelik gorevlerini biitiiniiyle yerine
getirecek bir veya daha fazla hizmet kurumu kurmak,

e Hiikiimetin kiiltiirel ve dogal miras: tehdit eden veya edebilecek durumlara kars
harekete gecerek miidahale yontemleri gelistirmek,

¢ Bumiraslarn ilk olarak saptanmasi, korunmasi, gelistirilmesi ve yenilestirilmesi i¢in

gerekli olan amag ile uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri almak,
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e Ulusal veya bolgesel dlgekte kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi gibi
konularda egitim veren merkezlerin kurulmasini tesvik etmektir (T. C. Resmi Gazete,
1983b).

1982 yilinda Tiirkiye’nin bu sozlesmeye katilimi uygun goriilmiis fakat bir yillik
degerlendirme sonrasinda resmen 1983 yilinda katilmistir (T. C. Resmi Gazete, 1983Db).
S6zlesmenin beraberinde getirdigi yiikiimliiliikler Tirkiye’de dogal ve kiiltiirel mirasin
korunmasi kapsaminda yeni bir dénem baslatmis olsa da OCKB’lere yonelik ¢alismalar
Akdeniz Eylem Plan1 (AEP) ile baglamistir.

» Akdeniz Eylem Plan1 (AEP)

1972 yilinda UNEP’in kurulmasinin ardindan, 1975 yilinda kurulmus olan ilk bolgesel
is platformu olan Birlesmis Milletler Cevre Programi/Akdeniz Eylem Plan1 (UNEP/ MAP)
bilinyesinde, Akdeniz’in karsi karsiya oldugu c¢evresel baski ve tehditler gbz Oniinde
bulundurularak bolgesel diizeyde is birligi baslatmak ve Akdeniz’in korunmasi dair
calismalar biitiinciil bir sekilde ele almak 6ncelikli hedefler arasinda yer almistir.

Bolgesel bir yaklagimla deniz ¢evresinin korunmasina yonelik faaliyetleri koordine
etmek i¢in 28 Ocak-4 Subat 1975 tarihleri arasinda bir araya gelen kiy1 tilkeleri Akdeniz’in
Deniz Ortam1 ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi (Barselona S6zlesmesi)’ni kabul
etmistir. UNEP catis1 altinda kabul edilen bu anlagsmay1 21 Akdeniz tilkesi ve Avrupa Birligi
benimsemis, Tiirkiye ise 2002 yilinda taraf olmustur (URL-19, 2021ve URL-20, 2021).

Sozlesme kapsaminda taraf olan iilkelere yiiklenen sorumluluklar (UNEP-MAP-
RAC/SPA, 2011);

e Akdeniziilkelerinin hiikiimetlerine deniz kirliligini tespit ve kontrol etmede yardimci
olmak;,

e Ulusal gevre politikalarini hazirlamak,

e Bu hiikiimetlerin alternatif gelisme modelleri i¢in daha iyi secenekler belirlemesinde
ve kaynaklarini daha iyi ve makul kullanmalarindaki yeteneklerini geligtirmektir.

> Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Ekli Protokoller

AEP, uluslararasi alanda ¢evre koruma ¢alismalarina uyum saglamak ve siirdiiriilebilir
kalkinma ¢alismalarina devam edebilmek i¢in farkli tarihlerde caligsmalarini genisleterek ekli
protokollerle yenilenmektedir. Akdeniz havzasi kapsaminda uygulanan Ozel Koruma
Bolgeleri (Special Protected Areas) kavrami gelistirilmistir. Protokol 1982 yilinda
Cenevre’de imzalanmis fakat 23 Mart 1986 yilinda yiiriirliige girmistir (URL-21, 2021). Bu

noktada en dnemli diizenleme Rio Zirvesi’nin ardindan 1995 yilinda Barselona’da tiyelerin
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bir araya gelmesi ile imzalanan Akdeniz’de biyolojik cesitliligin korunmasina yonelik

calismalar1 igeren “Biyogesitlilik ve Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin

Protokol”diir (Ege, 2006).

Akdeniz’de Ozel Cevre Koruma ve Biyolojik Cesitlilik ile Ilgili Protokolde; insanlarin

dogal kaynaklar ile dogal sitler ve kiiltiirel miras {izerindeki olumsuz etkilerinin Akdeniz

kiyilar1 ve gevresinde daha fazla oldugu, bilimsel acidan ispat edilmemis olsa bile biyolojik

cesitlilikte azalmanin goriilmesi ve Akdeniz’in dogal ve Kkiiltiirel mirasinin OCKB

olusturularak korunmasi gerektiginin, tiim taraflarin Rio Zirvesi’'nin ortaya ¢ikardigi yeni

geligsmeleri géz Oniine alarak ekosistemlerin sagliginin ve biitlinligiiniin korumasi gerektigi

konusunda anlagsmiglardir (T. C. Resmi Gazete, 2002).

Protokolde OCKB ile ilgili hedefler su sekildedir;
Uzun vadede varligim1 ve sahip oldugu biyolojik cesitliliklerini siirdiirebilecek
biiytikliige sahip kiy1 ve deniz ekosistem tiplerini,
Akdeniz’de yok olma tehlikesi ile kars1 kasiya olan veya kendiliginden kisitli olan
alanlarin bir sonucu olarak kii¢iilmiis bir dogal alana sahip olan yasam ortamlarini,
Endemik bitki ve hayvan tiirlerinin tehlike altinda olmasi1 veya olasi tehlike ile kars1
kastya kalmalar1 karsisinda varliklarini siirdiirmeleri ve tiremeleri i¢in 6neme sahip
olan yasam ortamlarini,
Bilimsel ve egitsel degerlerin yani sira estetik ve kiiltiirel degerleri ile cezbedici olan
alanlar1 korumaktir (T. C. Resmi Gazete, 2002).

Protokolde ayrica OCKB i¢in hukuk kurallarina gére planlama, yonetim, gdzetim ve

izleme Onlemleri de yer almaktadir. Buna gore;

“Hukuki ve kurumsal ¢ergeveyi ve uygulanabilir yonetim ve koruma Onlemlerini
belirleyen bir yonetim planinin gelistirilmesini ve kabuliinii;

Ekolojik siireglerin, yasama alanlarmin, niifus dinamiklerinin, peyzajin ve aym
zamanda insan etkinliklerinin etkilerinin siirekli izlenmesini;

Boyle alanlarin kurulmasindan etkilenebilecek yerel sakinlere yardim edilmesini de
icerecek sekilde, yerel topluluk ve niifuslarin, uygun oldugu bigimde, 6zel koruma
alanlarinin yonetimine aktif katilimini;

Ozel koruma alanlarmin desteklenmesinin ve ydnetiminin finansmani igin
mekanizmalar kabul edilmesini ve ayni zamanda bu yoOnetimin bu alanlarin

hedeflerine uygun olmasini giivence altina alan faaliyetlerin gelistirilmesini;
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e Ozel koruma alanlarinin kurulma hedeflerine uygun etkinliklerin ve bu etkinliklere
iliskin izinlerin kosullarmin diizenlemeye tabi tutulmasini;

e Yoneticilerin ve nitelikli teknik personelin yetistirilmesini ve ayn1 zamanda uygun
alt yapinin gelistirilmesini, icerecektir” (T. C. Resmi Gazete, 2002).

Tiim bunlar goz 6niinde bulunduruldugunda AEP dogrultusunda deniz kirliligini
onlemek amaciyla baglayan koruma eylemi, kiy1 alanlarinin da korunmasi gerektigi
diisiincesiyle genislemis ve daha da genisleyerek OCKB’lerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

» Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Dogal Yasama Ortamlarini Koruma S6zlesmesi

Tiirkiye’de 6zel koruma alanlarinin gelismesine katkida bulunan diger bir sézlesme
ise Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Dogal Yasama Ortamlarin1 Koruma S6zlesmesi’dir. Dogal
yasam ortamlarinin diger devletlerle is birligi icerisinde korunmasi gerektigi fikrini baz alan,
Bern Sozlesmesi olarak da bilinen Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Dogal Yasama Ortamlarini
Koruma So6zlesmesi biyolojik dengenin devamliligi i¢in 6nem arz eden ve nesli tehdit altinda
olan tiirleri korumay1 taahhiit etmektedir. Sézlesme kapsaminda “Ozel Korumaya Deger
Alanlar’dan olusan “Ziimriit Ag1” adi altinda ekolojik ag kurulmaktadir. Tirkiye’den;
Akyatan Lagiinii Gediz Deltas1 Goksu Deltas1 Sultan Sazlig1 Tuz Golii ve Cevresi Kizilliman
Bolgesi Uluabat Go6li Manyas Goli Ilgaz Daglar1 Milli Parki Ciglikara Tabiatt Koruma
Alani (Elmali Sedir Ormanlari) Ziimriit Ag1’na alinmstir. (Glizin, A. ve Tiirkes, M., 2002).

1.5.2. Ozel Cevre Koruma Bélgesi Yonetimi ve Planlamasi

Ozel Cevre Koruma Kurumu denetiminde olan OCKB 2011 yilinda kurumun
kapanmasi ile 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Miidiirligli kurularak teskilatlanmistir. Bakanligin, 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ismi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir (URL-22,2021).

Taraf olunan sozlesmeler ve ulusal mevzuatta belirlenen hiikiimler dogrultusunda
dogal ve ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve tarihi degerler agisindan zengin olan alanlar tespit
edilerek Bakanlar Kurulu Karar1 ile OCKB olarak ilan edilmektedir (URL-23, 2022).
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Bir alanin OCKB olarak ilan edilmesi i¢in saglamasi gereken kriterler vardir. Bunlar
Resmi Gazete, 2012b);

e Ender goriilen biyolojik, ekolojik ve jeomorfolojik degerler acisindan uluslararasi,
ulusal ve yerel 6lgekte 6nem tagimak,

e Ekolojik biitiinliik saglayan ve devamlilik géstermek,

e Ozgiin ekosistemleri ve nesli tehlike altinda olan tiirleri biinyesinde barindirmak,

e Dogal kaynak degerleri sanayi, turizm gibi faktorler karsisinda tehdit ve baski altinda
olan ekolojik agidan hassas olan alanlar1 igermek,

e Dogal ve kiiltiirel etkilesimin devamliligini saglamak,

e Biyolojik ¢esitlilik, onemli ya da tehlike altinda olan tiir popiilasyonlarin
barindirmak,

e Dogal yasamin gereklilikleri kapsaminda uygun faaliyetlere olanak saglamak,

o  Ogzellikli peyzaj degerleri barindiran, korunmas ve gelistirilmesi gereken alanlara ev
sahipligi yapmaktir.

Tiirkiye’de OCKB’lerin denetimsiz ve bilingsiz bir sekilde kullanimina bagl olarak
bu alanlar {lizerinde baskilar veya biiyiik tahribatlarin olmas1 kaginilmaz bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tam olarak bu noktada artan kaygilar neticesinde dogal alanlar
koruyabilmek i¢in 6zel g¢evre koruma bdlgelerinin yonetimi ve planlanmasi ihtiyaci
dogurmaktadir.

OCKB’lerinin siirdiiriilebilir ve etkin bir sekilde koruyabilmek i¢in izole degil yakin
cevresiyle bir biitiin olarak ele alinmalidir. Ciinkii estetik ve dogal karakteristikleri ve
kaynaklar tizerindeki olumsuz etkileri ortadan kaldirmanin yani sira yerel halkin
ithtiyaglaria yonelik yonetim ve planlamasi gerekmektedir. Bu kapsamda bolgelerin sahip
olduklar1 turizm, tarim ve rekreasyon faaliyetlerinin bolge ekosistemlerine zarar vermeden
yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

OCKB’lerinin sahip oldugu planlama ilkeleri sunlardir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2006);

e Alan sinirlan igerisinde kalan dogal yap1 ve ekolojik 6zellikleri arasinda koruma-
kullanma dengesinin koruma agirlikli kurulmasini saglamak,

e Ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel agidan yiiksek kaynak degeri potansiyeline sahip
bataklik, sazlik, cayirlik gibi sulak alanlarin kaybinin ya da zarar gérmesinin oniine
gecmek,

e Tarim alanlarim1 korumak,
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e Kiiltiir Tabiat Varliklarin1t Koruma kurullar tarafindan belirlenen ya da daha 6nce
ilan edilmis olan dogal sit alanlarin1 muhafaza etmek,

e Arkeolojik sit alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak,

e Bolgelerdeki mimari dokunun ve ydresel ozellikleri koruyarak gelistirilmesini
saglamak ve yonlendirmektir.

OCKB’de belirli bir zaman araligina iliskin ydnetim hedeflerini ortaya koyan yonetim
planlarinin hedefi, dogal, kiiltiirel ve tarihi alanlar1 korurken yerel halk i¢in ekolojik ve
ekonomik olarak ulusal seviyede karar verici temel prensipleri temin etmektedir. Bu amacla
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2006);

e Bolgede var olan ekosistemlerin, habitatlarin, bitki ve hayvan varliginin korunmasi
ve siirdiiriilebilirligi i¢in yonetimi tasarlanir.

o Kiiltiirel ve dogal kaynak degerlerinin siirdiiriilebilir akilci bir yaklagimla korunmasi
ve yonetimi tasarlanirken ayni zamanda yerel halkin ihtiyag¢ ve taleplerini, turizm ve
tarim gibi kalkinma faaliyetlerinin degerlendirilmesi yapilir.

e Yorenin kalkinma planlari, koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden
degerlendirilir. Kalkinma plan ve tasarilarinin ekonomik yasayabilirlik, sosyal
etkileri ve ¢evresel sonuclar1 agisindan gézden gegirilir.

e Yerel halkin yani sira yerel yoneticiler, aragtirma enstitiileri, uzmanlar, proje
danismanlar1 ve kamu kurumlari gibi ilgili diger paydaslarin katiliminin saglandig:

bir siire¢ olusturulur.

1.6. Korunan Alan Yoénetiminde Katihmci Yaklasim

Korunan alan sistemi diinya genelinde ekosistem hizmetleri ve kiiltiirel degerlerin
dogayla birlikte uzun vadeli korunabilmesi i¢in yasal veya diger etkili yollarla taninan ve
yonetilen temel politika araci olarak uygulanmaktadir. Bir alanin korunan alan olarak
tanimlanmasiin akabinde rezerv sisteminin ve biyolojik ¢esitliliginin korunmasini
saglayacak bir yonetim plani olusturulmaktadir. Optimal diizeyde yonetim olabilmesi i¢in,
yonetim plani isleyiginin en az planin kendisi kadar 6nemli olup, yonetimin sonuglarinin
izlenmesi ve etkinliginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak hazirlanma agamasinda
yonetim plani tek elden veya halktan soyutlanarak degil farkli meslek disiplinleri ile birlikte

tiim paydaslarin katilimi ile entegre olmalidir. Her bir katilimer siirecin, katilimer grubu
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farklilik gosterse de etkili ve siirdiiriilebilir bir yonetimin uzun vadeli basaris1 bu sekilde

mimkindiir.

1.6.1. Katim ve Katihmcilik ile ilgili Kavramlar

Glinlimiizde doganin ve 6zellikle de biyolojik ¢esitliligin korunmasinin 6éneminden
dogan bir kiiresel biitiinlesme s6z konusudur. Onceleri korunan alanlarin y&netiminde
merkezi yaklasima bagli olarak dislayici olma ve ¢evreyi olusturan unsurlarin neler olduguna
dair dar bir bakis agis1 egilimi bas gostermekteydi. Ancak giderek degisen ve gelisen
giinimiiz diinyasinda bu alanlarin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde ydnetilmesini saglayan
katilimer bir yaklasimi destekleyen, geleneksel ve merkezi olmayan, katilimer odakli ve
cevreye bakis agisiyla biitiinsel yonetim anlayis1 benimsenmeye baglanmastir.

Katilimci yaklasimi hedef alan yonetim ile sosyal olarak kapsayict ve siirdiiriilebilir
gevre i¢in c¢evresel karar vermek amaglanmaktadir. Bu amag¢ beraberinde “katilimcilik”,
“katilimei yaklagim™ ve “katilimcet yonetim planlar” gibi kavramlar ortaya ¢ikmustir.

Katilim; herhangi bir yonetim siirecinde karar alma, planlama, yiiriitme, izleme,
degerlendirme ve denetim asamalarindan birine, birkagina veya tlimiinde aktif olarak yer
alan biitiin ilgi gruplarinin talep ve beklentilerini ortaya koydugu ve yetki, sorumluluk ve
karsilagilan sorunlar1 paylasma siirecidir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007). Baska bir
tanima gore ise katilim, devlet yonetim organlar1 ya da kurumlari ile paydaslarin (halk da
dahil olmak iizere) arasinda siiregelen ve karsilikli-ortak faydaya dayali iliskiyi ifade
etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012).

Paydas katilimi; bir kurumun faaliyet ve tiim karar verme siireglerine ilgili taraflarin
katilim1 ve onlarin diisiincelerini ve kaygilarini anlama ve siirece dahil etme c¢abas1 olarak
tanimlanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Katilime1 yaklagim; korunan alanlarin sinirlari igerisinde ve yakin ¢evresinde yagayan,
alanin kaynak degerlerinden dogrudan veya dolayli olarak istifade eden ilgi gruplarinin
planlama ve yonetim siireclerine ilgileri dl¢iisiinde dahil oldugu genis bir yelpazeyi ifade
eden yaklasimdir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007).

Katilimer siireglerde ortaya konulan ve uzun donemde ulasilmasi beklenen stratejik
hedefler, gerceke¢i olmayan beklentilerden kaginmak ve daha etkili stratejiler olusturmak igin
daha analitik arastirma yapan ilgi gruplart (yore halki, yerli-yabanci turistler,

rekreasyonistler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, proje danismanlari, yerel yonetim



54

birimleri, arastirma enstitiileri, uzmanlar ve kamu kurumlar1 vb.) ile i birligi igerisinde
olusturulmaktadir. Katilim, sahsen veya cografi ve zamansal olarak farkli yerlerde ancak
telekomiinikasyon ile bagl bir grubu i¢erebilmektedir (Glenn, 2003).

Giiclii-basarili korunan alan yonetimine paydas katiliminin saglanmasi hem paydaslarin hem
de yetkili kurumlarin fayda saglayabilecegi iki yonlil bir siire¢ olup bes farkli katilim diizeyi
icermektedir (Tablo 9).



Tablo 9. Korunan alan ydnetimine paydaslarm katilim diizeyleri (Parks and Wildlife Commission, 2002; T.C. DPT-TEPAV-Ingiltere Biiyiik

Elciligi Ankara, 2011).

Katilm Diizeyi

Pasif katihm Paydaslarin bilgi Paydaslarin fikir Fonksiyonel islevsel katilim Interaktif Kendiliginden
vererek katilimi bildirerek katilimi katilim katilim inisiyatif alarak
katilim

Sorun veya Yetkili kurumun Alternatiflerin Yetkili kurumdan Korunan alanin | Paydaslar bilgi | Paydaslar herhangi

¢Oziimleri, alternatif | istedigi konularda olusturulmasi ve aldig1 destek planlanmasina toplama bir davet olmadan

ve olanaklari (analiz, alternatifler | tercih edilen karsihiginda siirece | iligkin karar siirecinden kendiliginden
paydaslarin velveya kararlar) ¢Oziimiin is glicli, malzeme alma siirecine baglayarak nihai | goniilliilik esasina
anlamalarina goriiglerini bildirir. | belirlenmesi de dahil | veya para degil, kararlarin | karar siirecine dayali olarak siirece

v | & yardimet olacak olmak tizere katkisinda bulunur. | uygulanmasi kadar katilim katilir.

% Z% sekilde dengeli ve kararlarin alinmasi ile stirecinde resmi | gostermektedir.

= = objektif bir ilgili galigmalarda olarak taninan

3 yaklasimla paydaslarla is birligi yetkilere

B bilgilerine sunar. yapar. sahiptir.

o Paydaslar yetkililer

kv, tarafindan alinan

E kararlara uyar.

Paydaslara uymas1 | Yetkili kurum Yerel halktan Paydaslara maddi Planlama ve Karar verme, Yetkili kurum destek
= £ gereken kararlar istedigi konularda temsilcileri, planlama | destek ve kaynak yonetim uygulama ya da yetki vermez,
=3 hakkinda bilgi yerel halktan geri toplantilarina yardiminda stirecinde alinan | sorumlulugu ve | insiyatif s6z
L i verir. bildirim alir. katilmak ve damisma | bulunur. kararlarin yetkisini konusudur.

kurullarinda yer sorumlulugunu | paydaslarla
almak i¢in davet eder. halkla paylasir. | paylasir.
24 Panolara duyuru 1kili, coklu Komite, kurul, Kaynak akis1 STK lar, Haritalama Mevsimsel takvim
° § _ | asmak, yaymn goriismeler ve grup | konsey vb. Mevsimsel takvim | birlikler, bask1 modelleme Servet siralamasi
EEE ﬁ yapmak ve yonetim | calismalari Konferans, toplanti, Firsat matrisi gruplar1 vb. Venn diyagrami | Kaynak akisi
§ S & °Z | plan1 dagitmak Odak grup caligtay vb. Yerinde gozlem Oy verme,
M S E & | Telefon, tele toplantilar1 Beyin firtinasi Kesit gosteri, lobi
e = konferans, e-posta | Anketler, aragtirma faaliyeti
X ve televizyon ve etiit caligmalari Trend analizi

Alanin yonetimi
tamamen yetkili
kuruma aittir.

Paydas kontrol giicii diizeyindeki artig

—

Alanin yonetimi
tamamen halka aittir.

SS
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Korunan alanlarin yonetiminde paydas katilim1 ve baz1 6zel deneyim ve bilgiye sahip
benzeri ilgi gruplariin katilimi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ancak katilimin en diisiik
seviyesi olarak goriilen halkin pasif katilimi asamasi yetkili kurum tarafindan alinan
kararlara itaat etme/uyum saglamadir. Baska bir deyisle topluma bir kararin empoze edilmesi
ve buna olan uyumdur. Burada paydaslarin karar verme siirecinde higbir katilimi1 yoktur. Tek
yonlii iliski s6z konusu olup kararlar zaten verilmistir ve paydaglarin buna uyum gostermesi
beklenmektedir.

Bilgi vererek katilim asamasinda paydas, yetkili kurumun istedigi konularda (analiz,
alternatifler ve/veya kararlar) goriislerini bildirmektedir. Ancak bu asamaya kiyasla
paydaslarin fikir bildirerek katilimi1 asamasinda katilimci yaklasim benimsenmeye
baslanmistir. Yetkili kurum halkin goriisiinii alarak siirece dahil etmektedir. Bu durum
paydas goriisiiniin, alinan nihai kararlara kesin olarak yansidigin1 géstermemektedir.

Fonksiyonel katilim asamasinda yoneticiler maddi destek ve kaynak yardiminda
bulunarak paydaslardan ig giici ve malzeme vb. seklinde silirece dahil olmasina imkan
tanimaktadir. Bilgi ya da fikir gibi herhangi bir katkilar1 olmayip siirece dahil
edilmemektedir.

Islevsel katilim asamasi paydaslar1 planlar iizerinde tartisma, fikir beyan etme ve
¢Oziime kavusmada siirece dahil etmese de kararlarin uygulanmasi siirecinde sorumlulugu
paylasir.

Interaktif katilim asamas1 daha uzlasmaci bir yaklasimla paydaslari hem karar alma
stirecine hem de alinan kararlarin uygulanmasinda ortak sorumluluk vererek iglevsel katilim
asamasindan farklilasmaktadir. Bu asamada paydaslar resmi yetkilere sahiptir.

Bir diger katilim diizeyi olan kendiliginden inisiyatif alarak katilim asamasinda ise
yetkili kurum destek ya da yetki vermez, paydaslar kendiliginden yonetime katilir.
Dolayistyla bu asamada kendi kendini yoneten eylem s6z konusudur.

Drijver (1993)’e gore katilim bes boyutta irdelenmektedir (Yenilmez Arpa, 2011)

» Katilimin sosyal boyutu: Katilimin sosyal boyutunda genislik, farkli kesimden
katilimcilarin, derinlik ise arabulucular olmaksizin belirli gruplarin yapilan
faaliyetlere katilmasini ifade etmektedir. Korunan alan iizerinde yapilan ¢aligmalara,
toplantilara, goriismelere farkli birgok grubun katilmasi beklenmektedir.

> Katilimin fonksiyonel-islevsel boyutu: Islevsel-fonksiyonel boyutta odak noktasi

yapilan c¢aligmalarin igerigidir. Katilimeilarin bir¢ogunun ydnetim siirecindeki
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asamalara bilingli olarak katilim saglamasi genisligi, konularin 6nemi hususunda
farkindalik diizeyinin yiiksek olmasi ise derinligi ifade etmektedir.

> Katilimcilarin karar giicii boyutu: Ilk iki katilim boyutunda insanlar karar verme
giiciinden yoksundur. Bu sebeple gergek bir katilim olarak goriilmemektedir. Ancak
katilimcilarin karar giicii boyutunda kendi kendini yonetme, fikirlerini agikca ifade
edebilme ve sorular yoneltme hakkina sahiptir. Proje ile ilgili alinacak ana kararlarda
ve projenin tasarimi ve uygulanmasinda proje ekibi ile rol almakta ve katalizor gérevi
tistlenmektedir.

» Katilimin yonii boyutu: Katilimin bu boyutu faaliyetlerin planlanmast ve
uygulanmasi destelemesinin yani sira proje faaliyetlerinin mevcut durumlara ya da
kaynak degerlerine zarar verecegini diisiinmesi durumunda faaliyetlere karsi da
olabilmektedir. Caligmalara yonelik olumlu veya olumsuz goriisler, katilimcilarin
istekli olmasi veya karsi ¢ikmast durumu dikkate alinmaktadir.

» Katilimcilarin motivasyonu boyutu: Katilimcilarin ¢alisma stireclerinde istekli ve
motive olmasi kimi zaman ulasim imkanlari, tibbi hizmet, finansal olanaklar,
promosyonel materyaller, 6grenme istegi, ¢aligma gezileri gibi kazanimlar sebebiyle
olabilmektedir. Bu noktadan ¢ikisla katilimeilarin motivasyonu boyutu katilimcilarin

motive olabilmesi i¢in nelerin yapilabilecegine odaklanmaktadir.

1.6.2. Ulusal ve Uluslararas1 Mevzuatta Katilim

1.6.2.1. T.C. Anayasasr’nda Katilim

Anayasa’nin 63. Maddesine gore “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklariin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amagcla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu
varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle
hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir” (Resmi
Gazete, 1982). Ilgili maddede katilimeiliga iliskin net bir hiikiim bulanmamakta ancak ...
bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” ifadesi ile katilim konusuna tesvik edici

olarak degerlendirilebilmektedir.
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1.6.2.2. Milli Parklar Kanunu’nda Katilim

2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun 3. Maddesi “Milli park karakterine sahip oldugu
tespit edilen alanlar, Milli Savunma Bakanliginin olumlu goriisii, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligr ile diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak,
Cevre ve Orman Bakanligimin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile milli park olarak
belirlenir” ifadesine yer vermektedir (Resmi Gazete, 1983). Maddeye goére milli park
kapsaminda ilan edilecek alanlarda ilgili bakanliklarin goriisiiniin alinmasi1 zorunludur.

Ayni kanunun 4. Maddesinde ise “bu Kanun hiikiimlerine gore milli park olarak
belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri g6z Oniinde tutularak, koruma ve kullanma
amaglarimi gergeklestirmek iizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme
plany, ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili katkilariyla, Tarim ve Orman
Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige konur” (Resmi Gazete, 1983) ifadesiyle ilgili taraflar

tanimlanarak katilim sekilleri belirtilmistir.

1.6.2.3. Cevre Kanunu’nda Katilim

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesine gore; “Biyolojik ¢esitliligi koruma ve
kullanim esaslari, yerel yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili
diger kuruluglarin gortisleri alinarak belirlenir” (Resmi Gazete, 18132) ifadesiyle ¢evrenin
korunmas: kapsaminda kaynak degerlerinin korunma ve kullaniminda ortaklasa hareket
etme On planda tutularak ilgili taraflar agikca ifade edilmistir.

Yine ilgili Kanunun 30. maddesinde “Herkes ¢evreye iligkin bilgilere ulagsma hakkina
sahiptir. Ancak, aciklanmasi halinde lireme alanlar1, nadir tiirler gibi ¢cevresel degerlere zarar
verecek bilgilere iligkin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir” (Resmi Gazete,
18132) ifadelerine yer verilmistir. Buna gore tiim taraflar bilgi edinme amach siirece

katilabilmektedir.

1.6.2.4. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhginin Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de Katihm

383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhiginin Kurulmas: Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamesi’nde “Bdlgenin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci
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dogrultusunda korunmasi i¢in her tiirlii icraatta bulunmak, arastirma ve incelemeleri yapmak
ve yaptirmak, gerektiginde tiim kamu kurum ve kuruluslani ile ilgili dernekler ve
milletleraras1 kuruluglarla is birligi saglamak™ ifadeleriyle katilimcilik vurgulanmistir

(Resmi Gazete, 1989).

1.6.2.5. Bilgi Edinme Kanunu’nda Katilim

Ulkemizde katilim konusunda etkili olan 4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu’nda
“demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun

olarak kisilerin kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek™ amacglanmaktadir

(Resmi Gazete, 2003).

1.6.2.6. Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi’nde Katilim

Cevresel Etki Degerlendirme Y onetmeligi’nin 8. Maddesinde “...Bakanlik tarafindan
basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak, ilgili kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik
yetkilileri ile proje sahibi ve/veya temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulur....”
“Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, projenin konusu, tiirii ve proje i¢in belirlenen yerin
Ozelliklerini de dikkate alarak, iiniversiteler, enstitiiler, arastirma ve uzman kuruluslari,
meslek odalari, sendikalar, birlikler, sivil toplum Orgiitlerinden temsilcileri de komisyon
toplantilarina iiye olarak ¢agirabilir” ifadelerine yer verilmektedir.

Yonetmeligin 9. Maddesinde halkin katilimu ile ilgili olarak (Resmi Gazete, 2022);

e “Halki yatirim hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak
tizere; Bakanlikga yeterlik verilmis kurum/kuruluslar ve proje sahibinin katilimi ile
Bakanlikca belirlenen tarihte, projeden en ¢ok etkilenmesi beklenen ilgili halkin
kolaylikla ulagabilecegi il miidiirliigii tarafindan belirlenen merkezi bir yer ve saatte
halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisi diizenlenir”.

e “Halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisi, il midiiriiniin veya
gorevlendirecegi bir yetkilinin baskanlhiginda yapilir. Toplantida halkin; proje
hakkinda bilgilendirilmesi, goriis, Oneri ve sorularmmin alimmasi saglanir. Halk
tarafindan dile getirilen goriis, Oneri ve itirazlar toplanti hakkinda diizenlenecek

tutanakta belirtilir. Toplanti baskani, katilimcilardan goériislerini yazili olarak
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vermelerini isteyebilir. Toplanti tutanagi, bir sureti il midiirligiinde kalmak tizere
Bakanliga gonderilir”.

e “Halki, proje ve etkileri hakkinda bilgilendirmek, halkin projeye iliskin goriis ve
Onerilerini almak {izere, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar tarafindan
paydas katilim plan1 (PKP) hazirlanir. Hazirlanan paydas katilim plan1 CED basvuru
dosyas1 ekinde sunulur. Bakanlik gerekli gordiigli durumlarda, yeterlik verilmis
kurum/kuruluglardan halkin bilgilendirilmesine yonelik olarak CED siireci boyunca;
bilgilendirici brosiir dagitilmasi, anket, seminer gibi ¢alismalar yapilmasi veya proje
ile ilgili internet sitesi hazirlanarak bilgi paylasilmasi gibi ilave ¢aligmalar yapmasini

da isteyebilir” ifadelerine yer verilerek katilimcilik 6n planda tutulmaktadir.

1.6.2.7. Kiiltiirel ve Tabiat Varhklarimi Koruma Kanunu’nda Katilim

Kanunun 17. Maddesine gore: “Koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar, koruma
bolge kurulu tarafindan ii¢ ay i¢inde geg¢is donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari
belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ti¢ y1l i¢cinde koruma
amacli imar plani hazirlatip incelenmek ve sonuclandirilmak {izere koruma bolge kuruluna
vermek zorundadir” (Resmi Gazete, 1983).

Katilim konusunda kamu kurum ve yetkilileri 6n planda olup halkin katilimina yer
verilmemektedir. Ancak yine ayni kanunun 4. maddesine bakildiginda ‘“halk, tasinir ve
tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarim1 bulanlar en ge¢ ii¢ giin i¢cinde en yakin miize
miudiirligiine veya kdyde muhtara veya diger yerlerde miilki idare amirlerine bildirmeyle
yiikiimli kilinmaktadir” (Resmi Gazete, 1983).

S6z konusu kanun dogrultusunda yiiriirliige giren “Koruma Amagl Imar Planlar1 ve
Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi,
Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik”in 6. maddesinin (f) bendinde ise
“Plan hazirlama siireci igerisinde idarelerce plan yapilacak alanda ilgili meslek odalari, sivil
toplum kuruluslari, iiniversitelerin ilgili boéliimleri, koruma alani iginde yasayan hane
halklar1 ve faaliyet gosteren isyeri sahipleri ve etkilenen hemserilerin katilimi ile plan
kararlarinin olusturulmasindan Once sorunlar, olanaklar, vizyon, hedefler, araclar,
stratejilerin olusturulmasi iizerine ve taslak planin olusturulmasindan sonra taslak planin
goriisiilerek koruma bolge kuruluna sunulacak son seklini almasi i¢in asgari iki toplanti

diizenlenir” ifadelerine yer verilmektedir (Resmi Gazete, 1999).
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Yonetmelik kapsaminda toplantilara halkin katilimimin saglanmasi igin yerel
yonetimlere mahalli anonslar, ilan panolar, yerel yazili ve gorsel medya kuruluslart
araciligiyla duyuru yapma sorumlulugu verilmektedir. Diger katilimcilarin bilgilendirilmesi
hususunda ise, meslek odalarina, tiniversitelerin ilgili boliimlerine ve sivil toplum
kuruluslarina toplantidan on bes giin 6nce toplantiya iliskin verilerin bildirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir (Resmi Gazete, 1999).

1.6.2.8. AB Miiktesebatinda Katilim

AB siirecinde katilim ile ilgili koordine edilebilecek ve mevcut mevzuata
uyarlanabilecek uluslararasi en 6nemli ve dikkat ¢eken gelisme 25 Haziran 1998 tarihinde
Danimarka’nin Aarhus kentinde Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) tarafindan diizenlenen Bilgi Edinme So6zlesmesi (Aarhus Convention)’dir. 30
Ekim 2001 tarihinde 16 iilkenin onaylamasi ile yiiriirliige giren sozlesmeye, 16 Ekim 2017
tarihi itibari ile 47 iilke taraf olmustur. Bunun yani sira Kirletici Salim1 ve Nakil Kayitlari
(PRTR'ler) Protokolii'ne 38 iilke taraf olurken, Cevreye Kasith Saliverme ve Cevreye
Yerlestirme Kararlarma Halkin Katilimma iliskin Degisikligin ise 32 tarafi bulunmaktadir
(URL-24, 2022).

Aarhus Sozlesmesi yeni bir tiir ¢evre sdzlesmesi olup, giiniimiiz ve gelecek nesillerin
daha saglikli ve yasam kalitesinin {ist seviyede oldugu iyi bir ¢evrede yasama haklarinin
korunmasi bakimindan Avrupa Birligine taraf iilkelerin, szlesmenin hiikiimlerine uygun bir
bicimde g¢evresel konularda bilgiye erisim ve belge edinme, karar alma siirecinde halkin
katilim1 ve yargiya basvuru hakkini garanti altina almayi amag¢ edinen ilk uluslararasi
sozlesmedir. Bundan dolay1 Birlesmis Milletler eski genel sekreteri Kofi Annan s6zlesmeyi,
“Kiiresel olgekte etkili olabilecek ve g¢evresel demokrasi alaninda Birlesmis Milletler
himayesinde simdiye kadar gergeklestirilen girisimlerin en iddialis1”  olarak
nitelendirmektedir (Celik, 2015).

Sozlesme, cevresel olarak siirdiiriilebilirligin ve saglikli gelismenin saglanmasinda
aktif ve iyi bilgilendirilmis bir yerel halkin anahtar roliinii kabul etmektedir. Ayn1 zamanda
da cevreyle iligkili kamusal bilgi, katilim ve adalete erisim haklarin1 garanti altina alarak,
hiikiimetler ve bireyler arasindaki iliskiyi somut ve agik bir sekilde ele almaktadir.

Devletlerin topluma karsi hesap verebilirligi, seffafligi, duyarliligi, insan haklar1 ve
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demokrasi gibi temel yonlerini de ele alan bir ¢evre anlagsmasindan daha fazlasidir (UN,

2014).

Aarhus So6zlesmesi’nde halkin ¢evresel karar alma siirecine katiliminin nasil

saglanacagina yonelik asgari gereklilikler su sekilde ele alinmaktadir (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2014; URL-25, 2021);

Belirli projeler veya faaliyetler: Sozlesmeye taraf olan iilkeler, sdzlesmenin 6.
maddesi Ek-I"de yer alan belirli faaliyet tiirlerine (Cevresel Etki Degerlendirmesi
veya Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol lisansmin gerekli oldugu faaliyetler) izin
verilip verilmeyecegi hususunda halkin katilimini saglayacak prosediirleri belirler ve
karar alma siirecinde halkin katilimi sonucu dikkate almakla sorumludur. Ulusal
giivenlik amaglarina hizmet eden faaliyetlerden muaf tutulabilmektedir.

Program, plan ve politikalar: Taraf iilkelerin madde 7’ye gore, cevre ile ilgili
planlarin ve programlarin hazirlanmasi sirasinda, seffaf ve esitlik¢i bir gerceve i¢inde
halkin katilimmin saglanmasi i¢in uygun hiikiimler diizenlemeleri yapmasi
gerekmektedir. Halkin katilimi agisindan sézlesmenin amaglar1 dikkate alinarak,
ilgili kamu otoritesi tarafindan uygun oldugu dereceye kadar, halkin katilimina
imkan saglamak iizere, caba sarf etmelidir.

Genel kurallar ve diizenlemeler: Kamu otoritelerince ¢evre tizerinde 6nemli etkilere
sebebiyet verebilecek ylirlitmeye yonelik diizenlemelerin veya yasal baglayiciliga
sahip kurallarin hazirlanmasi sirasinda uygun bir asamada halkin katilimi igin gayret
gostermekle ylikiimli kilimmistir. Bu baglamda tarafiilkeler, etkin katilim i¢in zaman
cizelgeleri olusturmali, diizenlemeler taslak halde iken yayimnlanmali ve halkin
erisimine olanak saglamali ve halka dogrudan ya da danigmanlik kuruluslar: araciligi

ile degerlendirme firsat1 verilmelidir.

1.6.3. Kalkinma Planlarinda Katihhmcihik

Tiirkiye 1963 yilinda planli doneme gecerek devlet tarafindan bes yillik siireci

kapsayan kalkinma planlar1 hazirlamaya baslamistir. Giiniimiize kadar yapilan bes yillik

kalkinma planlar1 Tablo 10°da korunan alan, doga koruma, katilimcilik, ortaklasa yonetim

acgisindan ele alinarak 6zetlenmektedir.
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Tablo 10. 1963-2023 yillar1 arasinda yayinlanan bes yillik kalkinma planlari

1. Bes Yilhik
Kalkinma Plam
(1963-1967)

Cevre politikasi, korunan alan ve katilmci yonetime iliskin konulara yer
verilmeyen kalkinma plani, doga ve dogal kaynaklari sanayi gelisimine bagl
olarak tilke kalkinmasi i¢in 6nem arz eden hammadde olarak gérmektedir.

2. Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1968-1972)

Ardisik donemde yayinlanan bu kalkinma plani korunan alan, katilimeilik ve gevre
korumasma iliskin diizenlemeler konusunda 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
paralellik gostermektedir. 1970°’li yillarda yogun yasanan ¢evre sorunlari
neticesinde 1972 yilinda ¢evre korumaya yonelik isveg’in Stockholm kentinde, 113
iilkenin katildig1 “Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi” diizenlenmistir.
Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu konferansin etkileri goriilmeye
baglanmis ancak bir sonraki kalkinma planlarmma yansmmistir (Diizgiines, 2009;
Colakkadioglu, 2012).

3. Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1973-1977)

Ilk iki plan dénemi ile kiyaslandiginda 1972 yilinda gergeklestirilen konferansin
etkisi olarak planda ¢evre ve dogal kaynaklar ile ilgili politikalara yer verilmistir.
Ancak planda, devletler hukuku iginde ¢evre sorunlarinin ¢éziimii Tiirkiye nin
kalkinma hedeflerini arka planda birakacak seviyede seyrettiginde ¢evre ve dogal
kaynaklar ile ilgili politikalar, sanayi gelisimi hedefleri dikkate alinarak
incelenmesinin gerekli oldugu vurgulamaktadir (D.P.T., 1973).

4. Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1979-1983)

Planda “Bolgesel Gelisme ve Yerlesme” basligi altinda “Cevre Sorunlari” bagliklt
bir boliime yer verilmistir. Bu boliimde ¢evre sorunlart dogal ¢evrenin kirlenmesi,
su-hava-deniz kirlenmesi, toprak erozyonu ve Kirlenmesi, giiriiltii ve dinlenme
yerleri olarak daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ayrica siirdiiriilebilir dogal
kaynak yonetiminin saglanamadigi ve sanayilesme politikalart hedeflerinden
sapmadan sorunlarin ¢oziimiiniin ele alinacagi belirtilmektedir (D.P.T., 1979).
Cevre sorunlarmin ¢oziimiinde STK’lar desteklenecek ve bdlgenin yonetiminden
sorumlu yerel yonetimlere sorumluluk verilecektir, siirece halkin katilimi sz
konusu degildir (Hamza Celikyay, 2021).

5. Bes Yillik
Kalkinma Plam

(1985-1989)

Planda hizli sanayilesme ve modern tarimin neden oldugu ¢evre sorunlarinin dogal
kaynaklar iizerindeki baskiy1 artirarak siirdiiriilebilirligini tehdit etmeye basladigi
bilincine varilmigtir. Bu baglamda mevcut kirliligin ortadan kaldirilmas: ya da
muhtemel kirliligin Onlenmesi degil dogal kaynaklari gelecek nesillerin de
kullanabilmesi i¢in en etkili sekilde korunmasi ve gelistirilmesi diistincesi
benimsenmistir. Plana gore, ¢evre alaninda siirdiiriilmesi gerekli olan arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine Oncelik tanmnarak ilgili {niversite ve kuruluslar
desteklenecektir (D.P.T., 1985).

6. Bes Yillik
Kalkinma Plam

(1990-1994)

Diger planlara kiyasla bu planda, biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun
dikkate almmas1 esas olduguna deginilmistir. Insan sagligi ve dogal dengeyi
koruyarak dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve bunun yani sira
stirdiiriilebilirligini saglayarak gelecek kusaklara yasanabilir bir ¢evre birakmay1
amaglanmaktadir. Planda ¢evre denetim-izleme sistemi gerekli etkinlik
kazandirilarak tek merkezden koordine edilecegine de deginilmistir (D.P.T., 1990).

7. Bes Yillik
Kalkinma Plam
(1996-2000)

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda yonetimden kaynakli sorunlar
oldugu icin ¢evre ile ilgili kurumsal diizenlemelere yer verilmistir. Onceki
planlardan farkli olarak demokratiklesme siirecinin en belirgin uygulama alani olan
cevre ve dogal kaynaklar1 koruma konularina gosterilen ilgi ve katki olup yonetim
ve karar alma siireglerine halkin katiliminin gerekligi olduguna deginilmistir
(D.P.T., 1996).

8. Bes Yillik
Kalkinma Plam

(2001-2005)

Plana gore, cevre sorunlarini ¢dzmek ve dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1
azaltmak adina daha dnceleri mevzuatta diizenlemeler yapilmis ve Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmasina ragmen g¢evre ydnetiminde
istenilen diizeyde ilerleme kaydedilmemistir. En biyiik engelin ise ¢evre
konusunda egitim, halkin alman kararlara katilim siiregleri ve yerellesme
konularindaki eksikliklerden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Ayrica planin
amaglar1 arasinda korunan alanlar i¢in yonetim planlar1 ve uygulamalarina yonelik
eylem planlarinin hazirlanmasi olduguna deginilmistir (D.P.T., 2001).
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Tablo 10’nun devami

Plan, yalnizca giiniimiiz insanlarin degil ayni zamanda gelecek nesillerin
ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulundurarak, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
9. Bes Yilhk dengesi ¢ercevesinde herkesin esit sekilde yararlanmasint saglayacak c¢evre
yonetim sistemlerini olusturulmasimi hedeflemektedir. Ayrica plant dnemli kilan
0zelligi merkezi yonetim anlayisinin aksine ilk defa bir kalkinma planinin amacina
(2007-2013) ulasabilmesi ve etkin yonetimin saglanabilmesi i¢in belirtilen ilkeler kapsaminda
“katilimcilik” kavramina yer verilmis olmasidir (D.P.T., 2007).

Bir 6nceki planda 6n plana ¢ikan katilimcilik kavrami sonrasinda bu plan katilimei
bir yaklagimla; kamu kurum ve kuruluglarinin beraberinde akademisyen, sivil
toplum kurulusu, 6zel sektor temsilcileri gibi kesimlerden ¢ok sayida temsilcinin
katkilariyla hazirlanmistir. Cevre konusunda diger planlardan farkli olarak
10. Bes Yillik “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” basligina yer verilmekte olup; cevre
ve dogal kaynaklar iizerinde artarak devam eden baskinin azaltilmasi, korunan
alanlarim genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ekonomik biiylimenin
(2014-2018) sosyal ve ¢evresel unsurlarla uyumunun saglanmasindan séz edilmektedir.
Kalkinma anlayisinin daha ileriye tasinmasi ig¢in bu alandaki politikalarin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde ilgili kuruluslar arasinda is birligi,
koordinasyon ve veri paylasiminin gelistirilmesi ve 6zel sektor, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluglarmin roliiniin artirilmast 6nem kazandigini ifade
etmektedir (D.P.T., 2014).

Planda korunan alanlarin ve barindirdig1 ekosistemlerin korunmasi, sayica deniz
ve karada sayilarinin artirilmasi, onarimi ve siirdiiriilebilir kullaniminin
11. Bes Yillik saglanmasma yonelik etkin yonetim hedeflenmektedir. Bir onceki planm
hazirlanis1 ile paralellik gosteren bu planda da “Yasanabilir Mekanlar,
Siirdiiriilebilir Cevre” basgligina yer verilmistir. Yine ayni1 sekilde korunan alanlarin
(2019-2023) olusturulmasi ve yonetiminde daha demokratik ve tiim paydaslarin dahil oldugu
katilimc1 mekanizmalarin benimsenmesi fikri desteklenmektedir (D.P.T., 2019).

Kalkinma Plam

Kalkinma Plam

Kalkinma Plam

1963 yilindan 2023 yilina kadar hazirlanan kalkinma planlarina bakildiginda, korunan
alanlarin olusturulmasi ve yonetimi planlarin yaymlandigi doneme bagli olarak farklilik
gostermektedir. ilk iki planda korunan alan ve katilimci yaklasim olgularma yer
verilmemistir. 1972 yilinda gerceklesen “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi”
sonrasinda konferansin yansimasi olarak iiclincii kalkinma planinda cevre ve dogal
kaynaklar ile ilgili politikalara yer verildigi goriilmistiir. Ancak katilimer yaklasimla ilgili
herhangi bir fikir beyan edilmemistir. Y onetimde katilimei yaklagimin benimsendigi ilk plan
dokuzuncu kalkinma plani olup ardisik planlarda daha da onem kazanarak karsimiza
cikmustir. Oyle ki, son iki plan katilime1 yaklagim anlayisiyla akademisyen, 6zel sektor, yerel

yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin katkilari ile hazirlanmistir.

1.6.4. Diinyada Katihme1 Yaklasim Ornekleri

Kiiresel olarak, diinyanin hemen hemen her yerinde yerel topluluklar ile diger

paydaslar arasinda halkin katiliminin saglandigi etkin bir yonetim ortakliginin gelistirilmesi
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ihtiyact hissedilmeye baglanmistir. Bu ihtiya¢ korunan alanlarin yonetiminde, bilinen
entelektiiel ve politik yaklagimlarda belirgin bir degisimi/doniisiimii beraberinde getirmistir.
Bir¢ok iilkede katilim iizerine uygulamalar baslamistir. Asagida bu uygulamalara yonelik
ornekler verilmektedir.

» Rodna Daglar1 Milli Parki (RDMP)-Romanya

Onceleri ¢ogu iilkelerde oldugu gibi Romanya’da da dogal kaynaklar ile ilgili karar
alma siireci, uygulanmasi ve yonetiminde merkeziyetci yonetim s6z konusu olup siirece ilgili
paydaslarin katilim1 gelenegi yoktu. Ancak siiregelen zaman igerisinde yonetime paydaslarin
katilim fikri benimsendi. Ozellikle ulusal mevzuat yoluyla ve uluslararasi anlasmalar
kapsaminda tistlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in tesvik edildi.

RDMP 2004 yilinda devlet tarafindan bilim insanlarinin 6nciiliiglinde koruma altina
alindi. Parkin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in hazirlanan yonetim planin olusturulmasinda
cografi bilgi sistemlerinin kullanimi, uzaktan algilama goriintiilerinin yani sira mevcut
durum verilerinin toplanmasi, temel teknik becerileri ve bilgisi konusunda yerel halkin
destegine ihtiya¢ duyuldu. Bunun {iizerine devlet, yerel halk ile iligkilerini giiclendirerek
onlar1 yonetim siirecine dahil etti. Bununla beraber bolgedeki okullarda RDMP Dostu
kuliipleri olusturarak hem o6grenci hem de oOgretmenlerde milli parki koruma bilinci
olusturdu ve siirece onlarin da katilimina olanak sagladi. Boylece Romanya hiikiimeti
RDMP’nin katilimct yonetim fikrinde alisilmisin digina ¢ikarak yalnizca yerel halk veya
diger paydaglar degil bolgedeki yerel okullarda yer alan &grenciler ve Ogretmenleri de
yonetime dahil etmeye odaklandi. Parkin orta-uzun dénem ydnetiminde karar verici olmaya
devam etmeleri ve ayni diizeyde ilgi ve katilim gostermeye devam etmeleri umulmaktadir
(Szabo vd., 2008).

» Mercan Denizi Deniz Parki (Coral Sea Marine Park)-Avustralya

Diinyanin en biiyiik deniz parklarindan biri olan Mercan Denizi Deniz Parki yaklasik
bir milyon km?’lik alam1 kaplamaktadir. Mercan resifleri, kumlu adalar, derin deniz ovalari
ve kanyonlar gibi ¢ok farkli habitatlara ev sahipligi yapmaktadir (URL-26, 2022). Diinyanin
yedi deniz kaplumbagasi tiiriinden altisini biinyesinde barindiran muazzam parkin etkin bir
sekilde yOnetimi ise arazi sahipleri, liniversiteler, deniz parki kullanicilari, yerel halk ve
diger eyalet devlet kurumlar1 ve kritik rollere sahip federal ortaklar (Avustralya Balikcilik
Y onetim Otoritesi, Avustralya Deniz Giivenligi Otoritesi, Biiylik Bariyer Resifi Deniz Parki
Otoritesi) ile ortak ¢alisarak saglanmaktadir. Parkin yonetimi i¢in karar alma siirecine tiim

paydaslar1 dahil eden yonetisim benimsenmekte olup, yerli halkin ¢ok eski zamandan beri
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deniz parkin siirdiiriilebilir bir sekilde kullandigini ve yonettigini diisiinerek siirece katkida
bulunabileceklerini kabul etmektedir. Deniz parki i¢in sorumluluklar1 olan geleneksel miilk
sahipleri ve yerli halkin siirece aktif katilim1 destekleyen birtakim ilkeler bulunmaktadir.
Bunlar (Australian Marine Parks, 2018);

e Yerli halkin deniz alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullandig1 ve yonettigi kabul
edilmektedir.

e Yerel halk bir paydas grubu parcasi olarak degil, ulusal ve uluslararast diizeyde
haklar1 ve kiiltiirel ¢ikarlar1 diizeyinde deniz parkini koruma ve yonetmeye dahil
edilmelidir.

e Avustralya hiikiimeti deniz parkinin varligini ve sahip oldugu kaynak degerlerini
korumak ve stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmak icin yerel halk ile miizakereler
diizenlemelidir.

» Caparao Milli Parki- Brezilya

Kahve monokiiltiiriiniin egemen oldugu daglik bir bolgede bulunan Caparao Ulusal
Parki turistik cazibe merkezidir. Park ayni zamanda [IUCN Tehdit Altindaki Tiirlerin Kirmizi
Listesi'ne gore, Kuzey muriqui (Brachyteles hypoxanthus) — (Yiinli 6rlimcek maymunu)
gibi hayvanlara ev sahipligi yapmaktadir. Diinyadaki en biiyiik ikinci pazar payina sahip
kahve ile popiilasyon canliligin korunmasi gibi etkenler nedeniyle korunmasi 6nem arz eden
ulusal park, korunan alan yonetimi ile ilgili uluslararas1 ve ulusal politika degisikligini
takiben park yonetim hedefleri ve dncelikleri son birkag yi1lda degismistir. Bununla birlikte
arazi miilkiyeti ve kullanim catigmalar1 hala mevcuttur. Federal kurumun genel merkezinin
merkezilestirilmis eylemleri, arazi kullanicilar1 ile iletisim ve miizakere eksikliginden
kaynaklanan giivensizlige ilaveten devletler arasi yasanan turizm rekabeti park yonetimi
daha kotiiye siiriiklemektedir. Yasanan bu olumsuz gelismeleri bertaraf edebilmek igin
onemli bir adim atilmig ve Park Dayanigsma Konseyi kurularak bolgeden farkli paydas
gruplariin (belediye yonetimleri, turizm acenteleri, ciftciler, yerel halk, kirsal isci
sendikalar1) siirece katilmasi saglanmistir. Katilimla, parkin biitiinliglinii korumak ve
tampon bdlge ile yonetim uygulamalarinin seffafligini artirmak hedeflenmistir (Mannigel,
2008).

Koruma ve gelistirmenin tesvik edilmesi hususunda iki ana girisimde bulunulmustur.
Bunlar tarim uygulamalar1 ve ekolojik turizm planlamasidir. Her ikisinde de siirdiiriilebilir
yonetimin saglanmasini tesvik etmek i¢in toplantilar, arazi gezileri, ortak saha calismalari

diizenlenerek ilgili konulara iligkin paydaslarin tecriibeleri ve parkla temaslar
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dogrultusunda katilimi saglanmistir. Katilim seviyeleri katilimcilar arasinda farklilik
gostermekle birlikte giicleri birlestirmenin yOnetimde saglanan avantajlarin1  kabul

etmislerdir (Mannigel, 2008).

1.6.5. Tiirkiye’de Katihme1 Yaklasim Ornekleri

Diinyanin kars1 karsiya oldugu cevresel koruma, ekonomik kalkinma ve sosyal
hedefler cetin ama bir o kadar da 6nem arz eden acik bir ikilemdir. Ozele inildiginde ¢ogu
zaman Tiirkiye hem kirsal hem de kentsel alanlarda bu tiir zorluklarla kars1 karsiyadir.
Onceleri katilimin 6nemsenmedigi, otokratik ve merkeziyetci kararlar ile ydnetimin
gercgeklestigi bir anlayis s6z konusu iken yonetimde yasanan basarisizliklar, degisen kosullar
bu yaklasimin saglikli olmadigin1 gdstermistir. Bunun {izerine ilk olarak 2000°1i yillarda
benimsenmeye baslanan katilimcilik kavrami zamanla ivme kazanarak en giiclii ve ¢oziimcii
arag olarak goriilmeye baslanmistir.

» Camili Biyosfer Rezervi-Artvin

Tiirkiye’nin ilk ve tek biyosfer rezervi olan Camili Biyosfer Rezervi yonetim plani,
Birlesmis Milletler Kiiresel Cevre Fonu (GEF) destegi ile Cevre ve Orman Bakanligi, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan ytiriitiilen “Biyolojik Cesitlilik ve
Dogal Kaynak Yonetimi Projesi’nde ortaya konan dort pilot uygulama alanindan biridir.
Ekolojik ve Kkiiltiirel hazine niteliginde olan Camili’nin proje kapsaminda etkili ve
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in yonetim plani, ilgi gruplar1 ve korunan alan yakinindaki 6 kdyde
yasayan koyliilerle paylasilmis; her koyde yonetim plani koruma hedefleri, vizyonu ve
bolgeleme haritasiyla ilgili bilgilendirme caligmalar1 yapilmis; yorede yasayanlarin goriis,
oneri ve katkilar1 alinmis; daha sonra, yapilan katilimci toplantilarda Y 6netim Plani 6 kdyde
yasayan koyliilerle tartisilarak karara baglanmistir. Bunun yani sira yerel halk ve 6grenciler
egitime tabii tutulmus ve bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Bunun yani sira yerel halka
alternatif gecim kaynaklar1 hususunda finansal destek saglanmistir (Giines, 2011; Ertiirk,
2014).

» %100 Misia Projesi-Bursa

Toplum Temelli Turizm (TTT) Projesi’ni Bursa’nin Niliifer il¢esine bagh 2 bin yillik
tarihi gegmise sahip Misi Koyl (yeni adiyla Giimiistepe) olusturmaktadir. Koy, ylizlerce
yillik kiiltiirel miras1 ve gecim kaynagi olan ipekbdcekeiligini yeniden giin yiizline ¢ikartmak

ve ipek iiretimini canlandirarak yerel ekonomik kalkinmayi artirmayi hedeflemektedir
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(URL-27, 2022). Bununla beraber, destinasyondaki kiiltiirel deneyim olanaklarinin
arttirtlarak turistlere ¢gekici hale getirilmesi ile yerel halkin gelir kaynaklarinin ve gelirlerinin
artirilmasi hedeflenmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi-UNDP, 2015). TTT anlayisinin
temelinde olan, yerel halkin planlama, karar verme, yonetim, uygulama ve kontrol siirecine
dahil edilmesinden de yola ¢ikarak ¢aligmanin katilimcilarin1 Misi Kdyii’nde yasayan yerel
halkin olusturdugu ve projenin yerel diizeyde karar alma siireglerindeki katilim ve miilkiyet
hakkini sagladigi goriilmektedir. Projenin basarili olmasi ve sirdiiriilebilirligi yerel
miilkiyetin ve s6z sahipliginin topluluk icerisinde kalmasi ve toplulugun giiclendirilmesi ile

miimkiindiir (Lopez-Guzman vd., 2011).

1.6.6. Katihmci Yaklasiminda Kullanilan Yontem ve Teknikler

Biyolojik cesitliligi ve dogal kaynaklar1 korumada kilit rol oynayan korunan alanlarin
stirdiirtilebilir kullanim1 yoluyla koruma hedefleri ile kalkinma hedefleri arasinda baglanti
kurulmaya odaklanilmistir. Bu baglanti, koruma hedeflerini uygulayicilarinin korunan alan
cevresinde yasayan yerel halk ile etkilesiminin sekillenmesine sebebiyet vermistir. Koruma
ve kullanma dengesinin saglanmast ve toplum temelli korumanin Oneminin hiz
kazanmastyla, 6zellikle paydas katilimini kolaylastirici, yerel halkin goriislerini siirece dahil
eden ¢ok cesitli yontemler ve teknikler benimsenmistir. Bu yontem ve teknikler oncelikle
kirsal alanda en yaygin faaliyet alani olan tarim sektoriinde kullanilmis ardindan doga
koruma, turizm, saglik, cevresel, egitim, sanayi, kentlesme vb. tiim sektorlere yayilim
gostermistir.

Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren yerel halkin karar alma ve uygulama siireglerinin
timline ya da birka¢ina dahil edilmeye baglanmasi bir takim katilimci yaklasimlarin
meydana gelmesine sebep olmustur. Zamanla, farkli disiplinlerin ve organizasyonlarin
ihtiyaglarin1 karsilamak icin ¢ok sayida katilimci yaklagim yontemleri gelistirilmistir.

Bilinen yontemlerden bazilar1 sunlardir (Tablo 11) (Yenilmez Arpa, 2011);

Tablo 11. Katilimer yaklagim yontemleri

D&D- Diagnosis and Design- Tan1 ve Tasarim

FPR- Farming Systems Research- Tarim Sistemleri Arastirma

PALM- Participatory Analysis and Learning Methods-Katilimc1 Analiz ve Ogrenme Metodlart
PRAP-Participatory Rural Appraisal and Planning- Katilimci Kirsal Degerlendirme ve Planlama
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PRM- Participatory Research Methods- Katilime1 Arastirma Metodlari
PTD-Participatory Technology Development- Katilimci Teknoloji Gelistirme
RA-Rapid Appraisal-Hizli Degerlendirme

RAT- Rapid Assesment Techniques- Hizli Degerlendirme Teknikleri
PO-Participant Observer- Katilimer Gozlem

RRA-Rapid Rural Appraisal- Hizli Kirsal Degerlendirme

PRA- Participatory Rural Appraisal-Katilimec1 Kirsal degerlendirme
Participatory Action and Research- Katilime1 Eylem ve Aragtirma

Korunan alan planlama ve yonetim g¢aligmalarinda i¢inde bulunulan duruma gore

uyarlanmis kullanilan farkli teknikler de bulunmaktadir. Bunlar Tablo 12’de
gosterilmektedir (Anonim, 1995; FAO, 2013; Pretty, J. N. ve Vodouhé, S. D., 2022).

Tablo 12. Katilimer yaklagimda kullanilan teknikler

Teknik

Aciklama

Beyin firtinasi

Beyin firtinast oturumlarinin temel amaci, bir soruna zamaninda ¢oziimler iiretmek
icin ortak farkindaliklar1 kullanarak bir grubun yaraticiligini gelistirmektir.

Grup odaklar:

Odak grup; yerel algilar, goriisler, inanislar ve incelenen konuya karsi tutumlari
nispeten diisiik maliyetli ve hizli bir nitel aragtirma yontemidir.

Oncelik tablosu

Grup tarafindan ¢ok fazla miizakere ve fikir birligi olusturmay1 kolaylastirirken,
grubun Onceliklerini olusturmak igin rasyonel ve yapilandirilmis bir yaklagim
saglamaktadir.

Mevsimsel Takvim

Mevsimsel takvimler aylara gore kisitlamalar, tehditler ve firsatlari (yagis, istihdam,
gelir/gider, hayvancilik, tiretim, mahsul modeli, isgiicli mevcudiyeti vb.) semalar
halinde gdsteren metottur.

Haritalama ve
modelleme

Haritalama ve modelleme, farkli kaynaklarin karsilagtirmali konumunu ve dnemini
belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Katilimcilarin ¢evre ve bolge hakkindaki bilgilerini
artirtr. Ka&git iizerinde veya renkli tebesir, aga¢ yapraklari, taslar, topraklar gibi
materyallerle ile olusturulmaktadir. Farkli gruplar tarafindan karsiliklt analiz
yapilmasina olanak saglar. Kaynak haritalari, arazi kullanimi, alanin fiziki 6zellikleri
vs. Ornek verilebilir.

Venn Diyagrami

Venn semalari bireyler ve gruplar arasindaki varsayimsal ve olast mantiksal iliskileri
gostermektedir. Ayrica farkli paydas gruplari veya kosullar arasindaki olasi
catigmalar ayirt etmede ve vurgulamada faydali araglardir. Semada her kurum bir
daire ile gosterilir ve dairenin biiyiikligii o kurumun giiciini ve Onemini
gostermektedir.

Kesit

Dogal kaynaklari, topografyayi, sorunlar1 ve firsatlar1 gozlemlemek igin yapilan
incelemeler neticesinde bulgular, kesitler ve haritalar iizerinde gosterilerek durumun
nispeten hizli sekilde resmini ¢ikarir. Bolgenin cografik yapisina hakim bir grup yerli
halk esliginde yapilmaktadir.

Servet siralamasi

Arastirma kapsaminda halkin sosyo-ekonomik refah diizeyinin belirlenmesini
kolaylastiran bir metottur.

Kaynak akisi

Kaynak akislari, soz konusu alandaki etkilesimleri, baglantilari analiz eder ve derin
bir sckilde anlagilmasini kolaylastirmaktadir. Mevcut durumlar, kisitlamalar,
tehditler, firsatlar, belirli sorun veya miidahale sonucu meydana gelebilecek etkileri
tartigmaya olanak saglar.
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Tablo 12’nin devami

Teknik

Aciklama

Firsat matrisi

Firsat matrisi tanimlanan her kisitlamanin arzu edilen kosullara gore yeniden
uyarlanmasi, yenilik ve degisim firsatlarinin detaylandirilmasidir.

Paydas Analizi

Paydas analizi bireylerin, gruplarin ve kurumlarin belirli bir faaliyet veya proje
tizerinde sahip olabilecegi etki derecesinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in
kapsam saglamaktadir.

Cinsiyet analizi

Cinsiyet analizi; herhangi bir alanda kadinlar i¢in sosyal ve ekonomik ayrimciligi
gozetenlerin aksine kadinlarin ve erkeklerin yasamlarindaki farkliliklar1 gerektigi
gibi dikkate alarak, kadinlar1 kalkinma denklemine dahil etmeyi ve esitligi saglamay1
hedef almaktadir. Bu metot sayesinde kadinlarin ve erkeklerin giin iginde is tlirii ve
is yiiklerinin dagilimi analizi yapilir.

1.6.7. Katihmci1 Uygulamalarda Avantaj ve Dezavantajlar

Giderek artan katilimer

yaklagim; korunan alanlarin ve yerel paydaslarin

entegrasyonunu tesvik eden, biyolojik ¢esitliligin korunma stratejileri ve ¢evre sorunlariyla

ilgili planlamada mevcut fikir ¢atismalar1 ve alanlar {izerindeki olumsuz etkileri en aza

indiren Onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ancak korunan alan planlamasi ve

yonetiminde katilimer yaklasimin benimsenmesi beraberinde avantaj ve dezavantajlart da
getirmektedir. Bunlar Sekil 20 ve 21°de gosterilmektedir (Anonim, 2002; Parks and Wildlife
Commission, 2002; (Cevre ve Orman Bakanligi, 2006); Kalkinma Bakanhi§i, 2012;
Colakkadioglu, 2012; Gokalp, 2018).



Bilgi ahgverisini kolaylastirir: Soz
konusu alan ile ilgili bir¢ok kaynak ve
farkli bakis agilarini bir araya getirerck
iletisim mekanizmasi saglar.

Giiven: Paydaslar arasinda iletisim ve

bilgi ahigverisine imkan taniyarak giiven
ortami olusturur.

Hakkaniyet: Tiim ilgi gruplarinin

Alanin sahiplenilmesini saglar: Korunan
alan iginde veya gevresinde yasayan yerel
halk, ziyaretgiler ve diger paydaslar
yoénetimin herhangi bir siirecine dahil
edilerek bolgenin kaynak degerlerinin ve
kiiltiirel 6gelerinin sahiplenilmesi tegvik
edilir.

Yerel halkin kalkinmasma yardimer

bilgiye adil bir sekilde ulagabilmeleri KATILIMCI olur: Bolgede yasayan yerel halka
ve kaynaklar1 kullanabilmeleridir. YAKLASIMIN finansal destek saglayarak yasam
AVANTAJLARI kalitesinin iyilestirilmesine yardimen

Hatalan tespit etmede olanak sunar:
Onceliklerin ve olast cylemlerin
belirlenmesi karsilasilabilecek ¢akisma-
lar1 erken tespit etmeye yardimci olur.

Sosyal 6grenmeyi saglar: Uzerinde
calisilan konuda bir¢ok perspektif ve
kaynaktan elde edilen bilgi ve verilerin
birlestirilmesi ile bilgi ahsverisini kolay-
lastirir. Halk katiliminin saglanmast hem
kurumun hem de halkin 6grenip fayda
saglayabilecegi iki yonlii bir siiregtir

Katilimcihk: Tim paydaslarin (kamu ve 6zcl
sektor, yerel halk, tiniversiteler ve diger ilgi
gruplari) siirece katilimna izin verilerek yerel
organizasyon yaptlar1 gii¢lendirilir.

Daha etkili kararlar verilmesine imkén tamir:
Baolgenin gergekligine uygun olarak ihtiyaglar
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlarda daha ctkili ve kalict ¢oziimler belirlenir.

Sekil 20. Katilimc1 yaklagimin avantajlari

olabilecek bir aragtir.

Siirdiiriilebilirlik: Korunan alanin
yonetici stratejileri i¢in meveut teknik,
finansal ve kiiltiirel degerleri optimize
ederek sorunlarin tanimlanmasi ve
¢oziimiinde destck saglamasinim yani sira
yonetim sekli ve uygulamalarmim uzun
vadede devamliginin saglanmasi.

Demokratik isleyis saglar: Yonetim siirecine
katki saglayacak ve bu siiregten ctkilenceck biitiin
bireyler, kurumlar ve gruplar (kamu ve 6zel
sektor, yerel topluluklar, tiniversiteler, yerel halk
vb. aktérler) siirece dahil edilerck demokratik bir
sekilde isleyis saglamr. Bu sekilde bir isleyis
¢ogunlugun kararina mesruiyet kazandiracagi gibi
diger kesim i¢in de kararin gerckgesini, ¢ozmeyi
hedefledigi sorunlari anlamak bakimindan yararh
olacaktir.

TL
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Paydaslara ulasma: Bazi durum-
larda bilgisi ve tecriibesine ihtiyag
duyulan ilgi gruplarmin siirece ve
yapilan ¢alismalara ilgisiz kalmasi
durumunda ¢alismalara dahil
edebilmek ekstra ¢aba gerektirebi-
lir.

Daha giiclii ilgi gruplar ile daha
fakir ilgi gruplarina ulasimdaki
farklhiliklar ve giigliikler: Her grup
i¢in uygulanacak tekniklerin ve
araglarmn farkhlik gostermesidir.

Fikir ¢catismasi: Fikir veya

Finansal kaynaklarin yetersizligi: KATILIMCI talepleri grup igerisinde kabul
Hedeflenen faaliyetler E.g:in finansal YAKLASIMIN edilmeyen paydaslar alinan
destege ihtiya¢ vardir. Ozel fon DEZAVANTAJ- kararlara kars1 gelebilir. Bu durum
tahsis etme gerektirir. LARI bir¢ok yarari bertaraf eder.

Paydaslara ilgili olmadiklar:

Egitim ihtiyaci: Koruma stratejileri sorunlarda kendi fikrilerini
siginda tiim katilimeilarin doga beyan etme olanagimin taninma-
koruma gerekliligi ve dnemi husu- si: Hakim olmadiklar sorunlarla
sunda egitilmesidir. ilgilenen paydaslarin isabetsiz karar

vermeleri ve organizasyonu zarar
ugratmalari olast bir durumdur.

Zaman: Etkili katilimin saglanabilme-
si i¢in yonetim stirecinin iyi tasarlan-
mas1 ve siire¢ i¢inde birgok goriisme,
fikir aligverisi ve toplantilar yapilmasi
gerekmektedir. Tiim paydaslarin stirece
dahil olmalart genellikle zaman alan
bir durum olup, stirecin ge¢ baslamasi-
na scbep olabilmektedir.

Sekil 21. Katilimer yaklagimin dezavantajlari

Sekil 20 ve 21°de goriildiigii iizere korunan alan ydnetim ve planlamasinda
benimsenen katilimci yaklasimin avantajlart oldugu gibi dezavantajlarinin da olmasi sz
konusudur. Katilim ile tiim ilgi gruplarimin bilgi, tecriibe ve yetenekleri artarken diger
taraftan fikir ¢atigmalar1 ile organizasyonlarin karar alma siireclerinde aksama meydana
gelebilmektedir. Ancak burada 6nemli olan, yoneticilerin olasi aksakliklar1 ve sakincalar
g6z Oniinde bulundurarak dengeli bir sekilde siirecin devam edebilmesi i¢in Onlemler

almalaridir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Kiiresel 6l¢ekte yonetim planlart her ne kadar milli parklarda uygulanmaya baslamig
olsa da Tiirkiye 6zelinde bulunan 48 milli parkin yalnizca bir kismina iligskin yonetim plani
mevcuttur. Buna kiyasla ilan edilen 19 adet OCKB nin ise 10 tanesine iliskin ydnetim plan1
mevcut olup diger OCKB’nde ydnetim plani ¢alismalar1 devam etmektedir. Milli park
yonetim planlarinda katilime1 yaklasima ya genel ya da az deginilmistir. OCKB’lerinde
katilime1 yaklasim daha somut ve nitelikli degerlendirildigi i¢in ve ilgili bakanliktan yonetim
planlarina erisim kolay oldugundan dolay1 ¢alisma alanin1 Canakkale ili Gelibolu ilgesi
sinirlart igerisinde bulunan Saros Korfezi olusturmaktadir.

Yapilan ¢alismaya katki saglayabilecek her tiirlii yerli-yabanci makaleler, alana iliskin
Saros Korfezi OCKB Yonetim Plani, bilimsel proje, rapor, sayisal haritalar ve giincel
verilerden genis Olclide yararlanilmistir. Tiirkiye’de ve yurt disinda gerceklestirilen benzer
caligmalar ile plan ve projeler incelenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’ndan elde edilen 1/50.000 dlgekli
mevcut arazi kullanimi, dogal sit alanlar1 ve sinirlari, miilkiyet, yerlesimler, bolgeleme,
habitat ve hidrolojik verilere iliskin haritalar kullanilmastir.

Yontemin gidigsatina yon verebilmek amaciyla katilimer yaklagim ve yonetisim

tiplerini tanimlayan materyallerden yararlanilmistir.

2.2. Yontem

Saros Korfezi OCKB Yonetim Planimin katiimeir yaklasim boyutu agisindan
irdelenmesi ardigik olarak asagidaki adimlardan meydana gelmektedir.

1. Literatlir Taramasi: Arastirmanin ilk basamagi olarak caligma konusu ile ilgili her

tiirlii yerli-yabanci makale, bilimsel proje, rapor, sayisal haritalar incelenerek detayl

bir literatiir ¢alismasi1 gerceklestirilerek kuramsal alt yapt olusturulmustur. Tez

calismasinin amag ve kapsami ortaya konmustur.
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2. YoOnetim Planinin Analizi

2.1. Yonetisim Tipinin Tespiti: Yapilan kapsamli literatiir ¢aligmasi ve kuramsal

temeller dogrultusunda IUCN’nin korunan alanlar i¢in ortaya koydugu yonetisim
tipleri incelenerek yonetisim parametreleri belirlenmistir. Ardindan Saros Korfezi
OCKB Yonetim Plani detayli bir sekilde incelenerek ydnetisim tiplerini
tanimlayan hangi parametrelere sahip oldugu tespit edilmistir. Bunun igin bir
matris tablosu olusturulmustur. Tablo 13’te yonetisim tipleri ve bunlara iligkin

parametreler gosterilmektedir.

Tablo 13. Yonetisim tipleri ve iliskili parametreler

Yonetisim A Tipi B Tipi Yonetisim C Tipi D Tipi
Tipleri Yonetisim Yonetisim Yonetisim
Yonetisim Isbirligine Orfakl:asa
Parametreleri Dayah Yonetim
Yonetim

Merkezi korunan alan
otoritesince yonetilmek
Devlet tarafindan
yonetilmek

Yonetimde hiyerarsik
yapinin varligt

Tek bir mercii tarafindan
yonetilmek

Birden fazla otorite
tarafindan yonetilmek
Yonetim yapist iginde
danisma kurulunun varlig:
Yonetim yapisinin i¢inde
¢oklu paydas kurulunun
varligi

Korunan alan arazisinin
satin alinmasi ya da
kiralanmast

Ozel sahislar tarafindan
yoOnetilmek

Yerel halk ve topluluklar
tarafindan yonetilmek

2.2. Etkin Yo6netim Bilesenler Havuzunun Olusturulmasi ve Bilesenlerin Puanlanmasi:

Etkin bir yonetim planini tesis edecek yonetim plani bilesenleri literatiir taramasi
ile ortaya konulmustur. Bunlar; adanmislhik, uygun hacim, katilimcilik,
erisilebilirlik, gercekeilik, uyarlanabilirlik, sistematik yaklasim, siirdiiriilebilirlik,

resmiyet, yenilikgilik, siire¢c odaklilik, nicelik yerine nitelik, uygulayacaklar
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tarafindan hazirlanmasi, ¢ok disiplinli ekiplerce hazirlanmasi, anlasilabilirlik,
yonetim amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, paydaslarin alan ile ilgili ¢ikarlarinin
tanimlanmasi, bilinglendirme programinin varligi, yeterli fiziksel kaynaklarin
tanimlanmasi (altyapr yonetim merkezi, toplanti salonu, ziyaret¢i salonu vb.;
ekipman, ulagim araci, iletisim ekipmani, giivenlik ekipmani, iiniformalar vb.;
biitge) ve izleme-degerlendirme programinin varligidir (Thomas ve Middleton,
2003; Cevre ve Orman Bakanligi, 2007). Ardindan konusunda uzman 15 kisiden
olusan uzman gruba yonelik hazirlanan anket formu ile bilesenler 1-20 arasinda
Oonem sirasina gore siralanmis ve agirliklandirilmistir. Agirliklandirma yapilirken
birinci sirada tercih edilen bilesen 20, ikinci bilesen 19, {igiincii bilesen 18, diger
bilesenler ise diiserek en son yirminci bilesen 1 ile carpilmistir. Yapilan isleme

iliskin formiil ise su sekildedir:

a=(n1x20)+(n2x19)+.......... +(n20X1)

a=agirlik katsayisi
n=anketlerde ilgili bilesen i¢in alinan yanit sayisi
1= “6nem diizeyi en diisiik” se¢eneginin puani

20= “Onem diizeyi en yiiksek” seceneginin puani

Bu asamadan sonra yonetim planina hakim olan uzmanlar tarafindan her bir bilesen
etkinlik derecesine gore 1-3 araliginda 3°lii Likert yontemi kullanilarak puanlanmistir.
Burada “1” ilgili bilesenin yonetim planinda az, “2” orta ve “3” ise ¢ok etkin oldugu
anlamina gelmektedir. Likert yontemindeki amag her bir bilesenin kendi arasindaki ortalama
etkinlik diizeyini ve etkinlik sinifini, ayn1 zamanda da tiim bilesenler nezdinde Saros Korfezi
OCKB Yonetim planmin genel ortalama etkinlik degeri ve etkinlik sinifin1 belirlemektir.
Boylelikle Saros Korfezi OCKB yonetim planmnin etkinli§i matematiksel olarak ortaya
konmustur (Tablo 14).
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Tablo 14. Yo6netim planini olusturan bilesenlerin 6nem derecesi

Yonetim Plam OLCUM

Bil leri
ilesenleri 1 >

Adanmiglik

Uygun Hacim

Katilimcilik

Erisilebilirlik

Gergekgilik

Uyarlanabilirlik

Sistematik Yaklagim

Siirdiirtilebilirlik

Resmiyet

Yenilikgilik

Siire¢ Odaklilik

Nicelik Yerine Nitelik

Uygulayacaklar
Tarafindan
Hazirlanmasi

Cok Disiplinli Ekipge
Hazirlanmasi

Anlagilabilirlik

Yonetim Amag ve
Hedeflerin
Tanimlanmasi

Paydaslarin Alan ile
Ilgili Cikarlarinin
Tanimlanmasi

Bilinglendirme
Programinin Varlig:

Yeterli Fiziksel
Kaynaklarin
Tanimlanmasi (altyapi
yoOnetim merkezi,
toplanti salonu, ziyaretci
tesisi vb.; ekipman,
ulasim araci, iletisim
ekipmani, giivenlik
ekipmani, iniformalar,
vb.; biitce)

[zleme — Degerlendirme
Programinin Varlig:
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1 ile 3 araliginda yapilan degerlendirmelerde gerek yonetim planinin genel etkinlik
degeri gerekse her bir bilesenin kendi i¢gindeki etkinlik degeri belirlenirken; 1°den 3’e kadar
verilen puanlarin verilen cevap sayisi ile c¢arpilarak sonuglarin toplanmasi ile
agirliklandirilmistir. Her bir bilesen i¢in agirliklandirma puani toplam kisi sayisini boliinerek
bilesenlerin ortalama etkinlik degeri, tiim bilesenlerin agirliklandirma puani toplanip toplam
kisi sayisina boliinmesi ile de yonetim planinin genel ortalama etkinlik degeri bulunmustur.

Hem yonetim planinin genel etkinlik sinifi hem de her bir bilesenin kendi ig¢indeki
etkinlik siifi belirlenirken zayif-diisiik-orta-yiiksek ve ¢ok yiiksek olmak iizere bes sinifa
ayrilmistir. Yonetim planmin etkinlik sinifina iliskin puanlar su sekilde belirlenmistir;
bilesenlerin alabilecegi maksimum agirlik degerleri toplanip etkinlik sinif sayisina boliinmiis
ve ardindan kisi sayisina boliinerek genel etkinlik smifi puanlari ortaya konmustur.
Bilesenlerin kendi i¢indeki smiflandirmasinda ise ilgili bilesenin alabilecegi maksimum
agirlik degeri kisi sayisina boliinmiis ardindan bes farkli smif oldugu i¢in siif sayisina
boliinerek her bir bilesen i¢in ortaya konmustur.

3. Yonetim Planmnin Katilime1 Boyutunun irdelenmesi: Bu asamada “Paydas Bilgi
Formu” olusturularak asagidaki tespitler forma islenmistir. Boylelikle yonetim
planinin katilimer boyutu irdelenmistir.

3.1.Paydas Analizi: Yonetim plani stratejik kararlarindan dogrudan ya da dolayh
olarak etkilenebilecek tiim taraflar ve orgiitlenemeyen kesimler belirlenerek
paydas analizi gergeklestirilmistir.

3.2. Katilim Derecesinin Tespiti: Paydas katiliminin hangi boyutta ve nasil olacagi ya
da hangi siiregle ve yontemler kullanilarak yapilacagi konusunda bir standart
bulunmamaktadir. Bunun sebebi farkli sosyo-ekonomik ya da kiiltiirel kosullarda
farkli katilm boyutlarinin, siireglerin, yontemlerin daha basarili olabilmesidir.
Demokrasinin bir¢ok farkli sekli oldugu gibi katilimciligin da farkli dereceleri
vardir ve hangi derecenin arzu edildigine bdlgenin kosullarina ve arzu edilen
yonetim sekline bakarak karar verilebilir. Bu dogrultuda literatiirde ortaya konulan
katilim derecelerinden hareketle her paydas grubunun yonetim planina katilim
dereceleri saptanmistir.

3.3. Kullanilan Yontem ve Tekniklerin Analizi: Katilimer yontem ve tekniklerin
kullanilmasinin temel amaci; koruma, yonetimi gelistirme ve planlama ile izleme
ve degerlendirme siireclerine topluluklarin, gruplarin, organizasyonlarin ve

bireylerin olumlu etkilenmesi, basarili olunmasi ve gii¢clendirilmesi iizerine
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durmak ve ilgili taraflar1 anlamay1 saglamaktir. Bu baglamda yonetim planinda
katilimc1 yaklagima yonelik her paydas grubu icin kullanilan yontem ve teknikler
sorgulanmistir. Ornek Paydas Bilgi Formu Tablo 15°te verilmektedir.

Katilime1 Yaklasim Cergeve Ilkelerinin Belirlenmesi: Ozel Cevre Koruma Bélgesi
yonetim planlarina entegre olacak sekilde katilimci yaklagim siirecinin nasil
gerceklestirilmesi gerektigine dair (dahil edilmesi gereken paydaslar, olmasi
gereken katilim diizeyleri, kullanilabilir yontem ve teknikler, yonetim plani etki
diizeyini artiracak stratejiler, mevzuattaki eksik ve bosluklar1 giderecek oneriler)

“Katilimc1 Yaklasim Cerceve Ilkeleri” ortaya konulmustur.



Tablo 15. Ornek paydas bilgi formu

KATILIMCI YAKLASIMDA KULLANILAN TEKNIKLER

Beyin firtinasi

Grup odaklari

Haritalama ve modelleme

Venn Diyagrami

Oncelik tablosu

Kesit

Servet siralamasi

Kaynak akist

Mevsimsel Takvim

Firsat matrisi

Paydas Analizi

Cinsiyet analizi

Trend analizi

Yar1 yapilanmig goriismeler

Yerinde gézlem

PAYDASLAR

Kamu Kurum

Yetkilileri

Paydaslarin pasif katilim

Paydaslarin bilgi vererek katilim

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katihm

Kendiliginden insiyatif alarak katihm

Valilik

Paydaslarin pasif katilimi

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilim ¢

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katihm

Kendiliginden insiyatif alarak katilim

INITLLV SVAAVd

6L



Tablo 15’in devami

KATILIMCI YAKLASIMDA KULLANILAN TEKNIKLER

Beyin firtinast

Grup odaklari

Haritalama ve modelleme

Venn Diyagrami

Oncelik tablosu

Kesit

Servet siralamasi

Kaynak akisi

Mevsimsel Takvim

Firsat matrisi

Paydas Analizi

Cinsiyet analizi

Trend analizi

Yari yapilanmis gériismeler

Yerinde gozlem

PAYDASLAR

Yerel
Yonetimler

Paydaslarin pasif katilhm

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katilim

Kendiliginden insiyatif alarak katilim

Askeri
Kuruluslar

Paydaslarin pasif katihm

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katihmi ¢

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katilim

Kendiliginden insiyatif alarak katihm

INI'TLLV SVAAVd
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Tablo 15’in devami

KATILIMCI YAKLASIMDA KULLANILAN TEKNIKLER

Beyin firtinasi

Grup odaklari

Haritalama ve modelleme

Venn Diyagrami

Oncelik tablosu

Kesit

Servet siralamasi

Kaynak akist

Mevsimsel Takvim

Firsat matrisi

Paydas Analizi

Cinsiyet analizi

Trend analizi

Yar1 yapilanmig goriismeler

Yerinde gézlem

PAYDASLAR

Universiteler

Paydaslarin pasif katilim

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katihm

Kendiliginden insiyatif alarak katihm

Sivil Toplum
Kuruluslar:

Paydaslarin pasif katilimi

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi ¢

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katihm

Kendiliginden insiyatif alarak katilim

INITLLV SVAAVd
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Tablo 15’in devami

KATILIMCI YAKLASIMDA KULLANILAN TEKNIKLER

Beyin firtinasi

Grup odaklari

Haritalama ve modelleme

Venn Diyagrami

Oncelik tablosu

Kesit

Servet siralamasi

Kaynak akist

Mevsimsel Takvim

Firsat matrisi

Paydas Analizi

Cinsiyet analizi

Trend analizi

Yar1 yapilanmig goriismeler

Yerinde gézlem

PAYDASLAR

Ozel Sektor

Paydaslarin pasif katilim

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katihm

Kendiliginden insiyatif alarak katilim

Yerel Halk

Paydaslarin pasif katilimi

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilim ¢

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katihm

Kendiliginden insiyatif alarak katilim

INITLLV SVAAVd

8
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Yontem akis semast Sekil 22°de gosterilmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Yonetim Planlarinda Katiimer Yaklasim Boyutu

L ]
«——@ Literatiir Taramasi
L ]

+ Amag ve Kapsamin Belirlenmesi

@ Yinetim Plaminin Analizi
L ]

© Yonetisim Tipinin Tespiti

Yonetisim Matrisinin Olusturulmasi

[
: Olusturulmasi : Uzman Anketi
: Uygulamasi

I—o Bilesenlerin Puanlanmasi

E—O Yinetim Planinin Katihmer Boyutunun Irdelenmesi

¢ Paydas Bilgi Formunun Olusturulmasi

Paydas Analizi
Katilim Derecesi Tespiti

Kullanilan Ydéntem ve Tekniklerin Analizi

E—O Katime: Yaklasim Cerceve ilkelerinin Belirlenmesi

Sekil 22. Yontem akis semast



3. BULGULAR

3.1. Fiziksel ve Yonetsel Yapi

3.1.1. Ulke ve Bolge icindeki Konumu

40° 22° 09” — 40° 40’ 59 enlemleri ve 26° 19 05 — 26° 55° 50” boylamlar1 arasinda
Canakkale ili Gelibolu ilgesi sinirlar1 icerisinde yer alan Saros Korfezi, Gelibolu
Yarimadasi’nin kuzey kesiminde ve Trakya kiyilariin glineyinde yaklasik 60 cm girinti
yapmis iicgen bicimli korfezdir. Toplamda 75 km uzunlugunda ve 35 km genisligindedir
(Sekil 23) (TVKGM, 2014).

L
L @t

Canakkale

Ankara

Sekil 23. Saros Koérfezi OCKB’nin iilke konumu
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Bolgede Evrese ve Kavakkdy beldeleri ile Ocakli, Giineyli, Bolayir, Korukdy,
Yenikdy kdyleri olmak iizere yedi yerlesim birimi bulunmaktadir. Bolgede iki adet ada
bulunmakla birlikte karasal alanlar (adalar dahil) 191,45 km? denizel alanlar (adalar harig)
538,76 km?’dir (Sekil 24) (TVKGM, 2014).

=
E=1
8
E=1
o
-

4500000

Gosterim
Simirlar

E Saros Ozel Gevre Koruma Bolgesi
Yerlesimler -
- Kirsal Nitelikli Yerlesim Alanlart

- Tatil Siteleri

4480000

T
4470000

Sekil 24. Saros Koérfezi OCKB sinirlari ve yerlesimler

3.1.2. Koruma Alani Yonetim Yapisi

Bursa Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 19.04.1992 yil1 2412 sayili karar ile
Saros OCKB igerisinde yer alan Yenikdy, Kémiir Liman arasi, Kavak Deltas1, Ocakli ve
Bolayir Koyii kiyilar1 Kesin Korunacak Alan, geri kalan kisimlarin tamamu ise Siirdiiriilebilir

Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan1 olarak ilan edilmistir (Sekil 25) (TVKGM, 2018).
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Sekil 25. Saros Korfezi OCKB sit alanlar
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3.1.3. Miilkiyet Durumu

Saros Korfezi OCKB genelinde basta dzel miilkiyet sahipligi oldugu kadar hazine
adma kayitli kamu ve askeriye ait tasinmaz miilkiyetler de bulunmaktadir. Ozellikle bdlge
icerisinde yerlesime uygun olan i¢ kesimlerde (Korukdy ve Giineyli beldelerinde) villa tipi
konutlara rastlanmaktadir. Bunun yani sira vakif arazilerinde camii, i§ yeri, yurt ve egitim
kurumu gibi kullanima hizmet eden yapilar da mevcuttur (TVKGM, 2014; TVKGM, 2018).

2012 Imar Plam Arastrma Raporu’na gore bolge igerisinde yer alan Bolayir
Beldesi’nin tamaminin kadastrosu bulunmaktadir. Maliye Mal Midiirligti’nden alinan
hazine arazilerinde; belediye, Tarim Kredi Kooperatifi, siit toplama merkezi, egitim kurumu,
cami, tiirbe, kale yer almaktadir. Kavakkdy Beldesi ve Korukdy Koy’linde egitim ve saglik
kurumu, kooperatif, cami ve sahis adina kayitl ticarethaneler (kahvehane, bakkal, demirci,
marangoz, lokanta) vardir. Ocakli Koyii’nde 6zel miilkiyet agirlikli olmakla beraber kamu
yapilart da yer almaktadir. Giineyli Kdyii'nde de sahil kesimlerinde 6zel miilkiyetin yer
almasiyla birlikte kamu kurumlari ve sahis adin kayith (firin, bakkal, lokanta vb.) isletmeler
bulunmaktadir (TVKGM, 2014). Sekil 26’da bolgeye ait miilkiyet durumunu gosteren harita

yer almaktadir.
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Sekil 26. Saros Korfezi OCKB miilkiyet durumu (TVKGM, 2018).
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3.1.4. idari Yapr

Saros OCKB Canakkale il smirlarinda bulunan yedi yerlesim alanmi igermesi
sebebiyle tek bir idari yapiya bagli olmayip; bolge icerisinde yer alan belde belediyeleri ve
kdy idari yapilar1 kanunla yiikiimlii kilindiklar1 sorumluluklarii Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 altinda tegkilatlanan Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirligii ile
1§ birligi igerisinde yiiriitmektedir (TVKGM, 2018).

3.2. Dogal Yapi

3.2.1. iklim

Saros Kérfezi OCKB konumu itibari ile Canakkale ili ile ayn1 iklimsel dzelliklere
sahiptir. Akdeniz iklimi ile Karadeniz iklimi arasinda bir gegisin yasandigi bolgede daha ¢ok
Akdeniz iklimi etkili olmaktadir. Dolayisiyla genel iklim karakteri, bahar aylarinda daha
etkili olacak sekilde tiim y1l boyunca yagishdir. Yaz aylari sicak ve 1liman iklim hakim iken
kis aylarinda soguk hava hakimdir (TVKGM, 2018).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin
illere ait mevsim normalleri istatistiklerine gore, 1929-2020 yillari arasinda Canakkale iline
ait iklimsel veriler incelendiginde; en yiiksek sicaklik 39,1°, en diisiik sicaklik ise -11,5°
olarak Olciilmiistiir. Yillik ortalama yagis miktart 624.0 mm’dir. Giineslenme siiresi yaz

aylar1 olan Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda daha fazladir (URL-28 2022).

3.2.2. Jeolojik Ozellikler

Neotektonik donemde ortaya ¢ikan Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) Gelibolu
Yarimadasi’m1 jeolojik olarak kuzeyde ve bu fayin Saroz Korfezi’ndeki glineybati
dogrultusundaki monoklinal kivrimi ile sinirlamistir. Bu monoklinal kivrim eksenin 6n
kisminda diklesen kanatta kuzeybat1 yoniinden giineydogu yoniine ters faylanma gecirmis
ve blok iizerine itilmis ve boylece yarimadanin ana yapis1 olugsmustur (TVKGM, 2014).

Saros Korfezi’nde, korfezin temelini olusturan Poleojen istifi birbirinden agisal ve

uyum bakimindan farklilik gésteren; iist kretase-alt eosen istifi, orta eosen-oligosen istifi,
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miyosen-pliyosen istifi olmak iizere ii¢ ayr1 ¢okelme tipi goriilmektedir. Trakya Havzasina
miyosen-pliyosen ve orta eosen-oligosen istifleri Gelibolu Yarimadasi ile eslestirilebilirken
en alt katman olan list kretase- alt eosen istifi bilinmemektedir (Sekil 27) (Sar1, 1997).
Saroz Korfezi'nin kuzeyinde jeolojik olarak alt ve iist miyosen ayrimlar1 goriiliir. Alt
Miyosen kumtasi, silttasi, kiltagi ve ripilli tasi igerir ve bazi kisimlarda iiste dogru linyit,
bentonit ve evaporit tabasi goriilmektedir. Ust Miyosen 5 m kalinliga ulasan Ostreal1 tabaka

olup kumtaslari ile hemen ardindan gelmektedir (Sar1, 1997).
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Sekil 27. Saros Korfezi ve yakin civariin jeolojik haritas1 (TVKGM, 2018).
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3.2.3. Depremsellik

Deprem agisindan aktif bir bdlge olan Saros OCKB genelinde Ege graben sisteminin
dinamikleri hakimdir (TVKGM, 2014). Kuzey Anadolu Fay Zonu’nun (KAFZ) kuzey kolu
olarak nitelendirilen Ganos Fayi, Marmara Denizi’nin bat1 kolunda yer alan Gazikdy sahil
noktasindan karaya c¢ikar ve Saroz OCKB’sinden gegerek Ege Denizi’ne ulasmaktadir
(Cmar, 2011). Fay hattinin Saros Korfezi’nin igerisinden geg¢mesi deprem yiizey kirig
olusturmaktadir. KAFZ disinda kuvartener fayi, dogrultu atilimli fay, ters fay ve normal
faylar yer almaktadir (TVKGM, 2018). Sekil 28’de verilen Tiirkiye Deprem Tehlike

Haritasi’na gore ise bolge 1. Dereceden deprem bolgesinde konumlanmaktadir.

TURKIYE DEPREM HARITASI

En Biiyiik Yer Ivmesi (g)
Diisiik Yiiksek

0,0 0,1 0,2 03 0,4 0,5

: il Simin 50 yilda asilma olasihg1 %10

Tekrarlanma periyodu 475 yil

Gol Tehlike Tehlike

Sekil 28. Tiirkiye deprem tehlike haritasi (URL-29, 2022).

3.2.4. Jeomorfolojik Ozellikler

Canakkale ili dag, tepe ve vadilerden olusan engebeli bir jeomorfolojiye sahip
olmasima ragmen Saroz Korfezi yakinlarinda Gelibolu Yarimadasi’nin kuzeydogusunda

bulunan Koru Dag1 ve Tekir Daglari’nin uzantilar1 disinda dag bulunmamaktadir. Yarimada
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geneline bakildiginda OCKB alan1 kapsayacak sekilde kiyidan Saros Kérfezi yoniine dogru
kademe kademe ylikselme goriilmektedir. Goriilen bu yiikselme neticesinde 400 metreye

yaklasan dik yamaglar olusmaktadir (TVKGM, 2018).

3.2.5. Hidroloji

Saros OCKB smuirlar1 igerisinde Tiikiye’de var olan 26 hidrolojik havzadan Merig
Havzas1 ve Marmara Sular1 Havzas1 olmak tizere iki havza yer almaktadir. Bolgenin en
O6nemli hidrolojik kaynagi olan Meri¢ Nehri ile birlikte korfezi besleyen bir deger kaynak ise
Kavak Cayr’dir (Sekil 29) (TVKGM, 2014).

Meri¢ Nehri OCKB sinirlari igerisinde yer almaz ancak Bulgaristan sinirlar1 igerisinde
dogup korfezi besleyen en biiyiikk nehir olma ozelligi tasimaktadir. Kavak cayi ise
Yelkenbayir1 Dere, Halag Dere ve Koca Dere’nin birlesmesiyle ¢ay halini alir ve

giineybatiya dogru akarak Saros Korfezi’ne dokiilmektedir (TVKGM, 2018).
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3.2.6. Karasal Flora ve Fauna

Tiirkiye’nin fitocografik bolgeler haritasina gore Avrupa-Sibirya, Iran-Turan ve
Akdeniz olmak iizere li¢ farkli floristik bélgeye sahip oldugu, 6zele inildiginde de Canakkale
ilinin Akdeniz ve Avrupa-Sibirya (Oksin) floristik bolgelerinin kombinasyonuna ev
sahipligi yaptig1 goriilmektedir (Sekil 30) (TVKGM, 2018).

\ Avrupa-Sibirya (Oksin S e

X AVFupa-Sibirya (Koksik) \
© ; ‘ {

a “\:}
" Iran-Turan (Orta Anadolu) ran-Turan (Dogu Anadolu)
- Akdeniz & Anacgprspra 6
0 e B
g < _ \‘,‘.\.-\ ,_“‘L;
I . . oo A s
# deniz | . e
a TURKIYE (Fitocografik Bolgeler)

° Wi

Sekil 30. Tirkiye’ nin floristik haritasi

Canakkale ilinde farkli flora bolgelerinin kombinasyonlarmin goriilmesi sebebiyle
flora gesitliligi goriilmesine ragmen il genelinde yiikseklik bakimindan énemli 6lgiide bir
farklilik goriilmemesinden dolay1r endemik tiir gesitliligi beklenilen diizeyde degildir
(TVKGM, 2018).

2014 yilinda yaymlanan “Saros Korfezi Ozel Cevre Koruma Bélgesi Karasal ve
Denizel Biyolojik Cesitliligin Tespiti Projesi” ne iliskin sonug raporuna gére OCKB sinirlar
icerinde 6’s1 endemik olmakla beraber 528 takson tespit edilmistir. Bunlarin igerisinde
endemik bitki taksonlari; Scabiosa reuteriana, Campanula lyratasubsp. Lyrata, Ballota

nigra subsp. Anatolica, Fritillaria bithynica, Crocus candidus tiirleri maki ve frigana tipi
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habitatta tespit edilirken, Consolida aconitii kiiltir ve segetal habitatta tespit edilmistir
(TVKGM, 2014).

“Saros Korfezi Ozel Cevre Koruma Boélgesi Karasal ve Denizel Biyolojik Cesitliligin
Tespiti Projesi” kapsaminda 13 gruba ait 54 adet omurgasiz tiir tespit edilmistir. Yine ayni1
proje kapsaminda 2 takima ait 13 siirlingen, 2 takima ait 7 adet amfibi tiirii ve 18 takima ait
38 familyadan toplam 106 kus tiirii tespit edilmistir. Bolgenin nem ve sicaklik oranlari, sulak
alanlarin yogun olmasi, orman ve cal1 vejetasyonlarinin olmasi memeli yasami i¢in optimal
bir ortam olusturmaktadir. Buna bagli olarak ¢ok sayida memelinin yasadigi bolgede 13
kemirgen, 9 yarasa, 5 karnivor, 4 bocekgil, 1 tavsan ve 1 toynakli olmak tizere 33 tiir memeli

tespit edilmistir (TVKGM, 2014).

3.2.7. Denizel Flora ve Fauna

Cografik yap1 bakimindan makroalgler ve deniz ¢icek bitkileri igin farkli bir habitat
olusturan Saros Korfezi’nde 209 tiir tespit edilmistir. Bu tiirlerin 98 adeti kirmizi1 alg, 51
adeti kahverengi alg, 56 adeti yesil alg, 2 adeti deniz ¢igekli bitkisi, 1 adeti mavi-yesil
bakterilerden, 1 adeti diatomlardan olusmaktadir (TVKGM, 2014).

OCKB sinirlari igerisinde 2 adet denizel memeli tiirii (Stenella coeruleoalba (Cizgili
Yunus) ve Tursiops truncatus (Sise burunlu yunus)) tespit edilmistir. Balik cesitliliginin
fazla oldugu bolgede TUCN kriterlerine gore Hassas (VU) kategorisinde bulunan Labrus
viridisve Akdeniz endemigi olan Symphodus melanocercus tiirleri dahil olmak {izere toplam
44 familyadan 108 balik tiirii tespit edilmistir. Tespit edilen tiirler icerisinde Sparidae,
Labridae, Gobiidae familyalari en fazla tiirlin tespit edildigi familyalardir. Bunlarin yani sira
“Saros Korfezi OCKB Biyoloji Cesitlilik Envanter Kaydi” ¢alismasina gére bdlgede denizel
omurgasizlara ait 233 tiir tespit edilmistir (TVKGM, 2014).

3.3. Sosyo-Ekonomik Yapi

3.3.1. Arazi Kullanimi

Saros Kérfezi OCKB igerisindeki yerlesim yerleri kiy1 seridine 3-7 km uzaklikta olup

alan kullanicilart ge¢im kaynaklar1 tarim, hayvancilik ve bitkisel iiretime dayanan
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koyliilerden olusmaktadir. Bolgede 16. Mithimmat Bolik Komutanligr ve 18. Mekanize
Piyade Tugay1 olmak {izere 2 adet askeri alan bulunmaktadir. Sekil 31°de yerlesim alanlari

gosterilmektedir (TVKGM, 2018).
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OCKB’nde %74’liik oranla alanin biiyiik bir kismin1 denizel alanlar olusturmaktadir.
Karasal alanlarda ise %13,8 oran ile tarim alanlar1 genis bir yayilim gostermekte olup maki,
frigana, orman alani, seyrek bitki alani, mera, tuzcul bataklik alan, yerlesim ve askeri alan

kullanimlar1 da goriilmektedir (Tablo 16) (TVKGM, 2018).

Tablo 16. Saros Kérfezi OCKB arazi kullanim tipleri ve oranlari

Arazi Kullanimi Alan (ha) Oran (%)

Askeri Alan 117 0,2
Deniz 53994 74,0
Frigana 3998 55
Maki 408 0,6
Mera 359 0,5
Orman Alanlar1 2026 2,8
Seyrek Bitki Alanlari 482 0,7
Tarim Alanlart 10085 13,8
Tuzcul Bataklik 1000 1,4
Yerlesim 498 0,7

Toplam 72967 100,0

OCKB geneline bakildiginda dogu kisimda halkin ge¢im kaynagini olusturan tarim
alanlar1 yogunluk gosterirken, bat1 kisminda frigana ardindan ise orman alanlar1 hakimiyet
gostermektedir. Ayn1 zamanda doguda dnemli kus ve stirlingenlere ev sahipligi yapan Kavak
Deltas1 Sulak Alani bulunmaktadir. Yerlesim yerleri azinlikta olup en fazla ikincil konutun
goriildiigl yer Bolayir Koyt ve Giineyli Koyii sahil kesimleridir. Bolgede Tiirkiye’de tiiplii
dalista 6nemli bir yere sahip olan Komiir Koyu dalis noktasi, 2. Kolordu Komutanligina
bagli 16. Mithimmat Boliik Komutanlig1 ve 18. Mekanize Piyade Tugay1 olmak tizere iki
adet askeri tesis de bulunmaktadir. Sekil 32’de kullanim alanlarina iliskin detaylar

verilmistir (TVKGM, 2018).
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3.3.2. Balikcilik

OCKB korfeze dokiilen akarsularin besledigi ve kdrfezde olusan akintilarin etkisiyle
balik faunasinda oldukga zengin ¢esitlilige sahiptir. Bolgede 144 balik tiiri olmakla birlikte
tuzlu Ege sular1 ve ona nazaran daha az tuz oranina sahip Marmara’nin biitiin balik
cesitlerine rastlamak miimkiindiir. Korfezde basta hamsi olmak {izere istavrit, kefal, karagdz,
kefal, orkinos, liifer, ¢inekop, mercan, mezgit, mirmir, sarpa, tekir, torik ve kalamar
bulunmaktadir (TVKGM, 2014).

OCKB sinirlar1 igerisinde trol aveiligi “Ticari Amagli Su Uriinleri Aveciligini
Diizenleyen Teblig” kapsaminda tamamen yasakken girgir aveiligi kismen yasaklanmistir.

Ancak bolge sinirlar disinda kalan alanlarda avcilik serbesttir (TVKGM, 2018).

3.3.3. Bitkisel Uretim ve Hayvancilik

Yore insanin baslica ge¢im kaynaklart bitkisel iiretim ve hayvanciliktir. Bolgede
bitkisel liretim ile bugday, aygicegi, yonca, fig, kavun, karpuz ile domates basta olmak {izere
(Yilmaz ve Serbest, 2005) yalnizca sulu tarimin yapildig1 yer olan Kavakkdy’de celtik
iiretimi ve diger sebzeler liretilmektedir (TVKGM, 2018).

Biiytik ve kiigiik bas hayvanciligin yani sira kiimes hayvancilig1 ve aricilik da bolgenin
gecim kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Korfez basta sardalya ve hamsi olmak iizere,
istavrit, karagdz, kefal, orkinos, liifer, ¢cinekop, mercan, mezgit, mirmur, sarpa, tekir, torik ve
kalamar balik tiirlerinin sik goriildiigii kiyilardan biri olmasi sebebiyle balik avlanmasina
imkan tanimaktadir (Yilmaz ve Serbest, 2005). Bélgenin OCKB olarak ilan edilmesinin
ardindan trol avciligi mutlak olarak yasaklanmistir. Balik aveiliginin yani sira bolgede

tavsan, yabani ordek, kaz, bildircin, iiveyik gibi tiirler avlanmasina izin verilmektedir

(TVKGM, 2018).

3.4. Turizm

Saros Koérfezi OCKB kendine 6zgii dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler bakimmdan
turizm potansiyeli olduk¢a yiiksek bir bolgedir. Ayrica yogun niifusa sahip illere olan

yakinligi, kiy1 turizmine olanak saglamasi ve korfezin kendi kendini temizleme 6zelligi
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sebebiyle turizm hareketliligi yasanmaktadir. Ozellikle alan igerisinde dalgiglarda merak
uyandiran Despot Kayaliklari, Kémiir Limani, Minnos Adasi, Minnos Resifleri, Bebek
Kayaliklar1 ve Ece Koyu alanlarinin varligi dalgi¢ turizmine tesvik etmektedir (TVKGM,
2012).

OCKB smurlar1 igerisinde tarihi ve dogal giizelliklere ev sahipligi yapan Bolayir
Beldesi’nde yer alan Baklaburnu Antik Bolgesi, dogast ve Baklaburnu Feneri ile oldukga

ilgi goren bir bolgedir (TVKGM, 2014).

3.5. Koruma Yapilari

Saros Korfezi OCKB nin tamami dogal sit alan1 olmakla birlikte bdlgede hassas
alanlar Hassas A, B ve C Bolgesi olmak iizere kategorize edilmistir (Sekil 33) (TVKGM,
2018).
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Hassas A Bolgesi: Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler bakimindan bdlgenin en zengini
olan Hassas A Bolgesi ayn1 zamanda bolgenin olasi tehditlerine karsi en hassas alanidir.
Kavak Cay1 Deltasi, Sazl1 Koyu, arkeolojik sit alanlar1 ve ormanlik alanlar bu bélgede olup
hassasiyet duyarliligina istinaden insan faaliyetleri biiylik oranda kisitlanmaistir.

Hassas B Bolgesi: 1. derece dogal sit alan1 olan Hassas B Bolgesi genel olarak tarim,
mera alanlart bunun yani sira tarim alanlart igerisinde kalmis ormanlik alanlar ile arazi
igerisinde sinirli sayida yapinin bulundugu alanlardir. Bolgede bulunan askeri alanlar sahip
oldugu ormanlik alanlar sebebiyle Hassas B Bolgesi’ne katilmistir.

Hassas C Bolgesi: Bolgenin neredeyse tamami III. derece arkeolojik ve dogal sit
alanidir. Bu sebeple alanda yalnizca dogal ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi ile zit
diismeyecek diisiikk yogunlukta turizm faaliyetlerine ve yerlesimlere izin verilir. Ayrica
alanda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan onaylanmis planl
yerlesimler ile hali hazirda yogun yapilagmanin bulundugu alanlar yer almaktadir.

Saros Koérfezi OCKB smrlart igerisinde yer alan deniz alanlar1 ve adalarda veri

yetersizligi sebebiyle bolgeleme ¢aligsmasi yapilamamastir.

3.6. Kiiltiirel Kaynak Degerleri

M.O. I yiizyilda Romalilarin egemenliginde olan ve M.S. III. yiizyillda Gotlarin
saldirisiyla isgal edilen Gelibolu Yarimadas: farklr kiiltiirlere taniklig1 etmesiyle oldukg¢a
zengin bir kiiltiirel potansiyele sahiptir. Bolgede, giiniimiizde bir¢ogu yok olmakla birlikte
164 tane camii, mescit, tekke ve zaviyelerin varligindan s6z edilmektedir. Bunlarin disinda
glinlimiize kadar ulasabilen onarim ve yenileme islemlerine maruz kalan 1385 yilinda insa
edilen Ulu Cami ve 1407 yilinda insa edilen Azaplar Namazgahi da bulunmaktadir
(TVKGM, 2014).

Saros OCKB sinirlart igerisine giren Bolayir Kdyii'nde, Siileyman Pasa’nin vasiyeti
lizerine bir zaviye, cami, imaret ve kervansaray yaptirilmistir. Vefatindan sonra yapilan
zaviyeye defnedilerek tiirbeye doniistiiriilmiistiir. Glinlimiizde ise tiirbe ve cami hala ayakta
olmakla birlikte tiirbenin yaninda Namik Kemal’in mezar1 yer almaktadir. XIX. yiizyilda
koyiin giineyinde yapilmis tabyalarin denize hakim olan kisminda Namazgah Tepe’de
mermerden yapili ve lizerine kitabeler kabartilmig bir dikili tag bulunmaktadir (TVKGM,
2014).



105

Kavakkoy sinirlart igerisinde ise ge¢ donemden kalan mezar kalintilari mevcuttur.
Bunun yani sira bolgede Kocagesme Koyii’nde Osmanli eseri olan tek cepheli dilimli kemer
nisli gesme bulunmaktadir. Ancak tiim tarihi eserler bolgenin Ganos Fay1 iizerinde olmasi
sebebiyle depremlere maruz kalarak kiicliik bir kismi giinlimiize kadar ulagabilmistir

(TVKGM, 2014).

3.7. Yonetim Planinin Analizi

3.7.1. Yonetisim Tipinin Tespiti

Saros Korfezi OCKB yonetim plani incelendiginde yonetim; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi altinda teskilatlanan Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel
Midiirligi (TVKGM)’ye ait olup merkezi korunan alan otoritesince gerceklestirilmektedir.
Birden fazla kamu kurumu;

e (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarint Koruma Genel Midiirligii,

e (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, iller Bankasi
Alt Yap1 Uygulama Dairesi Bagkanligi,

e Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel
Midirligd,

e (Canakkale Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii

e (anakkale Orman Bolge Miidiirlugi

e Devlet Su Isleri 252. Sube Miidiirliigii

e Canakkale i1 Kiiltiir Turizm Miidiirliigii

e Canakkale il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii

e Canakkale il Milli Egitim Miidiirliigii

e Canakkale i1 Ozel Idaresi

e Giiney Marmara Kalkinma Ajansi

e TKDK Canakkale il Koordinatorliigii

e KOSGEB Canakkale Hizmet Merkezi Miidiirligt

e Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii

e Gelibolu Ilge Ozel Idaresi

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Canakkale Liman Baskanligi
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e Canakkale Genglik Hizmetleri Spor Il Miidiirliigii
e Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2. Bolge Miidiirliigii

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bursa Bolge Miidiirliigii

e Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu yonetimde soz sahibidir.

Ayni zamanda yOnetim yapisinin igerisinde danigsma kurulunun varligi da soz

konusudur. Bu dogrultuda IUCN’nin ortaya koymus oldugu yonetisim tiplerine gore Saroz

Kérfezi OCKB B tipi-is birligine dayali yonetim sinifina girmektedir (Tablo 17).

Tablo 17. Saros Kérfezi OCKB yénetisim tipini gdsteren parametreler

Yonetisim A Tipi B Tipi Yonetisim C Tipi D Tipi
Tipleri Yonetisim Yonetisim Yonetisim
Yonetisim Isbirligine | Ortaklasa
Parametreleri Dayah Yonetim
Yonetim
Merkezi korunan alan X X X
otoritesince yonetilmek
Devlet tarafindan X X X
yonetilmek
Yonetimde hiyerarsik
yapinin varligt
Tek bir mercii tarafindan
yonetilmek
Birden fazla otorite X X
tarafindan yonetilmek
Yonetim yapist iginde X

danisma kurulunun varlig:
Yonetim yapisinin i¢inde
¢oklu paydas kurulunun
varligt

Korunan alan arazisinin
satin alinmasi ya da
kiralanmast

Ozel sahislar tarafindan
yonetilmek

Yerel halk ve topluluklar
tarafindan yonetilmek

3.7.2. Etkin Yonetim Bilesenler Havuzunun Olusturulmasi ve Bilesenlerin

Puanlanmasi

Yénetim planmin olusturulmasinda yer alan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligi-Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigii, Canakkale Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi I Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanlig1, Canakkale Il Kiiltiir ve Turizm
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Miidiirliigli, Canakkale Orman Bolge Midiirliigli ¢alisan 15 uzman kisi tarafindan anket
calismasi ile (Ek-1) her bilesenin (adanmislik, uygun hacim, katilimeilik, erisilebilirlik,
gercekeilik, uyarlanabilirlik, sistematik yaklasim, siirdiiriilebilirlik, resmiyet, yenilikgilik,
siire¢ odaklilik, nicelik yerine nitelik, uygulayacaklar tarafindan hazirlanmasi, ¢ok disiplinli
ekiplerce hazirlanmasi, anlagilabilirlik, yonetim amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi,
paydaslarin alan ile ilgili ¢ikarlarinin tanimlanmasi, bilinglendirme programinin varligi,
yeterli fiziksel kaynaklarin tanimlanmasi (altyap1 yonetim merkezi, toplanti salonu, ziyaret¢i
salonu vb.; ekipman, ulasim araci, iletisim ekipmani, giivenlik ekipmani, tiniformalar vb.;
biitce) ve izleme-degerlendirme programinin varligi) 1-20 aralifinda énem sirasina gore
siralanmasi  istenmistir.  Onem  sirasmmi  belirleyebilmek — amaciyla  bilesenler
agirhiklandirilmastir.

Agirliklandirma yapilirken birinci sirada tercih edilen bilesen 20, ikinci bilesen 19,
liclincii bilesen 18 ile, diger bilesenler ise diiserek en son yirminci bilesen 1 ile carpilmistir.

Bunun i¢in asagidaki formiil kullanilmastir.

a=(n1x20)+(n2x19)+.......... +(n20x1)

a=agirlik katsayisi
n=anketlerde ilgili bilesen i¢in alinan yanit sayis1
1= “Onemsiz” se¢eneginin puani

20= “cok 6nemli” se¢ceneginin puani

Ornegin; ankete katilan 15 uzman kisiden ydnetim plani1 bilesenlerinden olan
katilimciliga 2’ser kisi 1 ve 18, 1’er kisi sirastyla; 2, 3, 4, 5, 8, 10, 14, 16 ve 3 kisi ise 6 puan

vermigstir. Formiilde yerine koydugumuzda “katilimcilik” bilesenin agirlik katsayisi;

a=(2x20)+(1x19)+(1x18)+(1x17)+(1x16)+(3x15)+(0x14)+(1x13)+(0x12)+(1x11)+
(0x10)+(0x9)+(0x8)+(1x7)+(0x6)+(1x5)+(0x4)+(2x3)+(0x2)+(0x1)=197"dir.

Yapilan uzman anketi dogrultusunda her bilesen i¢in elde edilen agirliklandirma

degeri Tablo 18’de verilmektedir.



Tablo 18. Yo6netim plani bilesenlerinin agirliklandirilmis puanlart

801

Yonetim Plam Bilesenleri 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 Toplam
Adanmishk 111 3 - -1 1 1 - - - 1 - 1 1 2 - 2 - 166
Uygun Hacim 1 -1 1 - 1 1 - - 2 2 1 1 2 1 - 1 - - - 167
Katilimeilik 2 1 1 1 1 3 - 1 - 1 - - - 1 - 1 - 2 - 197
Erisilebilirlik - - - -1 -1 --~- 1 3 - - - 1 1 1 2 3 91
Gergekeilik 1 4 - - 2 -1 - -1 3 1 1 1 - - - - - 205
Uyarlanabilirlik - - - 2 -1 - -1 -1 2 1 1 2 -1 2 - 1 127
Sistematik yaklagim 11 1 - 3 - 1 - 3 - 1 2 - - - 1 - - - 188
Siirdiiriilebilirlik 1 2 2 2 - 1 1 2 - 1 1 - - - 1 - 1 - - 214
Resmiyet 2 -1 -1 2 1 -1 -1 -1 - 1 - 1 1 2 161
Yenilikeilik - -1 111 2 -1 1 - 3 1 2 -1 - 2 - - - - 172
Siire¢ Odaklilik - -1 -1 2 - 3 2 1 - 1 2 - 1 - - - 1 169
Nicelik Yerine Nitelik - 2 - - - 1 2 1 2 - 3 2 - - 1 - - - - 160
Uygulayacaklar Tarafindan Hazirlanmasi - 2 - 4 - -1 2 1 - 1 - - 2 1 - - - 1 186
Cok Disiplinli Ekip¢e Hazirlanmasi 2 - 3 1 1 - - - -1 1 - 1 4 - - 1 - - - 183
Anlagilabilirlik - 2 - 2 -1 - - 1 - - - - - 2 - 4 2 1 126
Yonetim Amag ve Hedeflerin Tanimlanmasi 4 1 - 2 4 - - 1 - 1 - 1 1 - - - - - 217
Paydaslarin Alanla ilgili Cikarlarinin - - - -1 -1 1 1 - - 1 - 2 1 - 1 2 4 92
Tanimlanmasi
Bilinglendirme Programinin Varlig - - - - -1 - -1 - - 1 1 - 2 2 3 1 3 - 87
Yeterli Fiziksel Kaynaklarin Tanimlanmasi - - - - - - - 3 2 - - - 1 2 - 2 2 - 2 1 108

izleme — Degerlendirme Programinin Varlig - - - -2 -1 - -1 - - 3 2 - - 2 3 1 - 114
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Elde edilen veriler dogrultusunda bilesenlerin agirliklandirma siralamasi su sekildedir
(Tablo 19).

Tablo 19. Yonetim plani bilesenlerinin agirliklandirilmis siralamasi

Yonetim Plam Bilesenleri Toplam
Yonetim Amag ve Hedeflerin Tanimlanmasi 217
Stirdiiriilebilirlik 214
Gergekeilik 205
Katilimeilik 197
Sistematik yaklagim 188
Uygulayacaklar Tarafindan Hazirlanmasi 186
Cok Disiplinli Ekipge Hazirlanmasi 183
Yenilikgilik 172
Stire¢ Odaklilik 169
Uygun Hacim 167
Adanmiglik 166
Resmiyet 161
Nicelik Yerine Nitelik 160
Uyarlanabilirlik 127
Anlasilabilirlik 126
Izleme — Degerlendirme Programimin Varlig1 114
Yeterli Fiziksel Kaynaklarin Tanimlanmasi 108
Paydaslarin Alanla {lgili Cikarlarinin Tanimlanmasi 92
Erisilebilirlik 91
Bilinglendirme Programinin Varligi 87

Bu asamadan sonra yonetim planina hakim olan uzmanlar tarafindan her bir bilesen;
“1” yonetim planinda az, “2” orta ve “3” ise cok etkin olacak sekilde 1-3 araliginda 3’li
Likert yontemi kullanilarak puanlanmistir. Yapilan bu Likert yonteminde; her bir bilesenin
kendi arasindaki ortalama etkinlik diizeyini ve etkinlik smifin1 ve ayn1 zamanda da tim
bilesenler nezdinde Saros Korfezi OCKB Y&netim planinin genel ortalama etkinlik degeri
ve etkinlik smifin1 belirlemek amaglanmaktadir. Bu sekilde Saros Korfezi OCKB yonetim
planinin etkinligi matematiksel olarak ortaya konmustur.

Bilesenlere 1 ile 3 araliginda verilen puanlarin cevap sayisi ile carpimlarinin
toplanmasi ile her bir bilesenin agirliklandirma puani hesaplanmistir. Agirliklandirma
puaninin kisi sayisina boliinmesi ile bilesenlerin ortalama etkinlik degerleri saptanmustir.
Bilesenler zayif-diisiik-orta-ytiksek ve cok yiiksek olmak tizere bes farkli etkinlik sinifi
olarak kategorize edilmistir. Bu simiflara iliskin puanlar belirlenirken ise bir bilesenin
alabilecegi maksimum agirlik degeri kisi sayisina boliinmiis ardindan bes farkli siif oldugu

icin smif sayisina boliinerek bir bilesen i¢in etkinlik sinifinin puanlar1 ortaya konmustur.
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Buna gore yonetim plant bilesenleri etkinlik simiflar1 ve degerleri Sekil 34°te

gosterilmektedir.

Yonetim Plani Bilesenleri Etkinlik Simifi ve Degerleri

Zayif 0_ 0,6
Diisiik — 1,2
— 1,8
Orta 1.2
. — 2.4
Yiiksek 18
. — 3
Cok yiiksek 2.4

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

m Bilesenlerin Etkinlik Sinifi Max. Deger
Bilesenlerin Etkinlik Sinift Min. Deger

Sekil 34. Yonetim plan1 bilesenleri etkinlik sinifi ve degerleri

Yonetim planimin genel etkinlik siniflar1 da zayif-diisiik-orta-yiiksek ve ¢ok yiiksek
olmak iizere bes farkli etkinlik sinifi olarak kategorize edilmistir. Bu etkinlik siniflarina
iliskin puanlar belirlenirken bilesenlerin alabilecegi maksimum agirlik degerleri toplanip
etkinlik sinif sayisina boliinmiis ve ardindan kisi sayisina boliinerek genel etkinlik sinifi
puanlar belirlenmistir. Bu dogrultuda Yonetim planinin genel etkinlik sinifi ve degerleri

Sekil 35’te gosterilmistir.
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Saros Korfezi OCKB Yénetim Plan1 Genel Etkinlik Smifi ve

Degerleri
Zayif — 2
Diisiik * 24
Orta —241 36
YViiksek —361 48
Cok yiiksek —4&1 60
0 10 20 30 40 50 60

B Genel Etkinlik Smifi Max. Deger Genel Etkinlik Smnifi Min. Deger

Sekil 35. Saros Kérfezi OCKB yénetim plani genel etkinlik sinifi ve degerleri

Saros Korfezi OCKB yonetim planinin genel ortalama etkinlik degeri 43,87 olarak
saptanmistir. Bu dogrultuda genel etkinlik smifi “YUKSEK?” olarak belirlenmistir (Tablo
20).

Tablo 20. Y6netim plan1 bilesenlerinin ortalama etkinlik degeri ve etkinlik siniflart

Yonetim Plam Bilesenleri Agirhk OLCUM Ortalama Etkinlik
Puam 1 > 3 El;kivnli.k Smifi
egeri
Adanmishk 30 6 3 6 2,00 Yiksek
Uygun Hacim 26 5 9 1 1,73 Orta
Katihmeihk 37 2 4 9 2,47 Cok yiiksek
Erisilebilirlik 26 4 11 - 1,73 Orta
Gergekeilik 37 1 6 8 2,47 Cok yiiksek
Uyarlanabilirlik 32 3 7 5 2,13 Yiiksek
Sistematik yaklasim 31 3 8 4 2,07 Yiiksek
Siirdiiriilebilirlik 41 1 2 12 2,73 Cok yiiksek
Resmiyet 28 6 5 4 1,87 Yiiksek
Yenilikgilik 30 2 11 2 2,00 Yiiksek
Siire¢ Odakhhik 38 - 7 8 2,53 Cok yiiksek
Nicelik Yerine Nitelik 32 3 7 5 2,13 Yiiksek
Anlasilabilirlik 32 3 7 5 2,13 Yiksek
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Tablo 20’nin devami

Yonetim Plan1 Bilesenleri Agirhk OLCUM Ortalama Etkinlik
Puant Etkinlik Sinifi
1 2 3 Dederi
egeri

Uygulayacaklar Tarafindan 33 2 8 5 2,20 Yiiksek
Hazirlanmasi
Cok Disiplinli Ekipge 34 2 7 6 2,27 Yiiksek
Hazirlanmasi
Yonetim Amac ve Hedeflerin 38 2 3 10 2,53 Cok yiiksek
Tanimlanmasi
Paydaslarin Alanla flgili 29 6 4 5 1,93 Yiiksek
Cikarlarimin Tamimlanmasi
Bilin¢lendirme Programinin 34 5 7 3 2,27 Yiiksek
Varhg
Yeterli Fiziksel Kaynaklarin 34 2 7 6 2,27 Yiiksek
Tanimlanmasi
izleme — Degerlendirme 36 1 7 7 2,40 Yiiksek
Programinin Varhgi
GENEL ORT. ETKINLIK 43,87
DEGERI
GENEL ETKINLIK SINIFI YUKSEK

Yonetim plani bilesenlerinin ortalama etkinlik degeri ve Saros Korfezi OCKB genel

ortalama etkinlik degerine iliskin grafik Sekil 36’da gosterilmektedir.

Yonetim Plam Bilesenleri Ortalama Etkinlik Degeri ile Saros
Korfezi OCKB Genel Ortalama Etkinlik Degeri
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= Y 6netim Plani Bilesenleri Ortalama Etkinlik Degeri

e Saros Korfezi OCKB Genel Ort. Etkinlik Degeri

Sekil 36. Yonetim plani bilesenleri ortalama etkinlik degeri ile Saros Korfezi
OCKB genel ortalama etkinlik degeri



gelisebilecek olasi problemlerden ya da yonetimde alinan kararlardan dogrudan-dolayl: bir
sekilde etkilenebilecek taraflar siirece dahil edilmistir. Bunlar 21 adet kamu kurumu, 1’er
valilik ve kaymakamlik, 9 adet yerel yonetim, 4 adet askeri kurulus, 1 iiniversite, 11 adet

STK ve 2 adet 6zel sektdrden olugsmaktadir. Bu baglamda siiregte var olan paydaslar Tablo
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3.8. Yonetim Planminin Katiimc1 Boyutunun irdelenmesi

3.8.1. Paydas Analizi

Saros Korfezi OCKB yonetim plani olusturulurken; bolgede var olan veya

21°de gosterilmektedir.

Tablo 21. Saros Kérfezi OCKB yénetim planinda yer alan paydaslar

PAYDASLAR

Kamu Kurumu

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligii
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

Iller Bankas1 Alt Yapi Uygulama Dairesi Baskanlig

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
Canakkale Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii

Canakkale Orman Bolge Mudiirligii

Devlet Su Isleri 252. Sube Miidiirliigii

Canakkale 11 Kiiltiir Turizm Miidiirliigii

Canakkale Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii

Canakkale 11 Milli Egitim Miidiirliigii

Canakkale Il Ozel Idaresi

Giliney Marmara Kalkinma Ajanst

TKDK Canakkale i Koordinatorliigii

KOSGEB Canakkale Hizmet Merkezi Miidiirligi

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigii

Gelibolu Tlge Ozel idaresi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Canakkale Liman Bagkanligi
Canakkale Genglik Hizmetleri Spor 11 Miidiirliigii

Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2. Bélge Miidiirliigii

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Bursa Bolge Miidiirliigii
Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu

Valilik ve
Kaymakamhk

Canakkale Valiligi
Gelibolu Kaymakamlig1
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Tablo 21’in devami

e Canakkale Belediyesi
= e  Gelibolu Belediyesi
s e Evrese Belde Belediyesi
b e Kavakkoy Beldesi
S e Bolayir Kéyili Muhtarligi
; e Ocakli Koyii Muhtarlig:
5 e  Yenikdy Koyii Muhtarligt
> e Korukdy Koyii Muhtarligi
e  Giineyli Koyii Muhtarligi
. *® 2.Kolordu Komutanlig1
- < e Sahil Giivenlik Canakkale Grup Komutanlig1
% % e il Jandarma Komutanhigi Cevre Koruma Timi
< E e  Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi
M| xs ® Canakkale Onsekiz Mart I}Tniversitesi/Biygloji Bolimi
ﬁ GE) ‘€ ¢ Canakkale Onsekiz Mart Universitesi/Su Urtinleri Miihendisligi Bolimii
| © 3
=1 &5
g <x
é e Tirkiye Elektrik Dagitim A. S.

e Altinoluk Planlama

Ozel
Sektor

Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi

Canakkale Ziraat Odas1

Gelibolu Ziraat Odasi1

Giineyli Sahili Giizellestirme Dernegi

Kavakk®dy Su Uriinleri Kooperatifi

Giineyli K&yii Uretim ve Tiiketim Pazarlama Kooperatifi
Yenikdy Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Giineyli K&yii Su Uriinleri Uretim ve Degerlendirme Kooperatifi
Evrese Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Deniz Temiz Dernegi

Saros Diving Dalig Klubii

Sivil Toplum Kuruluslari
e 6 o o o o o o o o o

3.8.2. Katihm Derecesinin Tespiti

Merkeziyetci ve tek tarafli yonetim anlayist degisen ve gelisen diinya sartlari ile yerini
toplumun ihtiyaclarina cevap veren farkli konularda uzmanlarin ve yerel halkin katiliminin
tesvik edildigi anlayisa birakmaktadir. Ancak paydaslarin karar alma, planlama ve uygulama
siireclerine katilim dereceleri sosyo-kiiltiirel ve ekonomik vb. nedenlerle farklilik
gostermektedir. Saros Kérfezi OCKB ydnetim plani kapsaminda tiim paydaslarin siirece
katilim dereceleri arasinda da farkliliklar s6z konusudur.

Sektorel olarak degiskenlik gostermekle beraber bolgedeki yonetim uygulamalarindan

sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslar siirece bilgi vererek kismen de fikir bildirerek
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katilim saglamaktadir. Yonetim planinin uygulanmasi konusunda gorevli olan valilik ve
kaymakamliklar ise mevzuatlar1 geregi yonetim planinin isleyisinden sorumlu olup fikir
bildirerek katilim gostermekte ve yerel yonetimler ise bolgenin tanitimi ile sorumlu olup
pasif katilim gostermektedir. Bolgede alan kullanici olan askeri kuruluslar da yasa disi
faaliyetlerin denetimi ile ilgilenerek bilgi vererek katilm gdstermektedir. Universiteler,
yetkili kurum tarafindan istenen alana iliskin karasal-denizel ve kus tiirlerine bilimsel olarak
aragtirarak envanterini ortaya koymaktadirlar. Yapilan calismalar neticesinde alanin
korumasinda rol oynayan olumlu kararlarin alinmasinda etkilidirler. Ancak karar alma
stirecinde etkili olmayip yalnizca bilimsel olarak ortaya konan konularda goriis bildirerek
paydaslarin bilgi vererek katilim derecesinde katilim gostermektedirler. STK ve 6zel sektor
bolgenin potansiyel degerini yerel ve ulusal kanallarda tanitimini yaparak tanmirligini
artirmaktan sorumludurlar. Siirecin baglangicindan nihai karar siirecine kadar siiregte yer
almamalar1 sebebiyle pasif katilim s6z konusudur.

Saros Koérfezi OCKB yonetim plani siirecinde yer tiim paydaslara iliskin mevcut

katilim tipi Tablo 22°de gosterilmektedir.

Tablo 22. Paydas gruplarina iligkin mevcut katilim

PAYDASLAR KATILIM TiPiNi GOSTEREN FAALIYETLER MEVCUT
KATILIM
TiPi
- e OCKB ybnetimi
R .- . ..
5 8 e Kagak yapi ve su analizi denetimi Fonksiyonel
% E e Turizm master plani igleyisini siirdirmek ve turistik Katilim
X E mekanlarin ruhsatlandirilmasi vb.

e Saros Koérfezi OCKB Yonetim Plani Yiiriitme Komitesini
kurmak ve igletmek

e Dérder aylik dénemler halinde ydnetim plani uygulamalarimi ~ Fikir Bildirerek
degerlendirmek vb. Katilim

Valilik ve
Kaymakamhk

e Alan kullanicist olmasinin yani sira gérev alani dahilinde

5 yasadisi avciligin denetlenmesi ve 6nlenmesinden sorumlular. Paydaslarin
s ? e Ayrica bolgede korunmasi gerekli goriilen bitki ve kus tiirleri ~ Bilgi Vererek
? E ile Posidonoia ¢ayirlarinin korunmasi ve tanitilmasi Katilimi

=

N
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Tablo 22’nin devami

PAYDASLAR KATILIM TiPiNi GOSTEREN FAALIYETLER MEVCUT
KATILIM
TiPi

e Yore insanlart ve dig ziyaretgiler igin Su Alti Dalig Egitim
Merkezi olusturma
e Bodlgenin ekoturizm alanlarmi belirlemek ve nazim imar
planina igslemek
e 5 Yilik uygulama periyodunda turizmin gelistirilmesine
yonelik alanm dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin ulusal ve ~ Pasif Katilim
uluslararasi diizeyde taninirliginin artirilmast
e  Yorenin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerleriyle ilgili tanitim
metninin ~ web  sitelerinin  (Canakkale Valiligi, ilgili
Kaymakamliklar ve Belediyeler) tanitim sayfasina
cklenmesini saglama
e Oncelikli karasal ve denizel bitki tiirleri ile ilgili bilgi
boslugunun giderilmesi ve korunmasi Paydaslarin
e  Yonetim Plan: siiresince Saros Korfezi Ozel Cevre Koruma — Bilgi Vererek
Bolgesindeki kus varliginin tespit edilmesi ve korunmasi Katilimi
o Kus Gozlem Kulesi yapmak

Yerel Yonetimler

Universiteler

e Saros Korfezi tanitim filmi yaptirmak, yerel ve ulusal
kanallarda yayinlatmak Pasif Katilim
e  Alanin interaktif haritasini hazirlayip paylagmak

STK ve
Ozel
Sektor

3.8.3. Kullanilan Yontem ve Tekniklerin Analizi

Multidisipliner yaklagimi hedef alan katilimc1 yaklagimda etkili politikalarla zemin
yaratmak ve katilim siirecini kolaylastirmak i¢in farkli yontem ve teknikler s6z konusudur.
Grup odaklari, paydas analizi, yerinde goézlemden yuvarlak masa toplantilari, anket ve
STK’larinda goniillii olmaya kadar bir¢ok farkli teknikler bulunmaktadir.

Saros Korfezi OCKB kapsaminda siiregte yer alan tiim paydaslara iliskin katilim dereceleri

ve teknikleri Ornek Paydas Bilgi Formu’nda verilmektedir (Tablo 23).



Tablo 23. Saros Kérfezi OCKB paydas bilgi formu

PAYDASLAR

YONETIM PLANINDA KULLANILAN TEKNIiKLER

E £ 5
o 2 s = s
5 g g -1 5 E
E 3 3 =cEE |2 E
g 3 & 258§ c =
‘2 S =] ERe e - 2y = =
el —_ @ 5 o :a =) = g o
&} E > 9] QL5 = g g < =
o S © > 2 2% E ¢ = = S
2 k= 1S g &S El TS = A 5h
o = = g o @8l §S 3 = L
~ g S = S 2 gl = 8 > 5 I
s |5 |5 |&E |EESl2Z |5 |32 |3
S @ I < ma2m8 | > = =
Paydaslarin pasif katihm
g _ Paydaslarin bilgi vererek katilimi
5 i:’ Paydaslarin fikir bildirerek katilimi
§ i X Fonksiyonel katilim
£ E Islevsel katim
N4 Interaktif katihm
Kendiliginden inisiyatif alarak katilim
Paydaslarin pasif katihm
o = Paydaslarin bilgi vererek katilimi
; E Paydaslarin fikir bildirerek katilimi
= = Fonksiyonel katilim
S % . islevsel katilim
7 Interaktif katihhm

Kendiliginden inisiyatif alarak katilhm

ISHOAIAA INI'TLLV SVAAVd

LTT



Tablo 23’lin devami

PAYDASLAR

YONETIM PLANINDA KULLANILAN TEKNIiKLER

Odak Grup Goriismeleri

Beyin firtinasi

Haritalama ve modelleme

/Arastirma ve etiit galismalari

Brosiir, poster, tabela ve

ve tanitim filmi yapmak

Bilgilendirme ve egitim

calismalari

'Yar1 yapilanmig anketler

'Yuvarlak masa toplantilart

Yerinde gézlem

Yerel Yonetimler

> promosyon iiriinleri dagitimi

x

Paydaslarin pasif katilimi

Paydaslari bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

Interaktif katihm

Kendiliginden inisiyatif alarak katilim

Askeri
Kuruluslar

Paydaslarin pasif katilimi

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katilim

Kendiliginden inisiyatif alarak katihm

ISHOAIAA INI'TLLV SVAAVd
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Tablo 23’in devami

PAYDASLAR

YONETIM PLANINDA KULLANILAN TEKNIiKLER

Odak Grup Goriigmeleri

Beyin firtmasi

Haritalama ve modelleme

IArastirma ve etiit ¢aligmalar1

Brosiir, poster, tabela ve

promosyon triinleri dagitimi
ve tanitim filmi yapmak

Bilgilendirme ve egitim

caligsmalari

'Yar1 yapilanmis anketler

'Yuvarlak masa toplantilar

'Yerinde gozlem

Universiteler

Paydaslarin pasif katilhm

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katilim

Kendiliginden inisiyatif alarak katilim

STK ve Ozel

Sektor

Paydaslarin pasif katilhim

Paydaslarin bilgi vererek katilimi

Paydaslarin fikir bildirerek katilimi

Fonksiyonel katilim

Islevsel katihm

interaktif katilim

Kendiliginden inisiyatif alarak katihhm

ISHOAIAA INI'TLLV SVAAVd
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3.9. Katihma1 Yaklasim Cerceve Ilkelerinin Belirlenmesi

Amag;
> OCKB’lerde etkin ve kapsamli ekolojik korumanm yami sira dogal kaynak
degerlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in uygun katilimci yontem ve teknikler
ile etki diizeyini artiracak stratejiler gelistirilmesi
Hedefler;
> Yonetisim tipinin tespiti ile OCKB’nin ydnetimde sdz sahibi olan paydaslarin
belirlemesi
» Katilimc1 yaklagimla yonetim planinin degisen sartlara ve olast potansiyel
olumsuzluklara kars1 uyarlanabilir olmasi
» Paydaslarin alanla ilgili ¢ikarlarin tanimlanmasi
» Katilimc1 yaklasim siireg Oncesi ve sonrasina yonelik olarak bilinglendirme
programlarinin var olmasi
> Ilgili tiim paydaslarin siirece pasif katilim yerine aktif olarak dahil edilmesi
> Her paydas icin OCKB y&netim siirecine katilimda farkl1 diizeylerde katilim ve her
katilim derecesinde ihtiyag paralelinde yontem ve tekniklerin kullanilmasi
Yontem;
» Koruma hedefleri kapsaminda farkli meslek disiplinlerinden uzman kisiler bir araya
getirilerek uzman ekibin kurulmasi
» Katilimci yaklagima iliskin alt faaliyetler igin egitim programlarinin hazirlanmasi
» Yeterli fiziksel kaynaklarin tanimlanmasi
» Degisen sartlara uyumlu is-zaman programinin hazirlanmasi
» Paydaslar arasindaki farklilik ve giicliikleri ortadan kaldiracak stratejilerin
gelistirilmesi
» Paydaslar erisim noktasinda etkili ulasim araglarinin belirlenmesi
Yonetim ilkeleri;
» Katilimc1 yonetim ile tiim paydaslarin sorunlari tespit edilerek bu sorunlara yonelik
cozlimler gelistirecek stratejilerin gelistirilmesi
» Alinan kararlar ile uygulamalarin paralellik gostermesi
» Alinan kararlarin ve uygulamalarin agik, net, anlagilabilir ve uyarlanabilir olmasi
» Devlet tarafindan ve merkezi otoriteyle yonetilen korunan alanlarda ydnetisim

tipinin is birligine dayal1 yonetim tipine sahip olmasi



4. IRDELEME

Son yillarda 6zel nitelikli alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in
birgok girisimde bulunulmustur. Onceleri yalnizca insan faaliyetlerinin kisitlandig1 ya da
siirlandirildigi bu alanlarda, koruma-kullanma dengesinin saglanamamasi, katilimci odakli,
etkin ve uygulanabilir yonetim planlarina sahip olmamasi gibi ortaya ¢ikan sorunlar
nedeniyle istenilen diizeyde koruma elde edilememistir. Ozellikle biyogesitlilik ve dogal
kaynak degerleri bakimimdan olduk¢a énem arz eden OCKB’lerde katilime1 yaklasimla ile
koruma ve yonetimin saglanamamasi nedeniyle tahribatlar goriilmektedir (Yenilmez Arpa,
2011; Diizgiines ve Demirel, 2018 ve Akyol, 2020). Bu durum yerelden diinya geneline
birgok fayda saglayan OCKB’lerin, klasik ve merkezi hiikiimet anlayis1 ile korumanin yerine
daha etkili, akilc1, yerelden koruma ve yonetme gerekliligini meydana getirmistir. Bu
baglamda karar alma ve uygulama asamalarinda paydas gruplarinin aktif katilimi ve yonetim
planlarinin olusturulmasinda kullanilan politika, strateji ve programlarin siirdiiriilebilir
yonetim boyutu ile iliskilendirilmesi akilc1 yonetimi saglayan araglar olarak gortilmektedir

(Giines, 2011).

4.1. Yonetisim Tipinin Degerlendirilmesi

Amerika’nin korunan alanlar i¢in temel kilavuzuna bakildiginda korunan alanlarda
yetki daha ¢ok yerel ve topluluk kuruluglarina ait olup yiiksek katilimin goriildigi C veya
D tipi yonetisime rastlanmaktadir. Ayni sekilde Ingiltere’nin genel ydnetim plani kilavuzuna
bakildiginda da multidisipliner ¢oklu paydas gruplarinin aktif katilimi ile olusturulan
yonetim plani ve yonetim siirecinin var oldugu goriilmektedir (The Countryside Agency,
2005). Ulkemizde ise korunan alanlar merkezi hiikiimetlerde devlet tarafindan hiyerarsik
yapi1 ile yonetilmektedir. Ancak son yillarda Yildiz Daglar1 Biyosfer Rezervi ve Kiire Daglari
Milli Parki gibi korunan alanlar basta olmak t{izere katilimci yaklagim miimkiin oldugu kadar
yonetim planlari igerisine entegre edilmeye baslanmistir.

Saros Korfezi OCKB yonetim plami irdelendiginde B tipi yonetisime girdigi
goriilmektedir. B tipi yonetisimde genel yetki ve sorumluluk bir devlet kurulusuna ait olup,

kendi igerisinde danisma kurulunun varlhigi (B1) ve ¢oklu paydas yonetim kurulunun (B2)
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nedeniyle ikiye ayrilmaktadir. Yonetim planina gére yonetim yapist igerisinde danisma
kurulunun var olmasi sebebiyle B1 tipi is birligine dayali yonetisime sahip oldugu
goriilmektedir. Bolgede STK’lar tarafindan satin alinan ya da kiralanan herhangi bir arazi
bulunmamakla beraber 6zel sahis yonetimi ve yerel halk ile topluluklar tarafindan y6netim

de sz konusu degildir. Bu sebeple C ve D tipi yonetisim olmasi miimkiin degildir.

4.2. Anket Bulgularinin Degerlendirilmesi

4.2.1. Yonetim Plam Bilesenlerinin Agirhklandirilmis Onem Siralamasina Gore
Degerlendirilmesi

15 kisiden olugan uzman grubuna yonelik anketle yapilan yonetim plani bilesenlerinin
agirliklandirilmis 6nem siralamasina gore “Yonetim Amag ve Hedeflerin Belirlenmesi” ilk
sirada yer almistir. Alana iliskin yonetim amag ve hedeflerinin tanimlandig1 ve bu amag ve
hedeflere ulasmak i¢in tutarli bir yonetim planinin hazirlanmasi gerektigi gerekcesiyle en
onemli bilesen olarak goriilmektedir. Etkin ve siirdiiriilebilir yonetim plani i¢in tiim
bilesenlerin siirdiiriilebilir olmas1 gerekir. Ancak yapilan degerlendirmelerde uzmanlar
“Stirdiiriilebilirligi” tek basina degerlendirdiginden ve planin gevresel, ekonomik ve sosyal
acidan siirdiiriilebilir olmasinin olduk¢a Onemli olmasindan dolay:1 ikinci sirada yer
almaktadir. Giliniimiiz sartlar1 ve gelecek olasi senaryolara karsi ol¢iilebilir ve gercekei
yaklasimlar1 icermesinin 6neminden dolay1 “Gergekeilik™ li¢iincii sirada yer alirken, alandan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek tiim paydaslar tarafindan hazirlanmasi
gerekcesiyle “Katilimeilik” dordiincii sirada ve alinan kararlar konuyla ilgili bilgi ve
analizler neticesinde elde edilen verilere dayanmasi gerekgesiyle “Sistematik Yaklagim”
besinci sirada degerlendirilmistir.

Bir yonetim planinda katilmeciligi gerceklestirmek igin nitelikli maliyet-zaman
programinin hazirlanmasi1 son derece dnemlidir. Ancak maliyet agisindan bakildiginda
“Yeterli Fiziksel Kaynaklarin Tanimlanmas1” son siralarda degerlendirilmistir. En 6nemli
bilesenlerden olan “Katilimcilik” ile “Paydaslarin Alanla Ilgili Cikarlarinin Tanimlanmas:”
birbiri ile iligkili olmasina ragmen, “Katilimcilik” doérdiincii sirada degerlendirilirken,
“Paydaslarin Alanla Ilgili Cikarlarinin Tanimlanmasi” on sekizinci sirada yer aldig1
goriilmektedir. Etkin bir katilim i¢in planin herkes tarafindan kolaylikla erisilebilir olmasi

da oldukca onemlidir. Erisilebilirlik sayesinde dogrudan ya da danigsmanlik kuruluslari
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araciligiyla yorum yapma ya da goriis bildirme firsati verilmektedir. Ancak yapilan
degerlendirmeler sonucunda “Erisilebilirlik” on dokuzuncu sirada yer alirken,
“Bilinglendirme Programinin Varlig1” ise en son sirada yer almistir.

“Gergekeilik”, “Yenilik¢ilik”, “Siiregc Odaklilik” ve “Uyarlanabilirlik” birbirini
tamamlayan bilesenler olmasina ragmen “Gergekeilik” tiglincli sirada degerlendirilirken
“Yenilikgilik” sekizinci sirada, “Siire¢ Odaklilik” dokuzuncu sirada ve “Uyarlanabilirlik” on

dordiincii sirada degerlendirilmistir.

4.2.2. Yonetim Plam ve Bilesenlerinin Etkinlik Degeri ile Etkinlik Siniflarinin
Degerlendirilmesi

“Katilimcilik”, “Yonetim Ama¢ ve Hedeflerin Belirlenmesi”, “Ger¢ekeilik”,
“Stirdiiriilebilirlik” ile “Stre¢c Odaklilik” bilesenleri ¢ok yiiksek etkinlik sinifinda yer
alirken; “Uygun Hacim” ve “Erisilebilirlik” bilesenleri ise orta etkinlik sinifinda yer
almaktadir. Diger tiim bilesenler ise yiiksek etkinlik sinifi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uzmanlar her bileseni kendi i¢inde degerlendirdiginde verilen cevap sayisini gore bilesenler
agirliklandirlip ardindan kisi sayisina ve etkinlik smifi sayisina boliinmiistiir. Buradan
hareketle yonetim planimnin etkinlik sinifi “yiiksek™ olarak saptanmustir.

Saros Kérfezi OCKB yénetim planmin ortalama etkinlik degeri ve sinifi belirlenirken
orta smifta yer alan bilesenler (Uygun Hacim ve Erisilebilirlik) kapsaminda irdelendiginde
planin hem hacimsel olarak amag¢ ve hedeflere uygun igerikleri yansitan bir dokiiman
niteliginde olmasi hem de yalnizca ilgili bakanligin web sayfasindan degil televizyon, basin
ve gorsel medya, basin bildirisi, broslir gibi bircok mecralarda ulasilabilir olmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira yiiksek sinifinda yer alan bilesenlerin; farkli disiplinlerinin
bir araya gelerek ve uygulayacaklar kisiler tarafindan siirece kendilerini adayarak
hazirlanmasi, planin hazirlanmasinda yer alan tiim paydaslarin alan ile ilgili menfaatlerinin
ortaya konmasi ve planin degisen kosullara uyum saglayabilecek esneklikte olmasi oldukga
onemlidir. Bu sekilde orta ve yiiksek etkinlik sinifinda yer alan bilesenlerin ¢ok yiiksek

etkinlik siifinda yer almasi miimkiindiir.
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4.3. Yonetim Planinin Katihmci Boyutunun Degerlendirilmesi

Yonetim planindaki paydaslar incelendiginde goriilmektedir ki, kamu kurumu, valilik
ve kaymakamlik, yerel yonetimler, askeri kuruluslar, akademik kurum, STK ve ozel
sektorden olusmaktadir. Teknik agidan bakildiginda paydaslar stirece katilmistir. Ancak
katilim tipleri degerlendirildiginde; kamu kurumlar1 fonksiyonel katilim, valilik ve
kaymakamlik fikir bildirerek katilim, askeri kuruluslar ve akademik kurumlar bilgi vererek
katilim gosterirken; yerel yonetimler, STK ve 6zel sektorlerin pasif katilim gosterdigi
goriilmektedir. Ancak paydaslarin pasif katilimdan ziyade demokratik isleyis saglamasi,
daha etkili kararlar alinmasina imkan tanimasi ve yerel organizasyon yapisini giiglii kilmasi
gibi sebeplerden dolay1 aktif katilimla siirece dahil olmalar1 yonetim planimin katilimci
boyutu agisindan oldukca dnemlidir.

Pasif katilimlarda, brostir, poster, tabela ve promosyon tirlinleri dagitimi ve tanitim
filmi yapma ve yar1 yapilanmig anketler ile katilim teknigi kullanilirken; bilgi vererek
katilim derecesinde haritalama ve modelleme, arastirma ve etiit ¢alismalari, bilgilendirme
ve egitim c¢alismalart ile yerinde gozlem tekniklerin kullanildigr goriilmektedir. Fikir
bildirerek katilim derecesinde beyin firtinasi katilim teknigi ve son olarak fonksiyonel
katilim derecesinde yuvarlak masa toplantilar1 ve odak grup goriismeleri teknikleri
kullanilmistir. Sosyo-kiiltiirel ve alana iliskin 6zellikler de gdz onilinde bulundurularak
paydaslarin islevsel, interaktif ya da kendiliginden insiyatif alarak katilim derecelerinde yiiz
ylize goriismeler, calistaylar, konferanslar, dncelik tablosu, venn diyagrami, kesit ve yerinde

gbzlem katilim teknikleri ile katilim gostermeleri daha etkili olacaktir.

4.4. Katihme1 Yaklasimin Ulusal ve Uluslararasi Mevzuatlar Baglaminda Genel
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de  korunan alanlarin  yonetimine iligkin mevzuat, politikalar ve
mekanizmalarda merkeziyetci yonetim s6z konusu oldugu i¢in katilimer yaklagima yeterince
yer verilmemistir. Ancak paydaslarin katiliminin olmadig1 ya da pasif katilimla siirecte yer
almalarindan dolay1 koruma, yonetme ve stirdiiriilebilirlikte etkin olunabilmesi miimkiin
degildir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’de korunan alanlarda katilimer yaklasim durumu
degerlendirildiginde; mevzuatta katilim kavraminin yeri ve katilimdan ne kastedildigi ile

katilimeilarin kimler oldugu, hangi diizeyde ve teknikte katilacaklar1 belirli olmamasi,
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katilmin etkisi ve diizeyi ile iliskili siire¢ ve yontemlerin neler oldugu ve katilimeiligin
beraberinde getirdigi avantajlar ve dezavantajlar ile firsatlar ve tehditlerin neler oldugu
acikca belirtilmemesi, katilimciligin basarisin1 ortaya koyan teknikler, yaklasimlar ve
parametrelerin bilinmezligi, katilimciligin etkin oldugu siire¢lerin etkisinin belirtilmemesi,
katilimciligin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullar gozetilerek iilkemiz kosullarina
uygun sekli, yontemi ve stratejilerini de iceren dokiimanlar bulunmamasi gibi bosluklarin
oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 mevzuatlarda ise katilimci yaklagim konusunda belirsiz yargilarin yerine
zorunluluk igeren ifadelere yer verilmistir. Ulusal mevzuatlara kiyasla paydaslar daha net
tanimlanmis olup katilimer yaklagimin nasil gergeklestirilecegi kanun metinlerinde daha net
aciklanmistir. Bunun yani sira katilimcilikta kullanilan teknikler daha detayli ifade

edilmistir.



5. SONUCLAR

5.1. Yonetisim Tipi

Saros Korfezi OCKB merkezi korunan alan otoritesi ve devlet tarafindan yonetilmekte
olup yonetimde 21 farkli kamu kurumu s6z sahibidir. Yonetim yapist icerisinde danisma

kurulunun varlig1 sebebiyle B1 is birligine dayali yonetisim tipine girmektedir.

5.2. Anket Bulgularma iliskin Sonuclar

5.2.1. Yonetim Plami Bilesenlerinin Onem Siralamasi

Detayli literatiir taramasi neticesinde etkin bir yonetim plani i¢in 20 bilesen tespit
edilmistir. Bu bilesenler sunlardir; adanmislik, uygun hacim, katilimcilik, erisilebilirlik,
gergekeilik, uyarlanabilirlik, sistematik yaklagim, siirdiiriilebilirlik, resmiyet, yenilike¢ilik,
stire¢ odaklilik, nicelik yerine nitelik, uygulayacaklar tarafindan hazirlanmasi, ¢ok disiplinli
ekiplerce hazirlanmasi, anlasilabilirlik, yonetim amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi,
paydaslarin alan ile ilgili ¢ikarlarinin tanimlanmasi, bilinglendirme programinin varligi,
yeterli fiziksel kaynaklarin tanimlanmasi (altyap1 yonetim merkezi, toplanti salonu, ziyaretci
salonu vb.; ekipman, ulasim araci, iletisim ekipmani, giivenlik ekipmani, iiniformalar vb.;
biitge) ve izleme-degerlendirme programinin varlhigidir. 15 uzman kisinin 20 bilesen i¢in
yaptig1 Onem siralamasina gore; ilk sirada “Yonetim Amag¢ ve Hedefleri” bileseni yer
almaktadir. Ardindan ise sirasiyla “Siirdiriilebilirlik”, “Gergekeilik”, “Katilimcilik” ve
“Sistematik  Yaklasim”  bilesenleri gelmektedir. “Yeterli Fiziksel Kaynaklarin
Tanimlanmas1”, “Paydaslarin Alanla lgili Cikarlarinin Tanimlanmas1” ve “Erisilebilirlik”
son siralarda degerlendirilirken, bilin¢lendirme programinin varligi en son sirada yer

almaktadir.
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5.2.2. Yonetim Plam Bilesenlerinin Ortalama Etkinlik Degeri ve Etkinlik Simifi
Sonuclari

Yonetim plani bilesenlerinden 5 bilesen; “katilimeilik”, “Y6netim Amag ve Hedeflerin
Belirlenmesi”, “Gergekgilik”, “Siirdiiriilebilirlik” ve “Stire¢ Odaklilik” ¢ok yiiksek, 13
bilesen “Adanmishik”, “Uyarlanabilirlik”, “Sistematik = Yaklagim”, “Resmiyet”,
“Yenilik¢ilik”, “Nicelik Yerine Nitelik”, “Uygulayacaklar Tarafindan Hazirlanmas1”, “Cok
Disiplinli Ekipce Hazirlanmas1”, “Anlasilabilirlik”, “Paydaslarin Alanla Ilgili Cikarlarmin
Tanimlanmas1”, “Bilin¢lendirme Programinin Varlig1”, “Yeterli Fiziksel Kaynaklarin
Tanimlanmas1”, “Izleme — Degerlendirme Programmin Varlig1” yiiksek ve 2 bilesen ise
“Uygun Hacim” ve “Erisilebilirlik” orta etkinlik sinifina girdigi belirlenmistir.

Bilesenlerin kendi icerisinde siniflandirmasi 5 gruba ayrilmaktadir. Buna gore etkinlik

smifi ve ortalama etkinlik degeri siniflandirmasi Sekil 37°de gosterilmektedir.

Yonetim Plam Bilesenlerinin Kendi icerisinde Simiflandirilmasina
iliskin Etkinlik Simifi ve Degerleri

3,5

3 3
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1 I 0,61 06
0,5 .

0

Cok yiiksek Yiiksek Orta Diisiik Zayif

B Yonetim Plan1 Bilegenleri Ortalama Min. Etkinlik Degeri

Yonetim Plani Bilesenleri Ortalama Maks. Etkinlik Degeri

Sekil 37. Yonetim plani bilesenlerinin kendi iglerinde siniflandirilmasina iligkin
etkinlik sinifi ve degerleri

Etkinlik sinifi ¢ok yiiksek olan bilesenler icerisinde ilk sirayr “Siirdiriilebilirlik™
bileseni almustir. Yiiksek etkinlik sinifinda olan bilesenlerde ise ilk sirayr “Izleme-

Degerlendirme Programinin Varlig1” alirken orta etkinlik sinifindaki bilesenlerin es deger

oldugu goriilmektedir.
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5.2.3. Saros Korfezi OCKB Yonetim Plam Ortalama Etkinlik Degeri ve Etkinlik
Sinifi Sonuclari

Etkin bir ydnetim planim tesis edecek bilesenler dogrultusunda Saros Korfezi OCKB
yonetim planinin etkinligi matematiksel olarak ortaya konmustur.
Yonetim plant bilesenlerine iliskin etkinlik sinifi ve ortalama etkinlik degeri

simiflandirmasi su sekildedir (Sekil 38):

Yonetim Plam Bilesenleri Etkinlik Simifi ve Degerleri ile Saros
OCKB Genel Ortalama Etkinlik Degeri ve Sinifi
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B Yonetim Plani Bilesenleri Maks. Etkinlik Degeri
Saros OCKB Yonetim Plan1 Genel Ortalama Etkinlik Degeri ve Etkinlik Sinifi

Sekil 38. Yonetim plan1 genel etkinlik smifi ve degerleri ile Saros OCKB genel
ortalama etkinlik degeri ve sinifi

Yonetim plani bilesenleri agirlik puanlari ele alinarak Saros Korfezi OCKB yénetim
plan1 genel ortalama etkinlik degeri 43,87 olarak saptanmistir. Buradan yola ¢ikarak etkinlik

smifi ise “yliksek” olarak bulunmustur.

5.3. Yonetim Plamimin Katihme1 Boyutuna fliskin Sonuglar

Saros Korfezi OCKB ydnetim plani siirecine 21 adet kamu kurumu, 1’er valilik ve
kaymakamlik, 4 adet belediye, 5 adet muhtarlik, 4 adet askeri kurulus, 1 {iniversite (iki farkl
boliim), 11 adet STK ve 2 adet 6zel sektore olmak iizere 51 farkli paydas grubu dahil

edilmistir.
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Yonetimde yer alan paydaslarin katilim dereceleri incelendiginde; kamu kurumlari
fonksiyonel katilim, valilik ve kaymakamlik fikir bildirerek katilim, askeri kuruluslar ve
akademik birimler bilgi vererek katilim, yerel yonetimler ve STK ile 6zel sektoriin ise pasif
katilim diizeyinde katilim gosterdigi goriilmiistiir.

Kamu kurumu yuvarlak masa toplantilar1 ve odak grup goriismeleri teknigi ile
fonksiyonel katilim derecesinde katilim gosterirken valilik ve kaymakamlik beyin firtinasi
teknigi ile fikir bildirerek katilim derecesi gostermistir. Askeri kuruluslar ve akademik
birimler haritalama ve modelleme, arastirma ve etiit ¢alismalari, bilgilendirme ve egitim
calismalari ile yerinde gozlem teknikleri ile bilgi vererek katilim gostermistir. Ancak yerel
yonetimler, STK ve 6zel sektorler brosiir, poster, tabela ve promosyon tiriinleri dagitimi ve

tanitim filmi yapmak, yar1 yapilanmis anketler teknigi ile pasif katilim diizeyinde kalmistir.



6. ONERILER

Korunan alanlarin yonetimde katilimin 6n planda olmadig1 yonetisimin varligr fikir
ayriliklar1 ve catisma, alanin kararlarin benimsenmemesi gibi bircok soruna sebep
olmaktadir. Bunu 6nlemek adina Saros Koérfezi OCKB yonetim planinin hazirlanma,
uygulanma ve yonetim siireglerinin tiimiine paydaslar dahil edilerek yiiksek diizeyde
katilimin saglandig1 yonetisim gerceklestirilmelidir. Bu sekilde; paydaslar arasinda bilgi
aligverisinin olmasi giiven ortami olusturur, alanin sahiplenilmesine tegvik eder, verimlilik
artar, farkli bakis agilarini bir araya getirerek ¢ok yonlii 6grenmeyi saglar. Ayni zamanda
demokratik igleyige sahip olan katilimci1 yaklagimda daha etkili kararlar verilir ve bdylelikle
stirdiirtilebilirlik saglanir.

Tiirkiye yasal mevzuatlar geregi korunan alanlar genel olarak A tipi merkezi hiikiimet
tarafindan yonetisim tipindedir. Saros Korfezi OCKB bakildiginda ise B1 is birligine dayal
yonetisim tipine girdigi goriilmektedir. Ancak katilimei etki diizeyinin artirilmasi igin
mevzuatlar C tipi yonetisim ya da D tipi yonetisime dogru revize edilmelidir. Her ne kadar
yasal yoOnetsel mevzuatlarda bunu gergeklestirmek giic olsa da etkili ve siirdiiriilebilir
yonetim i¢in katilimciligin artirilmasi agiktir.

Saros Korfezi OCKB yénetim planinin ortalama etkinlik degerinin yiikseltilmesi ve
buna bagli olarak etkinlik sinifin1 ¢ok yiiksek olabilmesi i¢in etkinlik sinifi orta olan “Uygun
Hacim” ve “Erisilebilirlik” bilesenlerin sinifi ¢ok yiiksek olarak yiikseltilmelidir. Ayrica
yliksek siifinda olan bilesenlerin de ¢ok yliksek etkinlik sinifina yiikseltilmesi i¢in ortalama
etkinlik degeri artirilmalidir. Bunun i¢in plan hacimsel olarak incelendiginde orta sinifta yer
alan “Uygun Hacim” bileseni planin niteligini artirarak amag¢ ve hedeflere uygun igerikleri
yansitan bir belge niteliginde olmalidir. “Erisilebilirlik” kapsaminda plan1 inceledigimizde
ise yalnmizca ilgili bakanligin web sayfasindan erisimi miimkiin olan yonetim planinin
erisilebilirligi artirmak i¢in web sayfanin yani sira televizyon, basin ve gorsel medya, basin
bildirisi, ilgililer i¢in basili materyal dagitimi, halka acik egitici konferanslar yapma, brosiir,
sosyal medya ve e-posta, gibi araclar ile herkese acik olmasi saglanmalidir. Bu sekilde orta
sinifta yer alan bilesenlerin ¢ok yiiksek sinifina ylikselmesi miimkiin olacaktir.

Yiiksek simnifinda yer alan bilesenler kapsaminda; yonetim planmin farkl

disiplinlerden olusan ve uygulayacaklar kisiler tarafindan siirece kendilerini adayarak
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hazirlanmas1 gerekmektedir. Bunu yaparken planin hazirlanmasinda yer alan tim paydaslara
iligkin alan ile ilgili menfaatleri tanimlanmalidir. Boylece siire¢ odakli, nitelikli,
uyarlanabilir ve yenilik¢i bir plan orta ¢ikacaktir. Bunun yani sira yoneticiler ve paydaslar
tarafindan kabul goren plan, farkli konu ve goriisleri dikkate alan genis bir perspektife sahip,
ortaya c¢cikmasi muhtemel sebep ve sonuglari inceleyerek degisen kosullara uyum
saglayabilecek esneklikte ve kararlarin konuyla ilgili bilgi ve analizler neticesinde elde
edilen verilere dayanmalidir. Bu Oneriler dogrultusunda yiiksek simifinda yer alan
bilesenlerin ¢ok yiiksek etkinlik sinifina yiikseltilmesi miimkiindiir.

Etkin yonetim i¢in paydaslar alanla ilgili ¢calismalarda ilgi ve bilgileri dahilinde yer
almalidir. Bunu i¢in paydaslarin pasif katilim, paydaslarin bilgi vererek katilimi, paydaslarin
fikir bildirerek katilimi, fonksiyonel katilimi, islevsel katilim, interaktif katilm ve
kendiliginden insiyatif alarak katilim gibi farkli diizey ve derecelerde olabilmektedir. Pasif
katilimdan insiyatif alarak katilima dogru katilim etki diizeyi artis gostermektedir. OCKB
alanin ozellikleri ve yonetim amaglar1 goz oniinde bulundurularak en verimli katilim diizeyi
gerceklestirilmelidir.

Her ne kadar katilimcilik soyut bir kavram ve alandan alana degisecek bir siirece sahip
olsa da ulusal mevzuatlarda ifade ve siireclerin net tanimlanmadigi goriilmektedir. Yasal ve
yonetsel mevzuatlarda “-ebilir”, “-abilir” ifadeleri yerine olasilik icermeyen agik, net, kesin
ve anlagilabilir yargilar bulunmalidir. Katilimeilikta ilgi ve bilgileri dahilinde degisiklik
gostermekle birlikte paydaslarin kimler oldugu ve hangi asamada ve hangi teknikle
katilacag1 ve hangi tekniklerin varliginin daha etkili olacag: agik¢a belirtilmelidir. Bununla
beraber katilimciligin beraberinde getirecegi yararlar ve zararlar ile firsatlar ve tehditler
ortaya konmalidir. Katilimc1 yaklagim ile ilerleyen stireglerin basarisini ortaya koyan teknik

ve yaklasimlar acikg¢a ifade edilmelidir.
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8. EKLER

Ek 1. Etkin Y6netim Plan1 Bilesenlerinin Belirlenmesine Yonelik Uzman Anketi Formu

ETKIN YONETIM PLANI BILESENLERININ BELIRLENMESINE YONELIK
UZMAN ANKETI

Sayin Katihhmel,

Bu uzman anketi ¢alismast KTU Orman Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig1 Béliimii’nde
Do¢. Dr. Ertan DUZGUNES danismanliginda yiiriitiilen yiiksek lisans tez calismasi
kapsaminda yapilmaktadir. Herhangi bir Kisisel bilgi belirtilmeyecek olup katildiginiz ve

katkiniz i¢in tesekkiir ederiz.
Ars. Gor. Duygu KARABICAK GUNAYDIN
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi

Peyzaj Mimarlig1 Boliimii

Yonetim plani; korunan alanlarin belirli bir siire yonetilmesi amaciyla her biri i¢cin
ayrt ayrt hazirlanmig ekolojik temelli planlardir. Korunan alanlar énceleri insan
faaliyetlerinin yasaklandigr salt koruma alanlart idi. Ancak giiniimiizde bu yaklagimin
koruma noktasinda basarili olmadigr fark edilince geleneksel (merkeziyet¢i) koruma
vaklagimlar: yerine yeni koruma yaklasim yontem, teknik ve planlamalarinin yapilmast
gerektigi giindeme gelmistir.

Bu anket calismasinda etkin, uygulanabilir ve biitiinciil bir yonetim planini ortaya
koyabilmek amaciyla sahip olmasi gereken bilesenleri saptayabilmek adina asagida
aciklamalar ile birlikte verilen yonetim plani bilesenlerini énem diizeyine gore 1-20
arasinda siralamaniz istenmektedir. (1’den 20’ye dogru gittikce bilesenlerin etkinlik

diizeyi diismektedir.)
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Yonetim Plam Tanmm Siralama
Bilesenleri Puam

Adanmishk Yonetim planini hazirlayanlarin kendilerini siirece adamalidir.

Uygun hacim Planin sayfalar dolusu olmasi yerine amag¢ ve hedeflere uygun
icerikleri yansitmasi gerekir.

Katilimeihik Plan, alandan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek tiim
paydaslarca hazirlanmalidir.

Erisilebilirlik Planin herkes tarafindan kolaylikla ulasilabilir olmasi gerekir (web
sayfasi, kamu kurum arsiv kaynaklari, vb.).

Gerg¢ekeilik Planm igerigi giinlimiiz sartlar1 ve gelecek olasi senaryolara karsi

Olciilebilir ve gercekei yaklagimlari icermelidir.

Uyarlanabilirlik

Ortaya ¢ikmast muhtemel sebep ve sonuglari inceleyerek degisen
kosullara uyum saglayabilecek esneklikte olmalidir.

Sistematik Yaklasim Alman Kararlar konuyla ilgili bilgi ve analizler neticesinde elde
edilen verilere dayanmalidir.

Siirdiiriilebilirlik Planin igerigi ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi
desteklemelidir.

Resmiyet Planin hazirlanma siireci ve nihai hali korunan alan ydneticileri
tarafindan resmi olarak kabul edilmeli ve paydaslar tarafindan da
kabul gormelidir.

Yenilikgilik Farkli konu ve goriisleri dikkate alan genis bir perspektife sahip
olmalidir.

Siire¢ Odakhihk Plan sayfalardan olusan bir belgeden ziyade amag ve hedefleri dogru

tanimlayan etkin yonetim yaklagimina odaklanmalidir.

Nicelik yerine nitelik

Planmn sayfalar dolusu ve igerigi bos metinlerden olusmasi yerine
ama¢ ve hedeflere uygun nitelikli veri ve bilgilere sahip olmasi
gerekir.

Uygulayacaklar

Yonetim planint kimler uygulayacaksa bu kisilerce hazirlanmalidir.

tarafindan Boylelikle kendilerini silirece adayarak siire¢ odakli, nitelikli,
hazirlanmasi uyarlanabilir ve yenilik¢i bir plan orta ¢ikacaktir.

Cok disiplinli ekiplerce | Planin tekdiizelikten uzak ve tek bir bakis agisiyla ortaya konmamasi
hazirlanmasi icin farkl disiplinlerden olusan kigilerce hazirlanmasi gerekir.
Anlasilabilirlik Plan1 okuyan ve uygulayan tiim kisilerce anlagilabilir, agik ve net

olmas: gerekir.

Yonetim amac ve
hedeflerin belirlenmesi

Gerekgesi ile birlikte alana iliskin yonetim amag¢ ve hedeflerinin
tanimlandig1 ve bu amag ve hedeflere ulagmak i¢in tutarli bir yonetim
planinin hazirlanmasi gerekmekir.

Paydaslarin alan ile
ilgili cikarlarimin
tammmlanmasi

Planin hazirlanmasinda yer alan tiim paydaglarin alan ile ilgili
menfaatleri tanimlanmalidir.

Bilin¢lendirme
programinin varhgi

Planin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 amaci ile karar
vericilerin, tim paydas ve ziyaretgilerin alanin potansiyel degerini
anlamalarinin, yonetime katilmalar1 ve desteklemelerini tegvik etmek
amact ile bilin¢lendirme programlarini icermelidir.

Yeterli fiziksel
kaynaklarin
tammmlanmasi

Korunan alan yoneticileri, calisanlar1 ve siirece dahil olan tiim
paydaglarin yonetim hedeflerine ulagmak i¢in yeterli diizeyde
fiziksel imkanlara (altyapt yonetim merkezi, toplant1 salonu,
ziyaret¢i salonu vb.; ekipman, ulasim araci, iletisim ekipmani,
giivenlik ekipmani, {iniformalar vb.; biitce) sahip olmasi gereklidir.

izleme-degerlendirme
programinin varhgi

Etkili ve verimli bir yonetim gergeklestirmenin yani sira yonetimin
istenilen hedeflere ulasip ulagmadigini degerlendirmek adina
ekolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltirel vb. durum gostergelerini
degerlendirecek bir izleme programi olmalidir.
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Bu anket calismasinda etkin, uygulanabilir ve biitiinciil bir yonetim planini ortaya
koyabilmek amaciyla sahip olmasi gereken her bir bileseni kendi i¢inde 1-3 arasinda 6nem
diizeyine gore puanlamaniz istenmektedir. Burada “1”” yonetim planinda az, “2” orta ve “3”
ise ¢ok Onem diizeyine sahip bileseni temsil etmektedir. Her bir bilesen icin tek bir puani

isaretleyiniz. Ilgili satir1 “x” ile isaretleyebilirsiniz.

Yonetim Plam OLCUM
Bilesenleri

Adanmiglik

Uygun Hacim

Katilimcilik

Erisilebilirlik
Gergekgilik

Uyarlanabilirlik
Siirdiirtilebilirlik

Resmiyet

Yenilikgilik
Siire¢ Odaklilik
Nicelik Yerine Nitelik

Uygulayacaklar
Tarafindan
Hazirlanmasi

Cok Disiplinli Ekipge
Hazirlanmasi

Anlagilabilirlik

Yonetim Amag ve
Hedeflerin
Tanimlanmasi

Paydaslarin Alan ile
Ilgili Cikarlarinin
Tanimlanmasi

Bilinglendirme
Programinin Varlig:

Yeterli Fiziksel
Kaynaklarin
Tanimlanmasi (altyapi
yoOnetim merkezi,
toplant1 salonu,
ziyaretci tesisi vb.;
ekipman, ulagim araci,
iletigim ekipmani,
giivenlik ekipmani,
tiniformalar, vb.; biitge)
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izleme — Degerlendirme
Programinin Varlig1
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