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Gokhan BILGIHAN, Gokhan H. ERKAN, Hatice KURSUNCU, H. Tarik SENGUL

DIYARBAKIR NAZIM PLAN CALISMASI: AKTOR
MERKEZLI BIR DEGERLENDIRME

Gokhan BILGIHAN, Gokhan H. ERKAN, Hatice KURSUNCU, H. Tarik SENGUL

1. Girig

Bu makalenin temel amact Divarbakir Kentinde 2005 yilinda baglatilan Nazim Plan caligmalanin,
caligmanin baglatildig: asamadaki yapisal/kurumsal kogullar ve planla ilgili aktdrler acisindan
degerlendirmektir. Bu cergevede, bu caligma planlama slirecinin kendisinden ¢ok, planiama
stirect baglarken karsi karsiya bulunulan kosullar ve dengeleri dikkate almaktadir. Kuskusuz
calismalart halen siirmekte olan planlama ¢alismasinin kendisi ileride degerlendirilecektir. Bu
¢aligma bir anlamda boyle bir degerlendirmenin 6n asamast olarak gdriilebilir',

Diyarbakir Kenti Planlama ¢alismasinm deZerlendirmesine gegmeden 6nce kisaca stz konusu
stirece ne tiir bir bakis agisindan yaklastifimizi kisaca agiklamak yerinde olacakur. Yaklagim-
mizin ¢ikig noktasmda planlama stirecinin salt teknik ve fiziksel planlamaya indirgenemeyecek
nitelikte bir toplumsal/siyasal/yonetsel igerik tasidigs gercedi vardir. Bu cercevede, planlama
stireci plancilars da iceren bir bicimde toplamsal aktorler arasindaki dengeler gergevesinde se-
killenen bir icerige sahiptir, Bununla birlikte, aktdrler belli kosullar iginde pozisyon alirlar ve
bu pozisyonlar icinde bulunan yapisal kosullardan bagimsiz degildir. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, toplumsal kosullar belli aktorler icin kisitlayics nitelikteyken, bazi akttrler agisindan
firsat saglayicidir, Aktorler cogu durumda bu yapisal kosullara gore kendilerine stratejiler ¢iz-
meye vonelirler. Ancak strateji ¢izebilmenin kendisi elde bulunan kaynaklar yamnda, tarihsel ve
sosyo-mekansal aliskanlik ve yatkinhiklarin da belirleyici oldugu bir cergevede sekillenir.

Bir bagka anlatimla, planlama stireci kentsel gelisime yon veren teknik bir siire¢ olmanin
ttesindedir. Planlama bir stireg olarak ele ahindifinda, bu siirece dahil olan dinamikler ve bu
dinamiklerin etkilesime gectifi alanlarda ortaya cikardif bilesimler 6nem kazanmaktadir. Bu

' Bu makalenin vazarlan stz konusu siiregte Planlama Ofisinde ca

sanlardan bir bslimiint olusturmakiadir. H. Tank
. ODTIden tam zamanh izinii olarak Divarbakir Biiyitksehir Beledivesi nde Planlama ve Kentsel Geligme

sunda dangrnanhik yaprms ve Nazim Plan Caligmalannn koordinatBriigint istlenmistir. Hatice Kursuncu, Gokhan
Bilgihan ve Gokhan H. Erkan tam zamanl Sehir Plancist olarak ayn belediyenin Planlama Biriminde ¢caligmglardur.
A Grubu plancs olarak ise Remzi S6nmez (DAMPO Lid.) ile ¢ahsilmstir.
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hilesimler akttr-yap: iligkiselligi iginde degerlendirildiginde, plan bitiinselliginin plan hazir-
iayanlar, plan uygulamasindan sorumiu olanlar, plan lzerinde hak sahibi olaniar, plana etki
eden ve ondan etkilenenler seklinde bir dizi deZigken etken lizerine kurulduBu gorillmektedir.
Bunlara ek olarak dikkate almmas: gereken bir bagka boyut mekansaldir. Kentin gegmisten gelen
makroformu vaninda dogal ve yapay esikler de planlama stirecini yakindan etkileyen unsurlar
olarak one gikmaktadir,

11. Yeni Bir Planlama Cahsmasim Gerekli Kilan Nedenler

Diyarbakir kentinin gilncel planlama stireglerini tartismaya acmadan Snce veni bir plan ¢abisma-
sina baglamanin gerekcelerinden sz etmek, meveut durumu deferlendirmeyi ve gelecege yonelik
dngrillerde bulunabilmeyi kolaylagtiracakur. S0z konusu siirecin giindeme gelmis olmasimn ¢ok
sayida ve farkl: Snemde nedenleri vardir. Bunlardan bazilan, ilgili yasamin getirdigi Bitytiksehir
statiisiindeki kentlerde belli bir siire iginde Nazim Planlarm hazirlanmasimin zorunlu hale gelmesi
gibi, daha formel ve bigimselken, bazilart icerige yoneliktir. Ancak biitiin bu gerekeeleri altinda
toplavabilecegimiz en genel gerekge, yiriirlikteki planm kentsel gelismeyi yonlendirmede ye-
tersiz kalmasidir. Kuskusuz vetersizlik ¢cok daha 6znel degerlendirmelerden kaynaklanabilecegi
gibi, girece nesnel bazi dayanaklara da sahip olabilmektedir. Benzer bicimde meveut planin
yetersizliginde yerel tstit etmenler yaninda verel dinamikierin de etkili oldugu agiktr. Bunun
yamnda plan ve planlama yaklagimnm kendisinden kaynaklanan nedenlerden de soz edilebilir,
Bu nedenler tizerinde kisaca durmakta yarar vardir,

Hemen belirtmek gerekir ki, Diyarbakir Nazim Plamt 1985 yilinda hazirlanmis ve 1994 yilinda
revize edilmistir. Plamn onaylandig: 1985 vili Diyarbaker kentinin zorunlu gicle desteklenen hizh
bir nitfus bitytimesine ugradigi doneme denk gelmektedir. Kuskusuz bu séz konusu plan agisindan
Gnemli bir sanssizhiktir. $6z konusu donemde kente gelen niifusun biiylikiti gl yvaninda gelig bigimi
ve gelenlerin ekonomik kosullan kentin gelisiminde tnemli olumsuzluklar yaratmgtir. Kentin
ceperleri de dahil olmak tizere sorunlu alanlarina yonelen bu niifus ceperlerde gecekondulagsma
ve kagak yapilagmaya neden olurken, kentin Surici ve Baglar gibi altgelir gruplarinin yasadil
bolgelerinde niifus ve bu niifusa bagl olarak yapilagmamn yogunlagmasina neden olmus ve
bu geligmeler cogu durumda ya plan kararlanina timilyle aykin ya da plan kararlanmin diginda
gelismelere yol agmustir,

Acik ki, plan kararlarmn aginmasim tek bagina hizli go¢ olgusuna baglamak dogru degildir. S6z
konusu stiregte, gb¢ olgusunun yol actid1 asinma yamnda, bu olgudan bagimsiz olarak, 6zellikie
arsa sahiplerinin yarattig1 rant baskilar ve revizyon talepleri kargisinda ilgili sorumlu birimler
yeterli direnisi gdsterememis ve plan asagida daha ayrintih g6sterecegimiz gibi, hizh bicimde
aginmaya baglamug ve belediye meclislerinin onaymdan gecen revizyonlara ugrammstir. 1994 yilin-
da yapilan gbrece biiyiik dlgekli plan revizyonu ise bu durumu durdurmak ve disipline etmekten
uzak, mevcut durumu diizenleyen bir icerige sahip olmugtur. Plan revizyonlar bu tarihten sonra
da hizlanarak devam etmig ve planla gerceklik arasindaki iliski gerek ver secimi kararlan gerekse
yogunlukiar agtsindan kopmugtur. Asagida sunulan harita 1994 planindan sonra gerceklegmis
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olan plan degisiklikleri ve revizyonlann gostermektedir. Yalmzea plan degisiklikleri bile kentin
makroformunun okunabilecegi bir sema ortaya ¢ikarmaktadir. Bir bagka deyisle, yiiriirlikieks
plann neredeyse tamamina yakim degisiklige konu olmustur.
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Harita: 1994 yilindan sonra gerceklesen plan degisiklikleri ve revizyonlar (Planlama Biirosu Arsivi)

Yeni bir planlama ¢alismasina baglanmasinda meveut plandan soramlu yerel yénetim birimi olan
belediyenin daha dnceki yonetimlerce hazirlanan plandan memnuniyetsizligi de soz konusudur,
Mevcut belediye yonetiminin kenti sekillendirmede stirece kendi damgasini vurma istedi de bir
ikinci neden olarak kargimiza gikmaktadir®,

? Kuskusuz bu tiir bir yeni kurgu ihtiyac: duymada, yeni plan kavramlaninin da gindeme gelmis olmasi Snemlidir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi'nm tammiadifn Stratejik Plan, Diyvarbakir’da aslinda ¢ok kritik boyutta olmayan
ulasim sorununa bir plan kapsamunda ¢bziim aramak amaciyla baslatilmug Ulagim Ana Plani, planlama ekibinin
sitrditrmekte oldugu Nazwm Imar Plani, Surigi Koruma Amagh Imar Plan hazrlanmas: igin yiiriitiilen calismalar ve
Kent Sakimm Plan: bash@ altinda viiriitislen caligmalar bu anlayisin gostergeleridir.
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Bityiiksehir Belediyesi'nin plan yenileme istekliliginin bir baska nedeni ise merkezi yonetimin
5216 sayih yasayla belediye sirlarms genisletmesidir (Diyarbakir'da s6z konusu alan 25.000
hektardan 125.600 hektara genislemistir). Bu genigleme ile Bilyiiksehir Belediyesi nin sorum-
Tulugundaki alanim dnemli bir bélimi plansiz alan konumuna diismis ve ilgili vasa Bliyiiksehir
Belediyelerinin Nazim Planlarim yenilemelerini bir zorunluluk olarak Sngdrmiistir.

Plank geligme anlayisirun benimsenmesindeki temel ihtivag ylirtirlikteki planlarm yetersiz olmasi
veya gerekli konularda tematik planiarm olmamas: seklinde de agiklanabilir. Meveut planlarm
ve kent makroformunun yapisina bakildifinda bu yetersizlikler ve eksiklikler goriitmektedir.
Diyarbakir'in bugiin mekansal yapisi ve makroformu, bu makroformu olusturan tarihsel sitreg-
lerle agiklanabilir. Tarthsel stirecieri gerceklegtiren ise bu siirece etki eden akitrel dinamikler ve
dznelerdir, Asagida s6z konusu dinamikierin ve 6znelerin nasil bir kentsel yapi ortaya cikardif
tanimlanmaktadir.

I11. Plan Oncesi Makroform Gelisimi ve Soruniar

Diyarbakr kentinin geligiminin kisa bir tarihgesini aktardiktan sonra planlama stirecinin bagladig
ddnemde ortaya cikan makroform ve sorunlanina kisaca g6z atmak verinde olacakur.
Diyarbakir kenti camhuriyetin ilk yillarinda tipik bir sur ici kenti goriiniimiindedir’. Diyarbakr
kentinde Valilik binasi, Tekel Midiirlik binast, Tarim 11 Miidiirliigii binass gibi kamu korumlan
ile Stimerbank fabrikast gibi kuruluslar surun disinda, modern mimari Srneklerinin sunuldugu
vapilarda modern kentin ana 68eleri olarak yerlerini almistardir. Bu kanu kurum ve kuruluglarinda
calisanlanin yerlestigi ve suron hemen digmda yer alan Yenigehir Mahallesi ise iki katl bahceli
evierin ver aldigr yeni iskan alam olarak sunulmustur. Bu donemde kentin gelismesinin kamu
eliyle yiriitiildiigiint soyleyebiliriz. Yapilan 1937 plam Yenisehir ve Kooperatifier Bolgesinin
kentsel gelisimini yonlendirmek amaci glitmektedir.

Kent gelismesini bu sekilde stirdiirirken, 50'H villarda her kentte yasandig: gibi, blgenin en
dnemli kenti olan Diyarbakir’da da ekonomik temelli bir gdc siireci yasanmaya baslams ve hizh
nitfus artis: ile beraber yeni gelisme alanlarma ihtivac doyulmugtur. Bu nedenle 1963 yilinda
yapilan imar plam, yeni konut ve calisma alanlannim olusturulmas: icin birtakim dngiriiler
sunmustur. Bu plana gére veni konut alanlart meveut kentin kuzeyine dogru (Yenigehir’'in
kuzeyi) gelisecek, calisma alanlari 1se istasyonun batisinda kurulacaktir. Fakat geligme konut
alanlarimin askeri alan, caligma alanlarmm ise askeri havaalanma hizmet edecek lojman alan
olarak kamulastiniimas ile bu plan gecersiz kalmistir. Ayrica hipodrom alam gibi birtakim baska
kullanimlar da planlanan alan: kisitlanstir, Ancak veni konut alanlarma olan ihtiyag nedenivle
demiryolunun batisinda kalan ve bag evlerinin ver aldig: bolge olan Baglar semtinde planlanan

* Cumhuriyetin kurulusunu izleyen 20°l ve 30°1u yillarda, Cumburiyet’in kent mekanmin olusturulmast igin biitiin yurtia
modern planlama anlayigina uygun kentsel mekanlar olugtorulmaya baglanmis ve bu mekanlar, olusturulmaya calisilan
yeni projenin kurucu dgeleri olarak kentlerde yerlerini almglardir.
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konut alaniin talebe cevap verememesi ve ddnemin yerel yonetiminin pasif tesvikiyle hisseli
boliintilii bir gelismeyle kagak yapilasra baglamstir.

Bu ddnemde yasanan kentlesme de kamunun miidahalesiyle bigimlenmis ancak dnceki dine-
min aksine plansiz bir sekilde gerceklesmistir. Iki donem arasindaki fark birincisinde kamunun
planlayic: ve yonlendirici rol tistlenmesi, ikincisinde ise planlanan gelismeyi kisitlamast ve
planiama siirecine disanidan mildahalesi ile agiklanabilir. Bu donem icin iki farkls aktérden daha
bahsedilebilir. [1ki toprak sahipleri, ikincisi ise yerel yonetimdir. Toprak sahiplerinin rolii, kendi
tarimsal arazilerind hisseli bililntityle kente yeni gelenlere satmalari ve veni sahiplerin de konut
sorununu kendi arsa / arazilerinde ¢hzmeleridir. Yerel vonetimin rolil ise bu tir bir gelismevi
plan dogrultusunda yonlendirememek seklinde agiklanabilir,

1983 vilinda gecekondu Snleme bolgesi ilan edilen ancak Toplu Konut Idaresi’ne devredilen
Silbe Toplu Konut Alam da plan 6ngériistinden farkh bir gelismenin yasandif: alanlardan biri
olmusgtur. Aziziye Mahallest olarak bilinen bu alan bir gecekondu bélgesidir. Baymdirhk Bakan-
hg1'nca gecekondu Onleme biigest karan alindiktan sonra millkiyeti Diyarbakir Belediyesi'ne
verilmistir. Alt gelir gruplarinm konut ihtiyacint karsidamak icin ve gecekondu sorununa bir
¢éziim getirmek amaciyla planlanmis olan bolge daha sonra TOKI'ye devredilerek orta, orta-
iist gelir grubuna yonelik bir toplu konut alanina dontistiiritmiistiir. Benzer sekilde Uckuyu’da
da bir alan tahsis edilen TOKI, bu alanda da kent planindan kopuk ve kent plamyla arasinda
boslukiar birakan bir plan hazulamugtir.
1985"¢ kadar uzun doénem plansiz kalan kent, 1985 plan: ile veniden plank bir gelismeye konu
edilmeye galigiimustir. Ancak bu plan 1994 yilinda revize edilmek zorunda kalmustir. Bu gahis-
manin baslangig noktast olan 2005 plan da yine bir revizyon plamdir. Hem 1985 hem de 1994
planlarinin yetersiz kalmasinin ardindaki nedenler bu boliimden sonra degerlendirilmistir. Bu
edenler yukarnida kisaca deginildigi gibi dogal ve vapay esikler (topografya, Dicle Nehri, Havar
Qaw Su Havzasy, kamu kurulug alanlan, demiryolu) ile 6zglin kosullar ve siiregleri (zorunlu
6¢”, tarihi kent merkezlerinin ¢okiinti alanima doniismesi siireci’) de kapsayacak bigimde, ama
t}umm Otesinde kentsel aktorlerin davramslarinm bir fonksivonu olarak ortayva ¢ikmakiadir,

* Diyarbakar’n kentsel gelisimini belirleyen dinamiklerin baginda 6zellikle 1990 lardan itibaren yasanus oldugu zorunin
2B sitrect gelmektedir, Divarbakir zaten 1950 Jerden itibaren Tiirkiye nin biitiin bilyiik kentlerinde yasanms olan
kirdan kente giic sitrecinin etkisinde kalmugtir. Bu stirece bir de 19907 ardan itibaren hiz kazanan zorunlu géc eklem-
lendiginde kentsel sorunlanin Snemii bir nedend ortaya gikmus olacakur. Zoruniu gicle gelenler, kirdan kente rutin gé¢
hareketinin aksine hazirliksiz ve belirli bir birikim yapamadan gelmig bir kitleyi temsil etmekiedir. Bu nedenle gerek
konut, gerekse iy bakimindan farkly ve daha genig sorunian olan bir grubu olugturmaktadiriar Keﬂ% 19;&@ kma yasam
bictmini s lirmekte, i&m’un en yoksul kesimini {;mgurmaiiam at. Zarm}u 9{;&1 }\Cﬂit 2 ¢

* Buglin istisnasiz biitlin tarihi kem merk fienmum kentin en yoksul sacigi, ki}§ﬂ§( (L§8k§l ve az@’zyﬁ
tarz: ticari fonksivonlaria tanimianan ekonomik karaktere sahip, dar ve ¢ikmaz %omkigra servis almayan, glines gir-

meven, tarihi yapilana bakimsiz kaldify, noktasal miidahalelerle tek vap: 6lceginde ve ¢ogu kez basarisiz restorasyon
mitdahalelerine konu olan, asir yoBun niifus barmdiran bu nedenle donfigim projeleri igin en zorlu alanlar olug

birimler oldufiu goriilmekiedir. Divarbakor tarihi Surici bolgesi de bu tir sorunlan faziasiyla yasamaktadir,
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Haritayt her dénenin yirlirlitkteki planiariyla Srtiistlirdiigtimiizde, aktGrlerin plan kargisida nasil
davranmss oldufu ortaya gikabilmektedir. Ornegin askeri alamn ve havaalaninm yer secim karar
ve iiniversitenin yer segiminin makroformu ne sekilde etkiledigi netlesmektedir. Ileride daha
detayh anfanimak tizere, yitriirlitkteki planlarin baz: kararlarla degigebildigi ve 6zellikle bilyiik
alan knllanimlan s6z konusu oldugunda plan biitinligiintn ve icsel tutarlihgimin kaybolabildigi
gortibmektedir. Bunun yam sira dogal esiklerin de makroformu Gnemli bir sekilde etkileyen
etmenler oldugunu belirtmek gerekir. Diyarbakir’in makroformu, Dicle Nehri'nin doZal esik
olugturmasi nedeniyle mecbhuri olarak bati yoniinde gelisen bir makroformdour.

Harita: Diyarbakir Kenti Mekansal Yayilmas: (Diyarbalor Biiyiiksehir Belediyesi Nazim Imar Plam
' Aragtirma Raporu, 2005)

Makroform agismdan yapilacak bir degerlendirmede agagida siralanan bir dizi etmenin yeni plan
agismdan dikkate alinmasi gereken siirhlik ve sorunlar olarak belirginlestifi goriilmekiedir;

1. Kentin etrafindaki arazi kullanimyi ve dogal esikler nedeniyle kentin batt yoniinde gelismeye
zorlanmasi makroform agisindan en temel kisitlayici olarak kargimiza gikmaktadir, Bu tiir bir
zorunlu geligme aksy, kentin gelisme alternatifierini kisitlayan en temel faktordiir. Yukanidaki
arazi kullamm haritasmdan da gortilebilecegi gibi, kentin dogu yonii Dicle Nehri ve Vadis,
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Universite Kampus Alani, Havaalant ile siirlanan ve hem egim hem de jeolojik agidan
yerlesime uygun olmayan bolgeler nedeniyle kentin konut ve isyeri alanlarina eklemlenerek
geligebilecegi bir alan olmamustir. Zorunlu gelisme yonii belli bislgelerde arsa degerlerini
arttrip bu alanlarda yapiiasma baskisim ve arsa degerlerini arttinrken diger bblgeler gelis-
me olanag1 kisith ve kentten kopuk bolgeler olarak kalmustir. Kentin dogu kesimi kentten
hem ulasum hem de kentsel fonksiyonlar bakimindan kopuk gelismistir. Dogu kesimindeki
yapilagma kirsal nitelikli Carikli ve Bagivar Beldeleri ile Silvan Yolu’nun kuzey kesiminde
bulunan yine kirsal nitelikli konut alanlan ve ¢alisma alanlar ile kisith kalmustir. Bu bolge-
ler kent merkezine birkag kilometre uzak olmasina ragmen, konut yerlesim alanlan niteligi
bakimindan kirsal nitelikte kalmstir.

2. Meveut yapili cevrenin yitksek yogunluga sahip olmas: ikinei temel sorunu olugturmak-
tadir. Koskusuz gelisme akslarnm smurdiligs bu tiir bir agirr yogunlagmanm nedenlerinden
biri olarak goriilebilir. Bununla birlikte s6z konusu vitksek yoZunlugun iki temel nedeninin
bulundugu stylenebilir. Birincisi, gecmiste kentin gelisme akslannda hakim olan biiylik
toprak sahipligi, bir yandan bu kesimlerin planlamadan sorumiu kurumiarla pazarlik ede-
bilme sansin artirmis ve bu kesimlerin baskist sonucu sorumlu idareler yitksek yogunluk
veren planlar ve plan degisikliklerine gitmislerdir. Kayapinar plan: bu acisindan bakildigmda
yitksek yogunluklu bir plan olarak ortaya ¢ikmmig ve kentin gelisim aksinda yeni yapilagsma
alanimn yiiksek yogunluklu gelismesine neden olmustur. Bunun yaninda, 6zellikle hizh goc
doneminde Baglar gibi kentin daha 6nce gelismeye agilmis alanlarmda da yitksek yogunluklu
ve ¢ogu durumda imar plamnin sagladid) olanaklann ¢ok lizerinde kacak yapilasmanmin ortaya
ciktify gozlenmistir. Bir kez bu tiirden bir yogunlagma basladiginda, yerel yonetimler plan
disiplinini kaybetmis ve imar planlarinda yogunluk artirimi yoniinde olusan baskilara boyun
egmislerdir. Bu cergevede yillar boyunca ¢ok sayida imar plani degisikiigi kisilerin talepleri
cergevesinde gerceklestirilmis ve daha dnce yitksek yogunluga sahip olmayan Yenisehir
gibi bolgelerde, yikip yapma sonucunda, viiksek yoguniukiu konut ve igyerleri alanlarina
dontigmilstiir.

3. Kentin gelisme akslar tizerinde diizensiz ve kararsiz gelisme tigtincii kisit olarak kargimiza
cikmaktadrr, Yukanida bahsedilen konut gelisme alanlarmin kisithhigi, milkiyet soruntars,
biiyiik arsa sahiplerinin arsalarinin yapilagma haklarini yeterli bulmayip arsa spekiilasyonu
yaratmalar ve yine dogal ve yapay esiklerin kentin kimi bolgelerinde yapilasmay engellemesi
kopuk ve sigramali geligmeye neden olmus, gelisme akslar iizerinde kararli ve uzmanlagmaya
dayanan bir gelismenin orfaya ¢ikmamast sonucuny dogurmustur.

4, Kentin sosyal donati agisindan kabul edilen standartiann ¢ok aliinda donanima sahip olmas
bir baska onemli sorun alamdir. Ozellikle aktif yesil alan kullamm: agisindan bakildiginda
kisi bagina diigen yesil alan 1 m2’nin altinda kalmustr. Bu cercevede Dicle Nehri tnemli
bir potansiyel kaynak olmakla birlikte, Dicle Nehri’nin iki yakasindaki arazi kallanim bu
potansiyelin kullanmum Snemli dlgiide smwlamustir. Kentin dogu yakasinda nehir kiyist
bityiik slctide Dicle Universitesi’nin millkiyetindedir. Bati yakasinda ise bir kismu diizensiz
konut alanlarinin isgalinde bir kisnm ise tarimsal agidan stratejik ve tarihi Gnemi olan Hevsel
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Baheeleri ile sinirfanmaktadir. Aynica topografya ve Hastaneler alam da Dicle kentine ulasim
acisindan Gnemli kisitlayiedar olarak karsimuza cikmaktadir,

5. Merkez olusumunun diizensizligi ve alt merkez alanlaninm tanimsizhg: bir bagka sorun
atan olarak goritlebilir. Kentte konut alt: ticaret kullanmmlannin vayemligs, merkez olusu-
munu destekleyen fonksiyonlanin merkez bélgelerinde yer secme olanafnm kisitlanmas:

gibi etkenler MIA olusumunu engelleyebilmekiedir. Kentte MIA’ya doniigiim siirecinde
olan ancak bu potansiveli gerceklestirmede sorunlarla kargilagilan Yenisehir Merkez Bol-
gesi, ticaretin parcal bicimde geligtigi bir bolgedir. Yaklagik 220ha’lik bir alan kapsayan

bu bélgeyi kuzey giiney dogrultusunda iki parcaya ayiran Karayollan Bolge Mudirlugi,
Amtpark, Valilik Binasi ve Stadyum Alam fiziksel olarak biitiinlesik bir ticaret stirekiiligi
clusmasim engeflemigtiv. Bunun yani suwa, merkez fonksivonunun gerektirdigi yapifasma
biciminin olusturulamamast, bu bolgelerde konut kullanimlanina kisitlama getirilmemes: ve
konut bolgelerinde konut alts ticaret kullammma izin verilmesi, ticaretin belirli boigelerde
dagmik bigimde yoZunlasmasina, ancak MIA karakterine sahip olmamasina neden olmus-
wur. Konut ve ticaretin bu sekilde kararsiz gelismesi, MIA olusumunu destekleyen kimi
fonksiyoniarm da vetersiz gelismesine neden olmustar. Bolge, bu fonksiyonlar arasinda
bulunan, otopark, yaya bolgeleri, vesil alanlar, servis vollart ve yan sektdrler gibi donatilar

hakimndan yetersiz durumdadir.

1V, Yeni Planiama Siireci Baslarken Plan Siirecinin Akibrierinin Kenomu

Giris bisliimiinde de belirtildigi gibi, belirli yerel iistli ve yerel yapisal kosullar altinda aktorierin
efektif pozisyonlan planlama stirecinin en dnemii belirleyicisi olmaktadir. Bu cercevede 562
konusu aktérierin planlama stireci karsisindaki konumlarinin tespit edilmesi onemlidir. Aktor-
lerin konumu cergevesinde yapilacak degerlendirme ayn zamanda bize planlama siirecinin karg
karsiya oldugu, makroform digimdaki kisit ve firsatlar: da gozleme olanag: verecektir.

Burada dikkate alacagimuz aktorler arsa sahipleri ve miiteahhitler, kamu kurumlan, Bityiikgehir
ve itk kademe belediveleri, sivil toplum kuralusiars ve kent halkidr.

Arsa Sahipleri ve Miiteahhitler

Her kentte oldugu gibi, Diyarbakir kentinde de planiama siirecinin en kilit ve etkili akttrleri arsa
sahipleri ve miiteahhitlerdir. Divarbakir kentini difer bazi kentlerden avirabilecek en dnembi
Gzelliklerden biri biiyitk arsa sahipliginin yaygm olmasi ve yakin zamana kadar kentin geligme
alanlarmm sinirls sayida ailenin mitlkivetinde olmasidir.

1980 sonrast donemde, dzellikie 1985 ve 1994 planlan sonrasinda, biiyitk arsa sahipleri elde
ettikleri imar haklari ile ellerindeki arsalar elden cikarmiglarsa da, dzellikie imar haklartun elde
edilmedigi alaniarda, hala bityiik toprak sahiplerinin bulundugu gorillmektedir. Imar haklan
beklentisi ile ya bu alanlar biiyiik arsa sahiplert tarafindan elde tutulmus va da gelisme beklentisi
ile arsa spekiilattrleri s6z konusu alanlardaki daginik milkiyeti ellerinde toplayarak hityiik arsa
sahibine donfigmiislerdir.
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Bu kesimin plandan beklentileri mevcut imar haklart cercevesinde sekillenmiy goriinmektedir,
Daha agik bir anlatimla, plan kararlarinin revizyona ugradifn 1980 sonras: donemde elde edilen
imar haklan: diger bir cok kentin ¢ok fizerinde gergeklesmistir. Beklenti, arazi kullanim bicimlerine
iligkin oldugu kadar (ticaret, konut vb.) vogunluk kararlan ile de ilgilidir. Bu yonde kentin meveut
dokusu iginde yapilan degisiklikier (konuttan ticarete ya da depolama alanimdan konuta ya da
diisitk yogunluklardan viiksek yogunluklara} yeni hazirlanacak plan acisindan da beklentilerin
vitksek olmasina, daha da 6nemlisi arsa sahiplerinin ve milteahhitlerin beklentilerinin dogrudan
dikkate alinmasina yonelik istemlere vol agmstir.

Ozellikle 1990’ dan itibaren Tiirkiye ortalamasinin oldukga fizerinde niifus artis1 yagayan Diyar-
bakir’da ortaya cikan barinma ihtivac: kentte konutun Snemli bir vatuirim aract olmasina neden
olmustur®. Biitiin kentlerimizde konutun degisim degeri tizerinden bir pivasa degeri olusturdugn
ve gayrimenkul yatirimlarinn biitlin yatinmlar icinde en Snembi pay: olusturdugu bilinmektedir.
Budurum Diyarbakir'da da ayni sekilde gergeklesmis ve konut bir rant aract olarak kullamimustir
ve bu stireg devam etmektedir. Bu durumun garpict bir gistergesi kentfe insaat sektbriiniin en
gelismis iiciincii sektor olmasidir. Tktisadi stirdiiriilebilirlik ve istihdam yaratiimasi Diyarba-
kir'da ingaat sektGriintin canli tutulmasiyla mitmkiin olmaktadir. Ingaat sektoriiniin bu denli
gelismis olmast bu sektor lizerinde etkisi ofan bazi aktGrlerin gelismesine zemin hazulanustir,
Bunlarin baginda miiteahhitler, spekiilatdrier ve bliytk arsa sahipleri gelmektedir. Bu aktorlerin
desteklenmesi kentin istihdam yaratan bir ekonomik kolunun da destekienmesi anlamina geldigi
tletide gerekli gbritlmiistiir.

Kentsel yapih cevre igindeki kiigitk ve orta biiylikiikieki arsa sahipleri icinse 0yle bir tespit
yapmak mumkiindiir. Bu kesim yatirumin: kentin neresinde yapacafindan ¢ok kendi arazisi
{izerinde ne yatirim yapacafini Snemseven bir gruptur. Bir baska deyisle yatinmer plania be-
lirlenmis alanlarda yatium yapmak vyerine, halthazirda elinde bulunan arsa lizerinde, o arsaya
yonelik plan kararina uygun olmayan yatrmmm gergekiestirmek istemektedir. Boylece plan ve
miilkivet arasmdaki bir baska iliski tiiréi daha ortaya cikmaktadir,

Kamu kurumlar

Belediyeler digmdaki kamu kurumlan planlama siireci bakimnindan ti¢ agidan 6nemlidir. Birincisi,
gzellikle son donemde belediveler disindaki kamu kurumlaninin belediyelerden bagimsiz plan
hazirlama ve uygulamaya yon verme vetkisine sahip hale gelmeleri, dolayisiyla aldiklan plan
kararlarinin planlama siirecini dogrudan etkilemesidir. Ikincisi plan kararlarmin alinabilmesi ve
uygulanmasinda merkezi yonetimin verel yénetimle hemfikir olmasi ya da 1$birligi icinde olma-

¢ Kat mitikiyeti kanununun ¢tkmasimn ardindan Snemli bir konut sunum bicimi haline gelen vapsatgiik, bu donemle
birtikte konut sunumundaki payin arttirnug, dolayisiyla kentsel rantin bililsiimiinde bir akior olarak yapsatgilar Snem
kazanmis ve etkili bir basks grubunu olugturmuslardir, Bunun vans siea mitlk sahipleri de bu ranttan pay alan ve kentin
gelisimine von veren aktdrlerdir.
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sinin planiama siireci agisindan hayati Sneme sahip olmasidir. Ugiinciisti ise kamu kurumlarinin
kenticki arsa stokunun 8nemli bir boliimiini elinde tutayor olmasidar’.

Planlama siirecinin bagarisinin 6n kosullarmdan birinin plan kararlarinn olabildigince tek elden
ve esglidiim icinde alinmast oldugu aciktir. Oysa diger kentlerde oldugu gibi Diyarbakir’da
da planlama siirecinde karar alma vyetkisi sadece belediyelere ait degildir. Kamu kurum ve
kuruluglarnm re’sen karar vermesine olanak saflayan mevzuat, mevzuattaki yetki karmasast
ve ¢ok baslilik planlama stirect agisindan énembi bir sorun alam olugturmaktadir. Bu tiirden bir
¢ok basliliginin en iyi drneklerinden biri Toplu Konut [daresi uygulamalaridir. Meveut kentsel
gelisme alanlarinm Gnemli bir bolimii daha 6nceden Toplue Konut Idaresi tarafindan karar
alinmig olan alanlardan olusmaktadir ve planci burada miimkiin oldugunca TOKI ile iletisime
gegmekte ve gerekli oldufu durumlarda dahi radikal veya daha uygun kararlar alamamaktadir,
Azami diizevde vapilabilen diizenleme, kurumun kararlarin planin ana kararlan ile mmkiin

oldugunca tutarlt hale sokmakiir.

Fotegraf. Dicle Nehri'nden Deviet Hastanesi (Planlama Biirosu Argivi)

? Diyarbaksr’daki kamu kurumlarinin mekansal davraniglanina yonelik gecmis donemlerden bir kag Srnek vermek, kamu
kurumlarinn davramslarmm planh gelisme ve basans: agismdan ne derece Snemli oldugunu gistermek konusunda
yerinde olacaktir. Divarbakir 19501 yillara kadar tarihi Surici bolgesinde yerlesmisken, bu tarihten itibaren dzellikle
kamu yatmimlar ve kamu kuruluglarinm sur digmda yer segmesiyle alan olarak genislemeye baslamistir. Bu kullanimiar
Tekel Fabrikasi (1978), ?plik Fabrikas:, Valilik, Stimerbank, Orduevi, Kiictik Sanayi Sitesi (1968) gibi bytk alan
kullammlarsdir. Makroform olusumuna Snemli etkide bulunan diger geligmeler ise Universite(1973), Havaalam (1950

si), TCK, Stadyum, Zirai Aragtirma enstitiisit (1950 Sncesi) gibi bliviik alan kapsayan kullammiardir. Bu tiirden
bir yonlendirici giic bazi durumlarda olumlu bazs durumlarda ise olumsuz geligmelerin kaynaf olabilmektedir. Daha
snce de belirttigimiz gibi, Havaalan: ve Universite alant kentin gelisme alanim bat ve giiney yoniinde kisith tutacak
bicimde yer se¢mistir. Bu tlir bir yer secimi yukanida tarustuginuz gibi, kentsel gelismeyi ssnirh bir yone kisitlamigtir,
Ikinei drmegimiz ise kent estetigt ile vakindan ilgilidir. Genellikle kentlerde ortaya ¢rkan yoZunluk ve estetik sorunlardan
azel girisimeiler sorumlu tutulmaktadir, Ancak bazt durumiarda kamu kurumlanmn tutumian da benzer olumsuziuklara
yol agabilmektedir. Fotografta grillen kirmizi bina devlet hastanesidir. Tarihi surlar olan kentlerde geleneksel olarak
surlarin yitksekligini gegmeyecek, onlann goriintimiinit zedelemeyecek bir goriis, bir estetik dil hakimdir. Burada ne
gecekondular, ne konut yapilan, Diyarbakir’ in surlarmin gbriintim ve estetigini engellememekte, ama buradaki bir
kamu yatirimy, silueti bozan temel faktor haline gelmektedir.
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Planlama stireci baslarken kamu kurumlan cergevesinde meveut olan bir baska olumsuzluk,
merkezi yonetimin de tegvikleriyle, merkezi yonetim kurumlarinin kendi ellerindeki arsa stokunu
kaynak varatmaya yonelik kullanma istekliligidir. Bu kurumlarin bazilan kendi planlarim, plan-
lamadan sorumlu belediyeler diginda, kendileri hazirlama ya da hazirlatma yetkisine sahiptir. Bu
cergevede plan ¢aligmas: baglarken, bu plandan bagimsiz plan hazirlama siireclerinin yirtirlikee
ofdugu goriiimektedir. Bu konuda garpict bir 6rnek Devlet Demir Yollar’dir. Kentin merkezinde
ver alan istasyon ve depolama alani, bu kurum tarafindan vitksek rant varatacak kullammlan
igeren bir planlama calismasina konu olmug ve stz konusu alana konut, ticaret ve konaklama
gibi vitksek trafik ve yapr yoZuniugu yaratacak kullanimlar Onerilmistir. Bu cergeveden ba-
kildiZinda da merkezi yonetime baBl kurumlarnn kentin gelisiminden sorumlu belediyelerden
bagimsiz hareket etmeleri ve plan hazwlatmalart cogu durumda kamu varars ile kamu kurumn
yarart arasinda 6nemlii celiski ve uyumsuzluklarn ortaya ¢rkmasina yol acacak nitelikte oldugn
gibi, plan stirecinin bagansim da sinirlayacak dzelliklere sahiptir.

Yukarida da belirtildigi gibi, kamu kurumiarn ile esgiidiimii calisma plan siirecinin bagarisim
belirleyen en Onemli etmenlerden biridir. Bu ¢erceveden bakidldiginda, mevent haliyle bolgedeki
gerginliklerin belediyelerle merkezi yonetim arasinda bu tiirden bir yakin iligkinin kurulmasina
olanak vermedigi goriilmektedir, Bu ¢cercevede plan kararfarinin uygulanmasinda belediyelerin,
merkezi vonetimin destefini gegtifimiz donemde yeterince alamadiklan goritlmekiedir.

Kent Halla ve Sivil Toplum Kuraluglar:
Kuskusuz planiama stirecinin hedefleri ve mesruiveti acisindan en 8nemli bilesent kent halkidir,
ES B E kS kS
Burada kent halkt ile kastedilen kentsel gelisme dinamikler; icinde ash gikart kent mekaninin
degisim degerinden ¢ok kullanum deferinde vatan genis kesim kastedilmektedir®. Bu kesime
215 2 & 2 3

iliskin en temel sorun Grglitstizliik ve bu gercevede de etkin aktér konumunu elde edememek ve
plan siirecine aglikianm koyamamaktr. Belki de plan stireclerinin en Snemli agmazing olugturan

durum ise, 0z konusu se
da plansiz gelisme cercevesinde) rantiarim maksimizasyonunda vatan etkin akiorlerin varhgidir,
Divarbakar kenti bu acidan istisna olusturmamaktadir, O nedenle kentteki sessiz ¢ofunluZun nasi
temsit edilece8i sorunu plan stirecinde kendisini gisteren en Onemli sorun alamdir,

Tam da bu ¢ergevede demokratik kitle orgiitlert ve diger sivil toplum kuruluslan 6zel bir dnem
kazanmaktadir. Bu acidan Divarbakir kentini diger kentlerin bir cofundan ayiran bir Ozellik,
girece canhi ve giiclii bir demokratik kitle frglitt yapilanmasinin varhifidir, Kentte Yerel Glindem
21 orgutliiigiinin varligy ve dikkate deger bir siiredir islevsel olmast Snemli bir avantaj olarak

§ Kuskusuz kentleri arsa ve tagimaz deferlerinin maksimizasyonu gergevesinde degerlendiren farkl: Glgekieki girigimetler
e kent halkinn bir pargasi olarak goriilebilir. Ancak biz bu kesimi miiteahbit ve arsa sahipleri kismuinda deferlendirdik.
Bu gercevede daha kiiciik dlgekte kendi tasimmazlarnm degeriyle de jlgilenen genig bir kesim meveuitur. Ancak bu
kesimlerin cogu durumda gergek ¢ikan, yaratdan rantin bityiikligiinde degil, kentin yasam kalitesinde yatmakia ve
plan kararlar sz konusu kesimlere Iyl anlatddiginda agrbiklann kullamm degerinden yana koyabilmekiedirler,
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girlinmektedir. Bunun vanmda TMMOB  ve bagl odalarnn akitif olarak kent siyaseti platformunda
yer almas: da vurgulanmas: gereken bir bagka boyuttur. Bunlar diginda, belli alanlarda dzellesmis
ernek ve odalarn variif da sz konusu alam zenginlestirmektedir,
Bununla birlikte, s67 konusu zenginligin katilum agismdan firsata doniistiiriilmesinin Oniinde
Snemli bazs sorun alantarinm bulundufu da vurgulanmabdar, Birincisi Yerel Giindern 21 siirecinin
ve Kent Meclist'nin varligina kargin bu yapilanm plan stirecinde nasil katilim saglayacaklan ko-
nusunda bir modelin olmamas: katthm agisindan bir olumsuzluktur. Ozelikle plan sirecinde rant
beklentilerinin yitksek oldufu bir durumda hangi kesimin katiliminin 6ngoritliip hangi kesinin
disanda tuinlacag bir sorundur. Benzer bicimde, planlama stirecinin hangi alanlarmin katthma

acihip hangi alanlanmin plancdann inisiyatifine birakilacag: konusunda da bir 6ngoril bulunma-
maktadir. Aynica agafida da tartisacafmiz zaman baskist katthm stirecini olumsuz etkileyen bir
bagka boyuttur, Plan stirecinin hizli sonuclandiriimas: yoniindeki baskilar, katilim gibi hassas ve
bir anda kurgulanamayacak bir hedefin gerceklestiriimesini de zor hale getirmektedir,

Belediyeler

Yetki karmasasi ve diger kurumlann plan hazilama konusundaki kismi yetkilerine kargin, gerek
yasal gerekse kamuoyu giiziinde belediyeler planlama ve uygulama siireclerinden sorumlu kurum-
lardir. Bununla birlikte, planlama siirecinin gerek islevsel gerekse de kurumsal yonleri dikkate
almdiginda belediyelerin yeterli donamm, giig ve personele sahip olduklari soylenemez. Bu tiir
yetersizlikler 6zellikle azgeligmig bolge belediyeleri acisindan ¢ok daha dramatik hale gelebil-
mektedir. Bir bblge merkezi ve bliyliksehir stattisiinde olmasima karsin, benzer yetersizliklerin
Diyarbakir Biivitkgehir ve itk kademe belediveleri agismdan da gecerli oldugu soylenebilir.

Yetersizliklerin basinda belediyelerin mali yapisi gelmektedir. Bilindigi gibi, gerek kentin
planiama ile dogrudan ilgili sorunlart acisindan olsun, gerekse yoksulluk ve igsizlik gibi dolayl
ama oldukea etkili sorunlar agismdan olsun, Divarbakr Tiirkive'nin en sorunlu kentlerinden
biridir. Buna kargin belediye gelirleri agisindan kent oldukca dezavantajl: konumdadir. Bityiik-
sehir Belediyesi'nin biitcesi dikkate alindiinda, bu duram yalin bicimde ortaya ctkmaktadur.
Divarbakir Biiyiiksehir Belediyesi nin tiim biitge giderleri, Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nin
sadece yoksullok yardimlart icin harcadifs kaynagin altnda kalmaktadir. Oysa, gerek planin
hazirlanma siireci ama daha da Snemlisi uygulamay: yonlendirmeye gerekli olan mali kaynaklar
bu tlirden sinurh bir biige ile oldukca zorlu bir ugras haline gelmektedir. Bu ¢ercevede planlama
siirecinin en 6nemli sorunlarindan birinin mali zorluklar oldugu soylenebilir.

[kinci bir snemli sorun alam belediyelerin elinde bulunan arsa stokunun yetersizligidir. Planlama
stirecini yonlendirme agisindan mali glic yaninda en 6nemli kaynaklardan birisi arsa stokudur.
Bu tiir bir stokun varligs ozellikle kritik kamu yaunimlarinda Snemli bir kolaylastirict olmakta-
dir. Buytikgehir ve ilk kademe belediyelerinin hichiri bu tiirden bir arsa stokuna sahip olmadifs
gibi, biitin belediyeler kiiiik dlcekli sosyal projeler igin bile arsa bulmakta zorlanmaktadirlar.
Bu tiir bir vetersizhik, gecmisteki plan uygulamalarinm basarnisizlifn yaminda, kamuya ait arsa
stokunu elinde tutan merkezi yonetim kurumlan ile gorece kopuk iligkilerin de bir sonucudur.
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Bagka kentlerde belediyelere yapilan arsa devrl uygalamalan Divarbakir kenti icin gecerli g6-
rinmemektedir’. Bu cercevede kentteki sosyal donat vatmmlarma yinelik vetersizliklerin oniine
gecebilecek bir stratejinin gelistirilmesi zor goritnmektedir. Bu fiir bir vetersizlik dzellikle tki
alanda kendini gistermekiedir. Birincisi meveut doku igindeki yesil alan, spor alanlan, otoparkiar
gibi sosyal donat: yetersiziiklerin asiimas: oldukea zor hale gelmektedir. Tkinci sorun alam ise
alt gelir gruplarinin konut sorununa yoneliktir. Ozellikle zorunlu go¢ sonrasinda, gerek kentin
ceperlerinde (Yenisehir, Azizive, Cumhurivet Mah.vb.), gerekse meveut konut dokusunda (Surigi,
Baglar) tek ve ok katls ruhsatsiz ve standart alts yapilasma vaminda, meveut tarihi dokuda cokiinti
alaplarina dontisen geligmeler, bu alanlara blivik Slgekli miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Bu
cergevede dontisiim projelerinin, alt gelir gruplanini yerinden etmeden salikldastrmaya olanak
tamimesinin 60 sarti bu alanlarda alterpatif olarak geligtirilebilecek arsa stokunun varligidsr,
Belediyelerin elinde bu amaca hizmet edecek biiviikliikie arsa stokunun bulunmayiy, kentin
en dnemli sorunu olarak tespit edilebilecek, alt gelir gruplarimin konut ihtiyacimn kargilanmasi
sorununy da zorly bir hale getirmektedir™,
Kuskusuz belediyelerin bu sorunlarm lizerine eklenen bir baska sorunu TOKI ve benzeri tiirden
yerel tistli kamu kuromlanyla iliskilerinin zaviflifider. Bu konuyo yukanda tartishiBinuz icin
burada tekrar degerlendirmeyecegiz. Ancak degerlendiriimesi gereken bir bagka konu Bityiiksehir
Belediyesi ile 1k kademe belediveleri arasindaki iliskidir. Planlama siirecine dahil olan ¢eperdeki
iki kiictik beledive disinda kalan belediyelerde iktidarna aym partive ait olmasi Snemli bir ko-
tavlastirict olarak goritllmektedir. Ancak bu alandaki yapisal bir sorun, ilk kademe belediyelerin
kends alanlartyla ilgili 6nce ﬁ&i@f‘ ile Biiyliksehir belediyesinin tim kenti gbzetmek zorunda olan
perspektifi arasinda dogabilecek geliskilerdir. Bu celiskilerin giderilmesi, planiama ve uygulama
siirecinde Ozellikle Bi}yuk%ﬁhii Belediyesi'nin gelistirecedi Stra*;f;;ﬂsrﬁ bagh goriinmektedir,
Fiili olarak kentlerimizde plan hazirlanmas: yaklasik 2- 3 il gibi bir siire almakta ve bu siire
icinde o plamn somut Grinlert plans hazirlayan yvonetim dineminde ahinamamaktadir. Yerel
yoneticilerin 5 yilligina secilmesi, 20 yillik bir planin sivasetci olarak getirilerinin sonraki segim-
lere birakilmas: anlamina gelmektedir. Bu nedenle 5 yilltk yéneticilik donemi ve 20 yilik plan
donemi arasmda stirekdi bir sahiplenme durumunun olusmas: gereklidir, Plan hazirlatan }met;m
kadrosu, kendinden sonraki yénetimde bu plana sadik kalinacafim taahhiit edememekiedir,
etmesini beklemek de konjonktiirel sivaset bakimindan gergekei degildir

" Bu cercevede istisnai bir uygulama Biiyliksehir Belediyesi nin Refah Partisi kontroliinde oldugu dinemde kent iginde yer
alan Siimerbank tesislerinin bulundugu alanin belediveye devredilmesidir. Bu alanm Siimerpark olarak adlandiriimas:
ve bugiin sosyal projeler merkezi olarak diizenlenmekte olmasi bu devir sonucunda miimkiin olabilmistir.

“ Bir cok kentte oldugu gibi, belediyelerden hgglmmz ve pivasa aktoril gibi calisan TOK  nin konut politikast orta
simiflar: hedeflemekie, alt %E;E gruplarina ¥4 S ! iyvabakir kentinde TOKDnin
gelistirdigi konut alanlarinda vagayanlarm mvim %a ksy;ts dogrular niteliktedir. Bununla birlikte, TOKI nin gelistirdizi
alanlardaki donatt standartlar ve vountuklann piyasa aktdrlert tarafindan olusturulan ve yine orta simflara hizmet
eden alanlara gbre ¢ok daha iyi durumda oldugunu da belirtmek gerekir.
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Plancilar

Planlama siirecinde plancinin konumu ve takinacads tutum beledivelerin biinyesinde olduklan
ictide bu kurumlarin sorunu olarak goritlebilir. Ancak bazi boyutlann 6zellikle plancinm plan-
lama stirecinde karstlagacag sorunlar ve izlemesi gereken stratefilerle yakindan ihigkili olmas
nedeniyle bu konuyu bu boliimde tartisacagiz. Kaldi ki plancilarm konumuna iligkin degerlen-
dirme sadece belediyeler biinyesinde yer alan plancilan kapsamamaktadsr. Kentte 6zel biirolarda
hizmet veren plancilann konumlan da bu ¢erceve icinde degerlendiriimesi gereken bir bagka
boyuttur. Bu nedenle dnce bu kesimin planlama sirecindeki konumu, daha sonra da beledive
biinyesinde yer alan plancilann konumu dizerinde durmak yerinde olacakur.

Daha 6nce de kisaca deBindigimiz gibi, Diyarbakir kenti planiama siireci 6ncesinde plan disipli-
nini yitirmis ve planiama siireci parsel ve ada bazinda yvapilan plan deisikliklerine dayanir hale
gelmistir, Bu sitrecte 6zel planlama bitrolary, arsa sahibi ve milteahhitlerin inisiyatifine dayanan
bicimde ve bu kesimlerin taleplerine cevap veren bir ig yapma stirecine girmigtir. Kuskusuz kentin

pianiama stirecine girmesi bu tiirden plan degisikliklenini durdardugu sigtide, Hzel biirolarin is

vapabilmesini de engeller nitelik kazanmaktadyr. Planlama siirecine de doZrudan miidahi! ola-

mayan 6zel sektdr plancilarmn stirecten dislanmas: yamnda 8nemli bir gelir kaybina uradiklan

da aciktir, Bu duram Gnembi bir geli

kaynagi ve planciarn planiama stirecinde bilttinliikld

ES

e

avir alabilmelerin de engelleyen bir etmen haline gelmistir.

Planlama siirecinde beledivelerin planlama biirolarina bakildigindaysa, baska olumsuziuklana
ortaya ikt gbriilmelktedin. Strecin bagladig: noktada, Bivitksehir Belediyesi biinyesinde, biri
{ist kademe yOnetici olmak tizere, toplam li¢ planci bulunurken, beg ilk kademe belediyesinden
sadece birinde tek sehir plancisi bulunmaktader''. Bu durum kargisinda Biiyitksehir Beledives,
planlama stirecinde bu bildirilerin sahiplerini de iceren bir grup planciyi goreviendirmistir. Bu
stireg gercevesinde Bilyliksehir Belediyesi biinyesinde bir Planlama Biirosu kurulmus ve OD-
TV den goreviendirmeyle gelen bir plancinm koordinatdrlitginde kurulan Planlama Biirose nda,
ikisi meveut sehir plancist olmak lzere kurnmda veni gBreviendirilen, dort sehir plancisy, bir
mimar ve bir kamu yonetimi uzmam baglangicta gérev almistir. Kugkusuz baslangic igin bu
tiir bir kurumsallasma 6nemii bir kazanimdir, Ancak bu durumun yaratgr bazi (potansiyel)
soranlarn varhigs da aciktr,

Koordinatir de dahil olmak lizere, veni gbreviendirilenlerin tamami Divarbakir digindandir, Bu
nedenle iki Snemli soruna dikkat cekmek gerekir. Birincisi, digardan gelenlerin kentin belediye
ve belediye dist dinamikierine yabanciligi ve eklemlenme sorunlandir. Kugkusuz Planlama Bii-
rosu nda goreviendirilen iki plancimin daha uzun siiredir belediye biinyesinde ¢alisivor olmalari
Gnemli bir avantajdir. Bunuala birlikte, 6zellikle karar verme noktalarinda gbrev alan veni kad-
ronun kent digindan olmast eklemlenme sorununu gegerli kilmaya devam etmistir. kinci sorunsa
plantama biirosunun stirekli kilinmasidir. Disardan gelen planlama biirosu caliganianmn gorev

" Biiytiksehir biinyesinde cahigan plancilardan birisi de planlama siirecinde Biiyiiksehir Belediyesi nden ayrilmustir.
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stirelerinin sinrhiligs Biiro'nun ve dolayisiyla plan belgeleri hazurlandiktan sonraki planlama
siireclerinin uzun stireli stirekliliginin saglanmasini soruniu hale getirmektedir,
Plancilarin agmast gereken temel bir sorundan daha stz edilebilir. Birincisi, gecmis donemin
planlamaya yonelik aligkanliklan ve yatkinhiklandir. Yukanda da s6z ettifimiz gibi, plan 6n-
cesinde planlama stireci parsel/ada bazli plan degisikliklerine indirgenir hale gelmistir. Bu tiir
bir durum 6zellikle arsa sahipleri ve miiteahhitler arasinda neredeyse rutin ve normal bir duram
haline gelmistir. Oysa uygulanmast hedeflenen plan anlayis: kente biitlin olarak bakan ve bu
gercevede Nazim ve Uygulama Imar Planlarin: birlikte kurgulayan bir anlayistir. Bu durumda iki
sorun ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi planlama slirecinin zaman perspektifidir. Alisilan anlayista
plan degisiklikleri bir kag ay iginde gerceklestirilmektedir. Oysa yeni anlayis bu siireci bir kag
yila yaymak durnmundadir. Bu durumun kabullenilmesi eski abiskanlikiar dikkate alindifinda,
dikkate deZer bir direnisle karsilagmak durumundadir. Bu tiir baskilar belediyeleri de benzer bir
bekiemiye itmekte ve plan siirecinin olabildigince cabuk sonuclanmast ortak bir istem olarak
nciya yanstmaktadir, Tkincisi, yine olusan yatkimlik ve ahskanliklar gercevesinde, arsa sahip-
lert ve miiteahhitler kendi tasinmazlarinda istedikleri tiirden kulianim kararlan beklemektedir.
Yine benzer bigimde gegmiste olusan yogunluk diizeylerine yakin yoguniuk kararlar: da temel
dentiler arasindadsr. Ovsa bu iki beklentinin yerine getirilmest, veni planin hedefledigi yasa-
nabilir kent varatma itkesiyle 8rtiismemektedir. Dolayisiyla yeni plan siirecinde plancilarm bu

%"éﬁﬁbi;ms%s ve ‘Jﬁf@l y{m&mm pi&ﬁi Sdﬁé?i@ﬁfﬂeﬁl ile birlikie ele Amdlgmaa ‘? ann

reken diger bir olumsuziuk, plamin dayandigi vent
Y%jﬁ‘r KS%?%?& uzan stiredir kag;&k leekli ama ¢ok sayida plan degisikiiine dayanan
plan anlayisi, yapilan degisikliklerin meveut planlara yeterince islenmemesi sonucunda eldeki
plantarin giincel olmamas sorununu dofurmustur. Bu tiirden bir glincelleme plan siirecinin
uzamasina yol acan ve plancilarin kentin i¢inde bulundugu durumu anlamasin da geciktiren

bir niteliktedir ”?

Senug

Planin bagarsi planciin yetenekleri ile iliskili bir durum olarak goritlebilir. Ancak bu vargu
plan stirecini bilimsel ve estetik bir stirece indirgemekten Steye gidemez. Kuskusuz plancinin bir
kenti ve soruniaring anlamasi ve bu sorunlara vonelik ve verelin dzgiinliklerine duyarls strateji
ve ¢iiziimler liretruest Snemlidir, Ancak girig bilimiinde de soz ettigimiz gibi planlama siirec
aymi zamanda siyasal bir stirectir. Difer bir anlatumla, planin basarist plancimn yeterfilikleri
yamnda, verel ve yerel tistti dinamiklerin ve akttrlerin de niyetler, stratgjileri ve tutumlanyla
itiskilidir, Belli bir tarihsellik iginde ortaya ¢ikan kentsel yapmin iginde bufundugu sorunlar,

2 Yiriirlikteki plamn glincellestiriimesinin van sira, planlamaya esas veriler olan halihazir ve mittkiyet haritalarmin
giincellifi, kente iligkin arsiv ve veri tabans hazirlanmas: gibi kurumsal ve teknik kapasite yetersizlikleri de planiama
stirecinin gecikmesi ve uzamasimn etkenlerindendir.
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ki bunlarin bir kismu makroforma iiskin tartismada bir kasr da aktorlerin konumlanyla ilgil

degerlendirmelerde tartistmus bulunuyor, kargisinda yent bir plan hazirlama karas al
olumsuzluklars yol acan siireclerden ve akibrlerden bir kepusu gerektirir, Bu kg;&ux var olan

i

157 i ve siirece

”m

baskin hakim anlayigi ve bu anlayis: yaratan akitrleni de belli digiilerde pasi

1

katlamavan daha genis bir sessiz ¢ounlufu siirecin parcasi haline getirmeyi ff‘ri,k irir, Geg-
miste olugan vatlanhiklann ki

gegmisin pratiklerine donfisme riskini
yaninda, planmn
kentin sessiz ¢ogu ﬁiwu arasinda tutum takmma kKonusunda bir tutarlibi@in saglanmast planm

amadif Slelide, plan stireci biitlin 1yi niyetlere ragmen giderek

iginde tager. Bu noktada temel sorun plancilann veterliligi

plenilme diizeyi

S

ir. Bu konuda plancilar yaninda, kentin etkin akttrleri ile

bagansinin ana belirleyicisi olacakur,

art devam eden planlama siirecinin basan: ve bagansizhiklan gelecekte
tartighmas: gereken bir konudur. Bu makale s0z konusy tartigmalara altyapt olugturacak bir

Bu cercevede calign

durum tespiti olmayi hedefiemistir.
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