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Yiiksek Lisans Tezi

OZET

KAVRAMSAL-METODOLOJIK-YONETSEL BOYUTLARIYLA AFET VE ACIL
DURUM EYLEM PLANI: DOGU KARADENIZ ORNEK VAKA CALISMASI

Berna KARA

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali
Danigman: Prof. Dr. Dilek BEYAZLI
2024, 136 Sayfa, 9 Sayfa Ek

Iklim degisikligi tiim diinyay etki altina alan, yasamsal dongiiye biiyiik etkiler birakan
kiiresel bir sorun haline doniismiistiir. En biiyiik etkilerinden birisi olan dogal afetler
Diinya’da ve Ulkemizde her gegen yil artan hasarlar yaratmaktadir. Dogal afetler 6nlenemez
ancak onlem alinabilir durumlardir. Diinya {izerinde yasanan biiyiik afetler sonrasinda pek
cok iilke aldig1 6nlemler sonucunda afetleri daha az hasarla atlatabilmektedir. Ulkemiz dogal
ve yapay tlirdeki afetlerin yasandigi bir cografyaya sahiptir. Bolgesel olarak birincil afet tiirii
farklilik gosterebilmektedir. Bu kapsamda Dogu Karadeniz sel ve tagkinlarin birincil afet
olarak yasandigi bir bolgedir. Tez calismasinda Dogu Karadeniz Bélgesinde Artvin ili
yasanan afetlerin yikici etkiye sahip olmasmin baglica nedenlerinden birisi de yerlesim
alanlarinin mekansal olarak yanlis yer se¢imidir. Mekansal planlama sisteminden ayri
tutulan risk azaltma siirecindeki planlama anlayisinin benimsenmesi afetlerde yasanan can
ve mal kaybin1 arttirmaktadir.

Tez kapsaminda 6ngoriilen “Afet ve Acil Durum Eylem Plan1” siireci ile mekansal
planlama sistemi ve risk azaltma planlama anlayisinin bir biitiin olarak ele alinarak katilimci
bir yaklasimla ii¢ asamal1 ve mevcut afet yonetimi silirecine ara kesitleri ve alt agilimlari olan

bir Oneri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Afet Yénetimi, Afet ve Acil Eylem Plan.

Vil



Master Thesis

SUMMARY

DISASTER AND EMERGENCY ACTION PLAN AND ITS CONCEPTUAL-
METHODOLOGICAL-MANAGERIAL DIMENSIONS:
EASTERN BLACK SEA CASE STUDY

Berna KARA

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Urban and Regional Planning Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Dilek BEYAZLI
2024, 136 Pages, 9 Pages Appendix

Climate change has become a global problem that affects the entire world and has
major impacts on the life cycle. Natural disasters, one of the biggest impacts, create
increasing damages in the world and in our country every year. Natural disasters cannot be
prevented, but precautions can be taken. After major disasters around the world, many
countries can overcome the disasters with less damage as a result of the precautions they
take. Our country has a geography where natural and artificial disasters occur frequently.
The primary disaster type may vary regionally. In this context, the Eastern Black Sea Region
is a region where floods and inundations are experienced as primary disasters. One of the
most important reasons why disasters in the region have devastating effects is the wrong
spatial selection of residential areas. Adopting a planning approach that is separate from the
spatial planning system in the risk reduction process increases the loss of life and property
in disasters.

With the envisaged “Disaster and Emergency Action Plan” process, a three-stage
proposal was developed with a participatory approach, including sections and sub-

expansions to the current disaster management process.

Key Words: Climate Change, Disaster Management, Disaster and Emergency Action Plan.
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Tim Diinya’y1 etkisi altina alan iklim degisikligi kavrami, insan hayati basta olmak
tizere ekolojik yasamin, ¢evresel ve kentsel diizen igerisinde olumsuz durumlart ortaya
¢ikarmaktadir. Dlinyamiz ilk olusumundan itibaren degisime ugramaya devam etmekte ve
yasanan bu degisimlerin artmasindaki en biiyiik faktorlerden birisi iklim degisikligidir. Iklim
degisikliginin yarattig1 degisimlerin basinda yikici etkiye sahip olan dogal afetler
gelmektedir. Dogal afetler kendiliginden ¢esitli tiirlerde (deprem, sel, heyelan, ¢i1g, vb.)
ortaya c¢ikmakta, yasandigi cografyanin oOzelliklerine gore tiirii ve etkileri degisim
gostermektedir. Diinya iizerinde iilkelerin ekonomik ve politik gii¢ seviyeleri tarafindan
dogal afet oncesinde gerekli dnlemler alinmamis ise afet aninda bu 6nlemlerin alinmasi
olduke¢a giigclesmekte ve afet yonetimi hususunda bir 6nemi kalmamaktadir. Kisacas1 dogal
afetler konusunda kapsamli bir planlamaniz yok ise dogal afetler sonrasi bir krize hazir
olmalisinizdir. Ekonomik gii¢ anlaminda Diinya iilkesi kabul ettigimiz iilkeler bile dogal
afetler sonucu i¢inden ¢ikilamaz krizlere ve zorluklarla karsilasmak zorunda kalmislardir.
Omegin Japonya, diinyanin belli basli ekonomik giiciinii elinde bulunduran bir iilkesi
olmasina ragmen i¢inde bulundugu cografya dogal afetlerden (deprem ve tetikledigi tsunami
felaketi) oldukca hasar almistir. Ozellikle 2011 yilinda 9.0 siddetinde gergeklesen deprem
tsunamiyi de tetiklemis ve sonuglari iilke halki i¢in ¢evresel ve sosyolojik anlamda yikici
olmustur. Ancak sonrasinda yapilan pek ¢ok afet yonetim ve planlama adimlar tilkeyi afetler
konusunda tamamen hazir bir hale getirmistir.

Ulkemizde Japonya gibi deprem kusaklarinin bulundugu ve deprem basta olmak iizere
pek ¢ok afet tiirliniin yagandig1 bir iilkedir. Son dénemlerde yasanan afetler konusunda 2020
yili depremlerin (Elaz1§ ve Izmir) etkisinde olan bir dogal afet yili iken, 2021 yil1 en etkili
olan dogal afetler sel ve orman yanginlari olmustur. 2021 yilinda yasanan sel felaketleri Orta
ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nde etkili olurken orman yanginlar1 Ege ve Akdeniz Bolgesini
etkisi altina almistir. Yasanan sel felaketlerine detayli bakilacak olunursa Rize (Giineysu),
Artvin (Arhavi), Sinop (Ayancik) ve Kastamonu (Bozkurt), Bartin vd. cevre illerinin
ilgelerinde meydana gelen olaylarda kaynaklardan elde edilen veriler 1s181nda 100’1 askin
insanin hayatin1 kaybettigini goriilmektedir. Bu dogal afetler icin pek c¢ok neden

siralanmaktadir. Ortaya ¢ikan sonuglar ardindan yapilan ¢alismalar ve tiretilen politikalar ile



yasanan felaketlerin izleri Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi (AFAD) onciiliigiinde
silinmeye ¢alisilmistir. Son olarak 2023 yilinda yasanan Kahramanmaras depremleri 1999
Marmara depremlerini geride birakarak {ilkemizde en yikici etkiye sahip dogal afet olmustur.
Etkileri lizerinden neredeyse iki yi1l gececek olmasina ragmen bolge kalkinma konusunda
daha baglangi¢ asamasindadir.

Tiirkiye’de dogrudan afetler konusunda kurumsal bir mekanizma ilk olarak 1959
yilinda 3 ilde (Ankara, Istanbul ve Izmir) Sivil Savunma Genel Miidiirliigii adi altinda
olusturulan birlikler ile baglanmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi sonrasinda bu
say1 11 ilde Birlik (100 personelden olusan ekip), diger illerde 5-10 personelden olusan
ekiplerin olusturulmas: siirecini takip etmektedir. 2009 yilinda yayinlanan karar ile Sivil
Savunma Genel Midiirligii yerine AFAD kurulmustur. Afet siirecinin tek yonetim
mekanizmasidir, diger kurum, kuruluslar ve sivil toplum kuruluglar1 (STK) Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) cergevesinde onlara verilmis gorev ve sorumluluklar ile afet
stirecine dahil olmakta ve afet bolgesinde gerekli olan verilerin temininde yer almaktadir.
Yapilan kurumsal degisikligi takip eden mevzuat degisikliklerini de siire¢ icerinde
gorebilmektedir. Mevzuat anlaminda 1939 Erzincan Depremi sonrasinda ortaya ¢ikan yikim
dogal afetler konusunda iilkemizde yasal bir bosluk oldugu izlenimi yaratmis ve bu boslugun
giderilmesi i¢in 1959 yilinda “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Afetler konusundaki yasal
diizenlemeler 1988 yilina gelindiginde afetlerdeki miidahale hizin1 ve imkanini arttirmak
icin “Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”
yuriirliige girmistir. 2009 yilinda yasanan kurumsal yapilanma degisikligi sonrasinda AFAD
yonetmelik ¢ikararak afetler konusunda 6nemli bir yol katetmistir. AFAD’1n ¢at1 kurulus
oldugu kurumsal yapi igerisinde veri aktariminin gerekli ve yeteri sekilde saglanmadigi
yasanan afetlerde goriilmiistiir. Bu nedenle iilkemizde kurum ve kuruluslarin ¢ok disiplinli
bir yapilanma igerinde ve ortak veri althgmin oldugu bir yapiya evrilmesi gerekmektedir.
Universitelerin bu anlamda kamu kurum ve kuruluslari ile mutlaka entegre olarak planl bir
calisma icerinde olmasi gerekmektedir.

Yukarida atifta bulunan kurumsal yap: baglaminda AFAD énciiliigiinde il bazli “Il
Risk Azaltma Plan1” (IRAP) yapilmakta ve bu planlar yapilirken {iniversite ve kamu
paydaslar1 bir araya gelerek ¢alistaylar sonucunda bu plani olusturmaktadir. Plan sonucunda
bazi eylemler ortaya konulmakta ve bu eylemlerin il bazinda yapilacak, dogal afetlerin

etkisini en alt seviyeye indirmeyi hedefleyen ¢aligmalarda yer edinmesi hedeflenmektedir.



Ancak yapilan planlar icerik olarak incelendiginde planlarin sadece afet Oncesi ve afet
anindaki yonetsel, miidahale ve lojistik destek boyutunun ele alindig1 goriilmiistiir. Oysa
afetler en ¢ok yapili ¢evre lizerinde etkili olmakta ve bu alanlarda hasar olusturmaktadir.
Dogu Karadeniz illeri kapsayan IRAP planlar1 incelendiginde, Dogu Karadeniz’de afetlerin
en ¢ok yasandig1 alanlarin dere yataklar1 oldugunu goriiyoruz dolayisiyla da planlarin bu
ortak olguda birlesmeleri ve gerekli 6nlem ¢alismalar1 konusunda bilgi vermeli beklenirken
bu konuya oldukga az yer verdiklerini goriilmektedir.

Dere yataklarimin ve yataklar iizerindeki uygun olmayan yerlesim alanlari Orta ve
Dogu Karadeniz Boélgesi icin sel afetinin sikga yasandigi alanlardir. il risk azaltma
planlarinda bu alanlara yonelik imar planlarin1 yonlendirici herhangi bir eylemin ve hedef
calismanin olmamasi ileriye doniik afet planlamasi i¢in olumsuz bir durum olusturmaktadir.
Bu olumsuz durumun ortadan kaldirilmasi i¢in tiim kamu kurum, kurulus ve STK’larin bir
arada oldugu ¢ok disiplinli bir kurumsal yapilanma olusturulmalidir. Bu hareket kapsaminda
ortak kurumsal yapilanmanin ortak bir veri seti olusturulmali, afetler sirasinda veri
karmagas1 yasanmamalidir. Olusturulan bu kurumsal yapilanma ve ortak veri seti sonrasinda
son adim olarak illerde ve bolgelerde Afet ve Acil Durum Eylem Planlar1 yapilmalidir. Afet
ve Acil Durum Eylem Planlan ile afetler 6ncesinde egitim, afetler aninda miidahale ve
afetler sonrasinda iyilestirme calismalarinda teorik boyutta kalan ¢alismalar uygulamaya

dontik ve izlenebilir planlar ortaya ¢ikarmis olacaktir.

1.2. Kavramsal Cerceve
1.2.1. Afet Nedir?

Afet Tirk Dil Kurumu sozliiglinde “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim”
anlamima gelen bir kelimedir. Yabanci dil baglaminda bakildiginda Ingilizcede “hazard
(tehlike), contingency (beklenmedik olay)” olarak ge¢mektedir ancak evrensel kabulii
“disaster” kelimesidir.

Afet teriminin tanimlar1 yapilan literatiir ¢aligmalarindan derlendiginde yasam
alanlarin1 ve insanlarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel hasar ve kayiplara neden olan olagan
yasam dongiisiinii etkileyen, normal sartlar altinda karsilanabilen temel ve diger ihtiyaclarin
(barinma, beslenme... sosyo-teknik altyapi...) bolge olanaklar1 ile karsilanamaz hale

gelmesi durumunun insan veya teknolojik olaylar sonucu olusan olay olarak tanimlanabilir.



Diinya tlizerinde afetlere miidahale temelinde insanlara yardim amagh kurulan Kizilhag
Dernegi, lilkemizde karsilig1 olan Kizilay Dernegi yasanan olayda can kaybinin on ve iizeri
olmas1 durumunda afet kelimesini kullanmaktadir.

AFAD tarafindan ise afet kavrami; “’Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olaym kendisi degil, dogurdugu sonugtur’’
olarak tanimlanmaktadir.

Afet kavrami i¢in yapilan tanimlamalara bakildiginda afet kelimesi fiziki, sosyal,
dogal, ekonomik ve ¢evresel yikimlar sonucunda giinliilk yasamin aksamasina neden olan
temel ve diger ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel imkan ve olanaklarin yetersiz kaldigi, kriz

odakl1 bir olay yeri yonetimin oldugu insan ya da doga nedenli olaylar olarak tanimlanabilir.

1.2.2.  Afet Tiirleri Nelerdir?

Afetler meydana geldikleri bolgelerde yasami olumsuz etkileyerek insanlar iizerinde
pek cok etki birakabilirler. Ani bir sekilde meydana geldikleri i¢in belirli bir bolgede yikima
ve hasara neden olurlar. Sosyal yapi1 igerinde karisikliga neden olduklar1 gibi ekonomik
yapiyl da olumsuz etkileri vardir. Kisacas1 afetler toplum {izerinde temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda sunulan hizmet gruplarinda aksamalar yaganmasina neden olan olay
biitiiniidiir. Yapilan bilimsel ¢alismalara baktigimizda afetleri tiirlerine gore pek ¢ok sekilde
siiflandirilmaktadir. Olus sekli, hizi, biiyiikliigii ve kokenine gore siniflandirildigr gibi
dogal, insan ve teknolojik olarak iki baglikta da siniflandirilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda afetleri dogal, teknolojik ve insan kaynakl afetler olarak iki
ana baslkta inceleyecegiz. Iki baslik altinda inceleme yapmamizin gerekgesi afetlerin
dogaya insan miidahalesi olmadig: siirece Diinya lizerinde olmas1 gereken ekolojik olaylar
olarak degerlendirilebilir olmasidir. Insan faktdrii doga iizerinde kendi yasam alanlarin
olusturmaya baslamasi, dogada belirli izler biraktigindan dogal afetlerin yasanmasi bir
ekosistem gerekliligi iken yasanan bu dogal olaylar birer yikim olarak adlandirilmaya
baslamaktadir.

Ornek verecek olursak sel/taskin olaylar1 Diinya iizerinde yer alan akarsu ve derelerin
belirli yi1l bazli yasanacak olan yogun yagislar gibi nedenler ile kendi 6z yatagi boyunca

maksimum debi seviyesinde akmasiyla ortaya ¢ikar. Bu olay dogal yasam alaninda meydana



geldiginden afet olarak degerlendirmek tartisma konusudur. Insanlar kendi kriterleri
dogrultusunda dogaya miidahalede bulunmalar1 (yasam alanlarinin dere yataklarinda veya
yakininda kurulmasi) ve bunun ardindan yasanan dogal olayin yarattigi tahribatin afet olarak
nitelendirilip bir kriz ortamina doniismesi yasanan olay1 bir dogal afet olmaktan ¢ikarip insan
ve teknolojik kaynakli bir afet durumuna getirmektedir. Bu durumun daha iyi anlatilabilmesi
icin ve bu farkindaligin olusmasi i¢in ¢aligmamizda iki ana baslik altinda afet tiirlerini

anlatmay1 amaglamaktayiz.

Dogal Afetler

Dogal afetler olus bi¢imleri bakimindan iki kategoride inceleyebiliriz (Sekil 1).
Meteorolojik ve Tektonik kaynakli olmaktadirlar.

[ DOGAL AFETLER }
METEOROLOIJIK TEKTONIK
[ KAYNAKLI J [ KAYNAKLI J
| l l | l
[ Sel ] [ Cig ] [ Kuraklik ] [ Deprem ] [Volkam'k Patlama ]
( Futma ][  Dom J [ Yidmm )
[ Kar / Don ] [ Siddetli Yagis ] [ Orman Yangint ]

Sekil 1. Dogal Afetler Icin Smiflandirma

Deprem: Depremler tiim diinyada aktif fay hatlar1 boyunca etki ¢eperlerindeki alanlar
tizerinde, yer kabugunun hareketleri sonrasi ortaya ¢ikan tektonik kaynakli bir dogal afet
tiiriidiir. Olus bicimlerine gore degisiklik gosterirler, kisaca tiirleri su sekildedir;

Tektonik depremler: Levha hareketleri sonucunda Diinya iizerinde olusan depremlerin
%90’a yakini tektonik depremlerdir. Ulkemizde yasanan depremlerin gruplandiriimasinda
en ¢ok say1y1 bu grupta gorebiliriz.

Volkanik depremler: Volkanik hareketler sonucu aktif yanardaglarin krater kisminda
meydana gelen patlamalar sonucunda olusan deprem tiirleridir. Diinyamizin ig

katmanlarinda bulanan magma tabakasinda yasanan fiziksel ve kimyasal olaylar ile aciga



cikan gaz tabakasinin sikigmasi sonucunda uyguladigi basingla neden oldugu patlamalar
volkanik depremleri olusumuna neden olabilirler.

Coklintii depremler: Yer altinda yer alan sularin ¢ekilmesi sonucu olusan bosluklar ve
dogal yollarla olusmus magaralar, ¢ikarilan komiir madeninden geriye kalan galeri
bosluklari, jips ve tuz minerallerinin bulundugu alanlarda yasanan erime sonucu yasanan eni
¢okme olay1 olarak adlandirilabilir.

Volkanik Patlamalar: Volkanlar, erimis kaya ve gazlarin yiizeye ¢iktig1 yer
kabugundaki deliklerdir. Volkanik tehlikeler iki sinif patlamadan kaynaklanir: Yer yiizeyine
yaklagtik¢a erimis kayadan ¢ikan gazin hizla ¢ozlinmesi ve genislemesinden kaynaklanan
patlayici piiskiirmeler. Patlamalar, kaya bloklarini, parcalarint ve lavlart kaynaktan farklt
mesafelere sagarak risk olusturur. Patlamalardan ziyade malzeme akisinin en biiyiik tehlike
oldugu tagkin piiskiirmeler. Akislarin dogas1 (¢camur, kiil, lav) ve miktar1 degisir ve birden
¢ok kaynaktan gelebilir. Akislar, yer¢ekimi, ¢cevreleyen topografya ve malzeme Vviskozitesi
tarafindan yonetilir.

Volkanik patlamalarla iligkili tehlikeler arasinda lav akintilari, diisen kiil ve mermiler,
camur akintilar1 ve zehirli gazlar bulunur. Volkanik aktivite ayrica yerel tsunamiler, peyzajin
deformasyonu, goller asildiginda veya akarsular ve nehirler baraj yapildiginda taskinlar ve
titreme kaynakli heyelanlar gibi diger dogal tehlikeli olaylar1 da tetikleyebilir?.

Sel: Asirt yagiglar veya firtina sonucu kiy1 bolgelerinde olusan yiiksek dalgalar
sonucunda yerlesim alanlarmin su altinda kalmasi olarak adlandirilir. Iki bashk altinda
incelendiginde;

Firtina dalgalanmalari, denizdeki kasirgalar ve diger firtinalarla iliskili deniz suyu
seviyesindeki anormal bir artigtir. Dalgalanmalar, giiclii kiy1 riizgarlarindan ve/veya yogun
diisiik basingli hiicrelerden ve okyanus firtinalarindan kaynaklanir. Su seviyesi riizgar,
atmosferik basing, mevcut astronomik gelgit, dalgalar ve kabarma, yerel kiy1 topografyasi
ve batimetrisi ve firtinanin kiyiya yakinlhigi tarafindan kontrol edilir. Ancak tahribata
ugrayan kiyr alanlar1 suyu tutumunu engelleyen yapilarin ortadan kalkmasi ile suyun
yerlesim alanlarin ulagsmasina neden olur. Deltalarin ve diger algak kiyr alanlarinin su
basmasi, gelgit hareketinin, firtina dalgalarinin ve sik kanal kaymalarinin etkisiyle

siddetlenir?.

2 https://www.0as.org/dsd/publications/unit/oea54e/ch05.htm ziyaret tarihi 22.11.2022 saat 17:15, ¢vr. Berna
KARA.
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Akarsu kanallarinin suyu iletme kapasitesi asildiginda ve su kiyilardan tastiginda kara
kaynakli tagkinlar meydana gelir. Taskinlar dogal olaylardir ve tiim akarsu ve nehirlerde
diizensiz araliklarla meydana gelmesi beklenebilir. Tagkin yatagi alanlarmin yerlesimi,
tagkin hasarinin 6nemli bir nedenidir. Taskin hasarlarinin en 6nemli boliimiini yerlesim
yerleri ve tarim alanlar1 olugturmaktadir. Yerlesim alanlarinda hasarin biiyiikliiglinii dere
yatagina olan konumu belirlemektedir. Tarim alanlari ise dere yataklar1 ¢evresindeki verimli
topraklardan dolay1 ciddi hasarlar alan bolgelerdir. Seller ile ulasim akslarinda bozulmalar
ve ulasimda aksamalar yasanabilir, pis sularin ¢evreye yayilmasi ile bulasici hastaliklar
ortaya ¢ikabilmektedir.

Sellerden korunmak igin yerlesim alanlarini dere yataklarindan uzak ve taskin alani
disindaki bolgelerde segmeli, akarsu yatagi icerinde akisi engelleyecek setler ve goletler
olusturulmalidir. Akarsu yatagi ¢cevresinde agacglandirma yapilarak da 6nlem alinabilir.

Ci1g: C1g olusumu genellikle yliksek daglik ve egimin fazla oldugu arazilerde, bitki
oOrtiisiiniin olmadig1 veya ¢ok az oldugu alanlarda kar kiitlelerinin birikmesi, biriken kar
kiitlelerine i¢ ve dis kuvvetlerin etki etmesi sonucu vadi iclerine hizli bir sekilde kaymast
olarak adlandirabilir. C1g olaymda diger 6nemli bir faktor eski kar ortiisii izerine yagan yeni
kar tabakasmin ani hava olaylar1 sonucunda erimesi veya hareket etmesi sonucu olusan
tehlikedir. C1g olayinin yasandigi bolgede ikinci bir ¢1g olayinin yasanma olasiligi oldukca
fazladir. Bu nedenle bolge miidahale islemleri yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi ve
bolgeden merakli kalabalik olugsmas1 dnlenmesi gereklidir.

Kuraklik: degiskenlik gdsteren nem oranlari ve diizensiz yagislar sonrasi olusan su
kitlig1 ile olusan dogal iklimsel bir olaydir. Kuraklik kiiresel isinma ile her gecen giin
Diinyamiz1 tehdit eden bir olaydir. Agaclandirma faaliyetlerinin gelistirilmesi ve su
kaynaklarin dogru kullanimi kurakligin engellenmesindeki en 6nemli etkenlerdir. Kuraklik
diger dogal afetler ile karsilagtirildiginda zaman stireci olarak daha uzun bir siireyi kapsar.
Bu nedenle bilimsel olarak kuraklik i¢in uzun dénem gozlem ve incelemeler yapilmalidir.
Kuraklik ii¢ tiiri vardir. Bunlar meteorolojik kuraklik, tarimsal ve hidrolojik kurakliklardir.

Firtina: Hava etkenli bir olay olan riizgarin ani ve normal diizeyler iizerinde esmesi
sonucunda olusan hava olayidir. Siddetli bir hava olayr olan firtinalar, mevsimsel
normallerde yasanan siddetli yagmurlar, kar yagislar ile daha etkili bir hale gelebilirler.
Siddetli yagislar ile etki gosterdigi anlarda taskin/sel yasanmasini tetikleyebilir. Firtinalarda

en ¢ok karsilasilan hava olay1 simsek sonucu yildirim diismesi ve yasanan gok giirtiltiileridir.



Bu anlarda miimkiin oldukga agik alanlardan uzak durmali kapali olanlarda yer alinmalidir.
Ciinkii simsekler ve yildirim diigmeleri anlik yeri belirlenemeyen olaylardir.

Orman Yangmlari: Orman Yanginlarmm Onlenmesi ve Sondiiriilmesi Uygulama
Esaslar1 boliim 1°de “Serbest yayilma egiliminde olan ve ormanda yasama birligi i¢inde
bulunan canli ve cansiz biitiin varliklar1 yakarak yok eden atestir” ifadesi ile orman yangini
tanim1 yapilmaktadir. Mevsimsel olarak 6zellikle yaz aylarin artan sicaklik degerleri orman
yanginlarinin olusmasinda baslica etken olarak gosterilmektedir. Dogal sicaklik artisi ile pek
cok nedeni de bulunmaktadir. Insan ve teknolojik kaynaklar1 nedenlerin basinda dikkatsizlik
ve donemsememezlik gosterilebilir. Diger nedenleri su sekilde siralayabiliriz;

e¢Orman alanlarinda insanlarin piknik vb. olaylar sonucunda onlem almadan ates
yakmalar1 ve yakilan atesin doniis asamasinda sondiiriilmeden birakilmasi,

¢ Ormana yakin bolgelerde yer alan tarim alanlarinda dikkatsiz aniz yakimu,

¢ Giines 1sinlarinin yansimasina neden olan cam, metal gibi yansima 6zelligi bulana
maddelerin orman alanlarinda birakilmasi,

e Sabotaj ve teror saldirilari,

olarak siralanabilir.

Orman yanginlar1 yapilan miidahale islemleri sonucunda sondiiriildiigiinde ortaya
biiylik kayiplar ¢ikmaktadir. Yanginin yasandigi bolgede yok olan bir ekosistem ve kaybolan
canl tiirleridir. Yasam alanlar1 baglaminda yayildig: alan baglaminda igerisinde yer alan

yasami olumsuz etkiler maddi manevi kayiplar ortaya ¢ikar.

Teknolojik ve insan Kaynakli Afetler

Beseri kaynakli olmayan tiim afetleri bu sinifta yer alabilir. Teknolojik afetler
gelismekte olan teknolojik faaliyetler sonucunda biyolojik, kimyasal, niikleer ve endiistriyel
kazalar ile meydana gelen afet tiirlidiir. Bu afet tiirli herhangi bir teki ile olusabilecegi gibi
bir insan midahalesi ve etkisiyle de olusabilir.

Insan kaynakli afetler beseri olaylarin etkisi sonucu ortaya cikan terdr olaylar1 ve
savaglardir. Bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan gogler ve bu goclerin olusturdugu etkilerde insan
kaynakli afetlerin gostergeleridir. Biyolojik saldirilar, terérizm lizerinden yapilan rehin alma

ucak kacirilma olaylari gibi olaylar da insan kaynakli afetlerdir.



1.3. Anahtar Kavramlar
1.3.1. Tehlike

“Belirli bir zaman veya cografyada ortaya c¢ikarak yasami tehdit eden, toplumun
sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara
zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan fiziki olay ve
olgu[dur] ...” (AFAD, 2022), (URL 4).

Tehlike dogal, insan ve teknolojik kaynakli olabilen, fiziksel, ¢evresel ve sosyal
kayiplarin yaganmasina neden olabilen olaylar biitiiniidiir. Firtina, kasirga, siddetli yagislar,
ani degisen sicak-soguk hava dalgalar1 vb. olaylar dogal afetlere neden olan dogal tehlike
unsurlaridir. Tehlike unsurlari zaman baglaminda da degiskenlik gosterebilir. Depremler,
seller, volkan patlamalar1 gibi dogal afetler hizli gelisen tehlike sinifindadir. Kuraklik ve
iklim degisikligi olaylar1 yavas gelisen tehlike smifindadir. Teknolojik tehlikeler ise
genellikle kaza, saldir1 ve savas sirasinda olusmaktadir. Ucak kazalari, patlamalar,
radyoaktif sizintilar, yanginlar vb. olaylar sirasinda olusan tehlikeler teknolojik kaynaklidir.

Tehlike yasamin kagmilmaz bir parcasidir. Insan faaliyetini oldugu bir alanda
tehlikeden arinma s6z konusu olamaz. Yasam alanlarinin gelismislik diizeyi tehlikeyi yok
sayamaz ancak olusan dogal afetler sonrasinda ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin 6nlenmesinde
etkisi onemlidir.

Tehlikenin belirlenmesinde doga olaylarinin gelisim siireci hizli veya yavas olsun,
bilinmesi gereken onemli noktasi tekrar etme olasiliginin oldugudur. “Baska bir deyisle,
dogal tehlikeler “belirli bir biiytikliikteki bir dogal olaym, belirli bir bolgede, belirli bir
zaman araliginda olma olasilig1” olarak diisiiniildiiglinde tehlike bir olasilik fonksiyonu
olarak tanimlanabilir” (Gerdan, 2010).

Tehlikenin belirlenebilmesi i¢in kaynaginin, siiresinin buna bagl sikliginin, en
onemlisi biiytikliigiiniin ve etkileri ile ilgili bilgilerin derlenip bir araya getirilmesi ve siirecin
analiz edilmesi gereklidir. Ulkelerin tehlikeler baglaminda uzman kisilerce tehlike haritalar
olusturulmasi ve konu 6zelinde verilerin derlenmesi 6nem arz etmektedir.

Tehlikenin Onlenebilmesi i¢cin 6n ¢alismalarda veri toplama ve haritalama islemleri
yeterli olmayacaktir. Olasi ihtimallerde sosyal, ekonomik ve ¢evresel anlamada nasil bir etki

olusturacagi konusunda da ¢alismalar yapilmalidir.
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Tehlike Analizi: “Tehlikenin kaynagi, biiyiikligi, olus sikligi, siiresi ve olasi etkileri
ile ilgili bilgilerin toplanmasina yonelik ¢alisma[lar]” (AFAD, 2022), (URL 4) biitiiniidiir.

Tehlikenin Degerlendirilmesi: Tehlikenin analizi yapildiktan sonra bagli bolgenin
niifusu, sosyal yapisi, teknik altyapr durumu, ekonomik ve ¢evresel tiim degerlerin analiz
sonuclar ile ortaya ¢ikan tehlike durumuna karsi risk durumunda kullanilmasi olasi

degiskenlerin belirlenmesidir.

1.3.2. Risk

“Bir olayn belirli kosul ve ortamlarda dogurabilecegi can, mal, ekonomik ve ¢evresel
gibi degerlerin kaybimin ger¢eklesme olasiligi[dir]. Diger bir deyisle; risk = potansiyel
kayiplar veya risk = tehlike x hasar gorebilirliktir” (AFAD, 2022) (URL 4). Sekil 2°de risk

kavrami bilesenleri ile sematik olarak verilmistir.

Fiziksel plan

Doga, teknoloji Sosyo Ekonomik Durum
VEY3 insan Yonetm
im yapay geurs)
| HHH Tu{;rllam Degerler
defjerier)

Tehlikenin biyiklogo
Zarar — Tapisal Gzellikler
i itirli Altyap
Gorebilirlik

Sekil 2. Risk Kavrami ve Bilesenleri (Gerdan, 2010)

Kelime anlami olarak belirli bir zaman diliminde, olusan bir tehlikenin, tehlikenin etki
bolgelerinin veya tehlike g¢eperinde yer alan diger unsurlarin hasar gorebilirliklerinin
biitiiniine risk denir. Risk tiirlerini belirlemek ve karsilagtirma yapmak i¢in uzmanlar riskin
olasiliklarin1 ve olustugu durumdaki verdigi kayiplar1 nicel bir ifadeyle ortaya koymaya
calisirlar. Miithendislik ve sigortacilik alaninda “kayip olasilig1” olarak adlandirilir.

Riskin belirlenebilmesi i¢in oncelikle tehlike ve zarar gorebilirlik bilinmelidir. Afet

baglaminda ... “Afet riskinin belirlenebilmesi i¢in dncelikle afete yol acabilecek tehlikelerin
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neler oldugu; yerleri, buytkliikleri, olus sikliklar1 ve etkileyebilecekleri alanlarin
belirlenmesi, bu tehlikeden etkilenebilecek, niifus, yap1 ve altyapilar, ekonomik ve sosyal
degerler, ¢evre gibi tiim degerlerin envanter listelerinin ¢ikarilmasi gerekir. Tehlikenin
gerceklesmesi halinde ise, bu degerlerin ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal, ekonomik ve

cevresel kayiplarin tahmin edilmesi miimkiin olur” (AFAD, 2022).

1.3.3. Zarar Gorebilirlik

Afet yonetimindeki en Onemli kavramlardan birisi zarar gorebilirliktir. Zarar
gorebilirlik bir tehlikenin olma olasiligi sonucunda olusan risklerin gergeklesmesi olarak
tanimlanabilir. Bir olayin afet olarak adlandirilmasinda zarar gorebilirlik kavrami belirleyici
rol oynar. Biiylikliigii, olus sekli ve tiirii bu etkilerdendir. Tehlikeye maruz olan bireyler,
sosyal ve ekonomik yapi gibi unsurlarin, tehlike meydana geldikten sonra ugrayabilecekleri
sosyal, fiziksel ve ¢evresel zararlar ve kayiplar olarak da tanimlanabilir.

Zarar gorebilirlik fiziksel, sosyal, ekonomik olarak {i¢ gruba ayrilabilir. Gruplari
aciklarsak;

o Fiziksel zarar gorebilirlik; insan eliyle olusturulan, ¢evresel, altyap: unsurlari,
sanayi ve tarim alanlari igerir.
e Sosyal zarar gorebilirlik; sosyal yasam igerisindeki tiim unsurlar1 (yas, cinsiyet,
egitim vb.) igerir.
e Ekonomik zarar gorebilirlik; ekonomik degiskenleri kapsayan tiim unsurlardir.
Gelir diizeyi ve buna bagli olarak gec¢im sikintis1 ekonomik zarar gorebilirliktir.
Zarar Gorebilirligi Etkileyen Faktorler: Tehlikeleri ortaya ¢ikardiktan sonra insan akli ve
teknolojik imkanlar ile Onlenebilir olan tehlikelere karsi gerekli onlemleri almak zarar
azaltmanin en kolay adimidir. Bu adim bizlerin afetler sirasinda aldig1 veya alacagi hasar
oranini azaltacaktir. Ulusal ve uluslararasi afetlerin nedenleri karsisinda, hasar oranlar1 goz
ontinde bulundurularak gerekli tedbirler alinmalidir. ... “Dogal afetlere kars1 en gegerli zarar
azaltma yoOntemi; yasal diizenlemelerle birlikte uygulanmasi gereken dogal c¢evrenin
korumas1 ve yapilasma kriterlerinin hayata gecirilmesiyle ilgili denetleme mekanizmalarinin

hig tavizsiz isletilmesidir” (JICA, 2008).



12

1.3.4. Kapasite

Yasanan her tiirlii tehlike karsisinda, tehlikenin etkisinde kalan fiziksel ve sosyal
cevrenin yasanan tehlikeye karsi koyabilme giicii kapasite olarak adlandirilabilir. AFAD’1n
kapasite tanimi ise “Afet yonetiminde, bireylerin, kurumlarin, insan topluluklarinin ya da
tilkelerin tehlikeleri ve yol agabilecekleri zararlari algilama, tahmin etme, onleme veya
zararlarini azaltma amaciyla 6nlem alma konusunda sahip oldugu gii¢ ve kaynaklarin timii”
(AFAD, 2022), (URL 4) seklindedir.

Toplumlarin ve toplumlar1 yoneten mekanizmalarin tehlikeyi azaltmak i¢in kapasiteyi
arttirmalar1 gerekmektedir. Kapasitenin arttirilmasi ancak saglikli bir sosyal yasam ve
fiziksel ¢evre ile saglanmaktadir. Kapasite ve tehlike ters orantilidir. Bu nedenle dogru bir
sekilde olusturulan kapasite planlamasi afetler baglaminda tehlikenin etkisinin azalmasini

saglayacaktir.

1.35. Kiriz

Beklenmedik ve tahmin edilemeyen bir zaman diliminde ortaya ¢ikan ic¢inden
cikilmast zor durum olarak tanimlayabiliriz. Anlik gelisen tehlikeli bir andir ve zorluk
yaratan tarafi anlik miidahale ve yardimlara cevap vermedir. AFAD (2022) krizi “Normal
sistemi ve toplumun temel degerlerini 6nemli dl¢lide tehdit eden, zaman baskis1 ve stres
altinda Onemli kararlar almayir gerektiren durumlart kapsamaktadir” seklinde
tanimlamaktadir.

Kriz ortamlarin yonetme ve miidahale durumlar1 giiglesebilir. Tehlike unsurlarinin
bulundugu i¢ ve dis etkenler ile etkisinin oldugu iki faktor kriz ortamini etkilemektedir. I¢
faktorler tamamen yonetimsel ve buna bagli mekanizmalarin olusturdugu basarisizlik ve
bosluklaridir. Ortaya ¢ikan basarisizlik ve bosluklar kriz ortaminda yapilan yanlis analiz
degerlendirmeleri, yeterli destegin olmayisi, kaynaklarin ve bilginin eksikligi vb. pek ¢ok
etki s6z konusu olabilmektedir. D1s faktorlerin etki ettigi kriz anlar1 ise tamamen dogal

olaylar sonucu veya insan hatast sonucu olusan kontrolii olmayan olaylar biitliniidiir.
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1.4. Tehlike, Kriz Kavramlan Afet Iliskisi

Afet kavrami Diinya’nin olusumundan giiniimiize kadar varligini siirdiiren olaylar
bitlintidiir. Afetlerin yasandigi bolgelerin  toplumsal ve sosyal yapist afetlerin
adlandirilmasinda biiylik rol oynamaktadir. Tehlike afetin kendisi degil, tehlikenin
sonucunda olugmus bir sonugtur. Sonuglari arasinda yasanan mal ve can kayiplari,
ekonomik, sosyal ve g¢evresel hasarlar vardir. Yasana hasar ve kayiplar1 onleyip zarar
gorebilirligi minimize etmek i¢in kapasitenin dogru bir sekilde arttirilmasi gereklidir. Tiim
bu iliskiyi aciklamak i¢in literatiiriimiizde;

AFET = [(Tehlike x Zarar Gorebilirlik) / Kapasite] denklemi kullanilmaktadir.

Denklemden elde ettigimiz sonug, herhangi bir tehlikenin afete doniismesini
engellemek icin yasam alanlarindaki zarar gorebilirligin azaltilmasi ve kapasitenin
arttirllmasinin  gerekliligidir. Bu yonde yapilan tiim c¢aligmalar anlik ortaya ¢ikan kriz
durumlarinda yonetimi ve miidahale islemlerini kolaylastiracaktir.

Kriz anlar1 afetler acisindan en 6nemli zamansal siireci kapsar. Anlik yasanan bir dogal
afet sonrasinda olusturulan kriz ortamlar1 dogru analizler ile yonetilmeli, bilgi akisi
stireklilik gostermelidir. Kriz anlarinin en olumsuzluk gdsterebilecegi nokta yogun stres
altinda bir yonetim ve miidahale ortaminin olmasidir. Ancak kriz anlartyla basa ¢ikabilmek
istiyorsak oncesinde tehlikeleri belirlemeli, tehlikeler sonucu agiga ¢ikmasi muhtemel zarar
gorebilirligi kapasite arttirimi ile desteklemeliyiz. Bu ¢aligmalar kriz ortamlarinda psikolojik
olarak hem sosyal yapi, yonetim ve miidahale mekanizmalarina olumlu yansimalar olarak
geri doniis saglayacaktir.

Afetler ile miicadele etmek istiyorsak katilimli bir tehlike avi ile yasamsal alan
igerisindeki tiim tehlikeler ve zarar gorme olasiliklart kamuoyu ile paylasilmalidir. Ardindan
yonetim mekanizmalar1 kendi iglerinde organize olup tiim kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler vb. pek ¢ok paydas bir araya gelerek kapasite arttirimi i¢in

dogru politikalar1 planlama ve uygulanmasinda rol almalidir.

1.5. Afet Yonetim flkeleri ve Yaklasimlar

Onceki béliimlerde agikladigimiz afet kavrami ve diger kavramlar bizlere afetin dnemi
anlatmaktadir. Afetin kendisi kadar yonetilmesi de 6nemli bir konudur. Ydnetimi basit

olarak tanimlayacak olursak; gayesi Onceden belli olan konularda, kisilerin ig birligi
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icerisinde ve kurum ve kuruluslar, STK’lar vb. yapilar kurarak yapilan ¢aligmalar olarak
tanimlanabilir. Yonetim kavrami sonrasi afet yonetimini tanimlayacak olursak;

Afet Yonetimi: olusan dogal, insan ve teknolojik afetler oncesinde gerekli énlem
planlarinin yapildigi, afet aninda miidahale ¢alismalarinin planlandig1 ve afet sonrasinda
ortaya ¢ikan olumsuz durumlari, kriz anlarin1 ve hasari giderilebilmesi i¢in olusan tiim bu
stirecin koordine edilebilmesi, yonlendirilebilmesi, kurumsal ve mevzuat yapisinin
olusturulmasi amaciyla atilan tlim adimlarinin ortak amag¢ dogrultusunda yonetilmesi olarak

tanimlanabilir. Bu kapsamda literatiirde kabul gérmiis afet yonetim yaklagimlarini Sekil 3°te

gormekteyiz.
— Sirdiirilebilir | -T1gan Olma-
Biitiinciil Afete . van Kalkinma
. . Cabuk Topar- Kalkinma ve P
Afet Dirench e Be ey mEme ve Bitincil
. s lanan Toplum | Siirdiiriilebilir .
Yinetimi Toplum p Hassasiyet
Risk Azaltma et
Yiinetimi
Tehditler/ P:f’“ll‘ - P‘_}Eﬂl{uf“',llﬂ_"f  |Dogal, teknolo
Tetikle SOOI |Dogal Doggal AFRINALSCHCL) VE sk sivil ve
unsurl::'n sivil ve daha az boyutta i :{;Iu'ik
bivolojik teknolojik Yol
Asamalar/ |Temel ola Miidahale, daha 7 - Zarar azalima,
Fonksiyonel [rak hazirhk | Zarar azaltma |az boyutta zarar ; ?;:::j;:: MANE ) hazirlek, miida
alanlar  |ve miidahale azaltma Vi hale, ivilestirme
Temel ola
rak kamu Temel olarak cehir plancil Genellikle va
scktirii Temel olarak  |kamu, Gzel ve Efﬁl'::,r?d?fltlr A tandaslar ve
{kismen actl |kamu scktiri [kar amagh ort ) 1,;1 . |onlarm yamnda
Aktiirler |durum (kismen gehir |olmayan sektir ::&&;;'L:‘_I € cogunlukla,
vineticilen  |plancilar ve  |lerden ivilestir- | siitler. 3". o |kamu, dzel ve
ve ilk mii-  |mithendisler) |me sirecinde yer ?Jfliai;n;?i;’] kar amach ol
dahale alan bireyler ’ ? mayan scktirler
edenler)
Fiziksel ve daha
az boyutta sosyal
Desiskenl Temel ola- |Temel olarak |Sosyal, daha az [(bilim insanlanna |Fiziksel ve
CEIFRENTET | ok fiziksel |fiziksel boyutta fiziksel |bagh ve tehditlere |sosyal
asin odaklanmaya
gire)
Temel olarak T . lehl al_amda{'l.
Temel ola pstkolofi, sasyo Cografva, mithen- |epidemiyvoloji ve
rak 5_"_‘“_1’0 Ioii Temel olarak Toii. ik Ef's“&..l" Jaha dislik, cevre bilim-|digerleri oldugu
Disiplinler S 2 cofrafyave [ 2 7 lerd, antropolafi, | gibi, genis go
P ve kamu az boyutta cod-
- . mithendislik - ) iktisat ve daha az  |gunluk doga
e timi rafya ve miihen o P . o
dislik boyutta sosyelofi  [bilimleri, sosyal
] hilimler

Sekil 3. Afet Yonetim Yaklasimlarinin Karsilastirilmasi (Leblebici, 2016)
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Afet yonetimi konusunda gelistirilen yaklasimlar her iilkede farkliliklar gosterse de
stire¢ baglaminda yonetim bilesenlerinin bir arada diisiiniilmesi gerekmektedir. Planlama,
koordinasyon, orgiitlenme, denetleme yonetim bilesenlerini olusturmaktadir. Bu bilesenler
dogrultusunda afet yonetimi kavramimi kuramsal cercevede degerlendirmek miimkiin
olabilir. Boylece afet yonetimini planlama ve yonetim bilesenleri olarak iki farkli asamadan
olusturabiliriz. Afetlerin planlama asamasi afet yonetimi yaklasiminin temelini olusturarak
afet oncesi siirecte degerlendirilebilir. Toplumsal hafizada gegmiste yasanan her afetin bir
tecriibe oldugunu, gelecege yonelik yasanmast muhtemel afetlere hazirlik siireci igin
toplumu harekete gecirdigini gostermektedir. Bu sonuglar dogrultusunda afet yonetimi ve
planlama siirecinde biitiinciil yaklagimla olusturulmalidir.

Afet yonetimi yaklagimlar karsilastirildiginda tetikleyen unsurlar, asamalar, aktorler,
degiskenler ve disiplinler bagliklarinin afet yonetim anlayislar1 ¢ercevesindeki degisimini
gozlemlenmektedir. Gozlemler sonucunda her yaklagimin farkli bir afet yonetim anlayisi

olsa da sonugcta biitiinciil olarak afetlerin ele alinmasi sonucuna ulagsmaktayiz.

1.5.1. Ulkelerde Afet Yonetimi Siirecleri

Afet yonetimi siire¢leri kapsaminda bazi Avrupa iilkelerine, ABD (Amerika Birlesik
Deviletleri), Japonya’ya bakildiginda;

Almanya: Afetlere miidahale ve yardim gérevi federal hiikiimetin gorevidir. Igisleri
Bakanlig1 koordinasyonunda eyalet yonetimi, kent ve bdlge yoneticileri, acil durum
personelleri, Teknik Yardim Federal Enstitiisii (THW), uzman arama kurtarma ekipleri,
itfaiye gerekli goriiliirse afetin biiytikliigiine gore federal polis ve ordu vb. kurum ve
kuruluslar yer almaktadir. Almanya’da afet anlarinda goniilliiler her alanda gorev alabilirler.
Hatta goniilliiler yer aldiklari afet gorevleri siirelerini askerlik siirelerinden diisebilmektedir.
Kurtarma faaliyetlerine yonelik egitim faaliyetlerinden sorunlu kurulus Eyaletlere bagh
itfaiye ve kurtarma kuruluslardir.

Fransa: iilkede gerekli ilk yardim ve arama kurtarma faaliyetlerinin planlanmasi,
koordine edilmesi Halk Giivenligi Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir. Miidiirliik igisleri
Bakanlig1 blinyesinde bulunmaktadir. Afetler konusunda iilkede egitimden sorumlu kurulus
Ulusal Toplum Giivenligi Enstitiisti’diir.

Ispanya: sivil koruma anlaminda ilk olusum 1985 yilinda ¢ikarilan yasa ile atilmustir.

Yasa sonrast 1992 yilinda sivil korunma sistemi tamamlanmistir. Temel Sivil Korunma
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Standartt1 ile sistemin koordinasyonu ve yerel yonetimler arasindaki baglanti
saglanmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi imkanlari ile afetlerle miicadele edemedigi
durumlarda otonom yonetim devreye girer. Otonom yonetim merkezi yonetimle benzer rol
iistlenir. Temel Standartlarda afet ve acil durumlarinda sorumu kurum Adalet ve I¢ Isleri
Bakanlig1 olup devlet yonetiminde otonom planlar icerisinde yer alir. Temel Sivil Korunma
Standartt1 Bolgesel Plan ve 6zel plan olarak iki ana boliimden olusur. Bolgesel plan geneli
kapsayan bir rol belirler. Ozel Plan her tiirlii acil duruma kars1 gelistirilen senaryolar ve bu
senaryolara iliskin 6nlem, miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinin biitiini olusturur. “Sivil
Korunma Genel Miidiirliigii’'nde gorev yapan 500 kisi planlama ve koordinasyon gorevi
yapar. Bunun yansira her otonom bolge ve yerel yonetim bu gorevleri yapacak personel
bulundurur. Ispanya’da géniilliiler dahil 14.000 itfaiye gorevlisi vardir” (Erkal &
Degerliyurt, 2009).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD): Ulkede acil durum ve afet yonetiminden sorumlu
kurulus Amerika Birlesik Devletleri Federal Acil Durum Yo6netim Kurumu’dur. Kisa adiyla
FEMA (Federal Emergency Management Agency) 24 saat yasanabilecek her felakete karsi
hazir kurumdur. ABD yapilan acil durum ve afet calismalarinda katilimli bir ¢alisma
anlayisinin 6n planda oldugunu goérmekteyiz. Tiim kamu ve 6zel kurum, kuruluslar bu
calismalarda yer alabilirler. Bir araya gelen bu kurum ve kuruluslarin ¢alisma sistemini
yapilan “Federal Miidahale Plan1” belirlemektedir. “Bu plana gore, 12 ayr1 acil yardim
fonksiyonu belirlenmis ve yangin sondiirmeden tibbi hizmetlere, enkaz kaldirmadan gida
maddesi saglamaya kadar tiim bu fonksiyonlarin hangi ekipler tarafindan, hangi kaynaklar
ile ne sekilde saglanacagi onceden organize edilmis olup ilgililer ve yetkililer tarafindan
bilinmektedir” (Erkal & Degerliyurt, 2009). Amerika Birlesik Devletleri’nde deprem
alaninda da 6nemli ¢alismalar yapan ve ornek teskil edebilecek “Ulusal Deprem Tehlikesi
Azaltma Program1” kisa adiyla NEHRP (National Earthquake Hazards Reduction Program)
bulunmaktadir. NEHRP iilke bazinda en 6nemli kuruluslar1 olan “Federal Acil Durum
Yonetim Kurumu (FEMA), ABD Jeolojik Arastirmalar Kurumu (USGS), Ulusal Bilim
Vakfi (NSF), Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (NIST)” (Erkal & Degerliyurt, 2009)
iletisim halindedir.

Japonya: Yasadig afetler sonrasinda Japonya icin afetlerde en 6nemli kriter afetleri
erken uyari sistemleri ile 6nceden tahmin etmek olmustur. Bunun en 6nemli nedeni okyanus
kiyilarinda yer alan ve derin depremler iiretilmesine neden olan Pasifik plakasinin Asya

plakasi altina girdigi alandir. iki plaka arasinda kalan bu bolge deniz derinliklerinde olusan
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deprem ve tsunami ile ciddi bir tehlike yaratmaktadir. Bu tehlikeye karsin Japonya Hiikiimeti
“Tokyo Japonya Afetler Karst Onlem (Tokyo Japan Disaster Counter Measure)” isimli
kurulus ile kita sahanliginda olusabilecek herhangi bir deprem ve tsunamiye 6nlem amagli
stirekli gézlem yapmaktadir. Buna ek olarak alinan tedbirlerden birisi de “Okyanus Tabani
Sismik Uyar1 Sistemi (Ocean Bottom Seismic Sensor System)” dir. Bu sistem ile okyanus
tabaninda olusan dalgalanmalarin 6nceden ana karaya bildirilmesi hedeflenmektedir. Tiim
bunlarin yaninda iilkede afet konusunda ¢ok kapsamli ve ulusal diizeyde etkin bir afet
yonetim sistemi “Ulusal Afet Erken Uyar1 Sistemi ve Yonetim” yapisinin Cografi Bilgi
Sistemi (GIS) denetlendigi yapinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Japonya’da afetler
belirli diizeylere ayrilmistir. Bunlar; ulusal, bolgesel hiikiimet, belediyeler ve halk diizeyidir.
Diizeyler kendi i¢lerinde en alt basamak olan halktan ulusala dogru ilerlemekte ve her diizey
en alt seviyede afetler aninda yetersi kalindiginda bir iist diizeyden acil ve afet durumu
konusunda yardim talep etmektedir. Japonya’da acil durum ve afet konusunda biitiin
calimalar “Ulusal Ulke Ajansi (National Land Agency)” kontroliindedir. Yasanan tiim
afetlerin koordinasyonundan sorumlu olup bir iist kurulu olan Bagbakanlig1 da sorumluluk

sahibidir.

1.6. Tiirkiye Afet Yonetimi Yaklasim ve Evreleri

Afet yonetimi konusunda iilkemizde 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili kanun
ile Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (1958 yilinda kurulmustur) yerine kurulan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi1 (AFAD) tarafindan yiiriitiilmektedir. 2009 yilinda yapilan bu
degisikligin temel gerekgesi Biitiinlesik Afet Yonetimi yaklagiminin iilkemiz afet yonetimi
ve planlamasindaki gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Baskanlhig1 I¢isler Bakanligi, Bakan Yardimcisina bagl bir birimdir. Merkez yapilanmanin
illerdeki karsihig1 Valilikler ve 11 Ozel Idare biinyesinde AFAD il Miidiirliikleri seklindedir.
AFAD i1 Miidiirliiklerinin bazilar1 Birlik olarak nitelendirilir. Birlik olmalarinin niteligi baz1
Olctlitlere baglidir. Bunlar; bulundugu bolgenin afet durumu, ulagim imkanlari, ¢evre illerin
afet durumu vb. pek ¢ok neden ile segilmis Il miidiirliikleri olup miidahale ve personel sayisi

diger illere gore oldukga fazladir.

Afet yonetiminde ihtiya¢ duyulan tiim veri, bilgi ve kaynaklarin tek bir sistem

tizerinden ortak bir veri tabaninda toplanmasi, afetin tiim agsamalarinin dijital ortamda
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yonetilmesi ve kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi amaciyla Afet Yonetimi ve Karar
Destek Sistemi (AYDES) calismalari da yine ayn1 donemde uygulamaya alinmistir.

Afetler yasandiklar1 bolgede biiyiik krizlere neden olabilirler. Bu nedenle afet yonetim
evrelerinin dogru yonetilmesi kriz anlartyla basa ¢ikmayi kolaylastirir. Afetler 6ncesinde
olas1 afet senaryolar1 géz 6niinde bulundurularak, afet bolgeleri belirlenmeli, riskler tespit
edilmeli ve en 6nemli asama teorik ve mekansal planlamalar yapilmalidir. Bunlarin yaninda
toplumsal egitimde uygulanmasi gereken onemli adimdir. Afete Hazir Tiirkiye Egitim ve
Biling¢lendirme Projesi 2012 yilinda baslamis ve halen devam etmektedir. Ulkemizde afet
oncesi siiregte risk azaltma calismalar1 Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)? ile
planlanmus olup 81 ilde 11 Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) yapilmustir.

Afetler siras1 yapilan miidahale asamasi afetin olusunu takip eden afetin biiytikliigiine
bagli olarak belirli siire icerisinde yapilan faaliyetlerdir. Ulkemizde afet miidahale agamalari
Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP)* ile belirlenmistir. Afet sirasinda yapilan
midahalelerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire icerisinde en fazla sayida insan hayatini
kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlarin su, yiyecek, giyecek, 1sinma,
barinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarini en kisa siire igerisinde ve en uygun yontemlerle
karsilamaktadir. Bu agsamada yapilacak tiim faaliyetler i¢in devlet hizli reaksiyon gostermeli,
etkin bir yoOnetim ortaya koyarak koordinasyonu saglamali ve halkin ihtiyaglarini
kargilamalidur.

Afet sonras1 donemde ise Oncellikle kriz 6ncesi duruma hatta daha iyi bir duruma
ulagmak icin iyilestirme ve yeniden yapilanma calismalarinin gerceklestirilmesidir. Bu
donemde kriz dncesi donem ve kriz donemi degerlendirilerek gerekli 6nlemler alinabilir ve
uygulanabilir. Bu donem yonetim i¢in 6nceki standartlar1 yakalayacak hatta daha 1yi duruma
gelecek iyilestirme ve yeniden yapilanma donemidir. Bu donemde yapilacak
degerlendirmeler yonetimin gerekli onlemleri almasina neden olabilir. Bu onlemler ile
yonetimin yeni krizlerle karsilasmasi onlenebilir. Ulkemizde affet sonrasi yapilmasi
planlanan iyilestirme ¢aligmalari Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plam (TASIP)®

cercevesinde yapilmaktadir.

3 TARAP igin detayli bilgilendirme tez igerigi baslhik 1.9.1 de anlatilmaktadir.
4 TAMP igin detayl bilgilendirme tez igerigi baslik 1.9.2 de anlatilmaktadir.
5 TASIP igin detayli bilgilendirme tez igerigi baslik 1.9.3 de anlatilmaktadir.
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1.6.1. Afet Oncesi

“Afet oncesi agsama afete neden olan olaymn oldugu zamandan 6nceki donemdir. Bu
donem kulugka donemi veya teshis konmadan 6nce belirtileri hissedilen bir hastalik gibidir”
(Yigiter, 2008). Toplumlarin ve yasamsal ¢evrenin afetleri en az hasar ile geride birakmasi
ancak afetler oncesi alinacak onlemlerle miimkiin olabilmektedir. Afet sistemindeki biitiin
idari, yasal ve yonetimsel diizenlemeler afetler 6ncesinde yapilmali ve afetler konusunda
hasar azaltma ve hazirlik siireclerinin dogru bir sekilde ilerlemesi saglanmalidir. Afetlerin
cok biliyiik bir boliimiinii afetler 6ncesinde yapilan calismalar olusturur. Bu caligmalara
ornek Erken uyar1 Sistemleri verilebilir.

Erken Uyan Sistemleri son yillarda Tiirkiye’de, belli bir siiredir de diger Diinya
iilkeleri tarafindan kullanilmaktadir. En gelismis ve etkin kullanilabilen erken uyar1 sistemi
depremler ve tsunamiler ile ¢okca ugraslar veren Japonya’da bulunmaktadir. Amaclari
okyanus tabaninda olusabilecek anlik hareketlerin anakaraya 6nceden bildirilmesi ve bunun
sonucunda da deprem veya tsunamiler i¢in halkin uyarilmasi saglanacaktir. Tiirkiye’de 2022
yili Igisleri Bakanlig: tarafindan “Afet Tatbikat” yili olarak ilan edilmisti. Bu tatbikatlar
siirecinde lilkemizde belirli bolgelerde ve nehirler iizerinde sel ve taskin olaylarindan
toplumun uyarilmasi i¢in Erken Uyar1 Sistemleri olusturulmus ve tatbikati yapilmistir. Afet
oncesi yapilan ¢alismalardan bir digeri de Afet Etki Analizleri olabilir,

Afet etki analizleri ile afetlerin gergeklesebilme olasiligi olan bolgeler tizerinde olasil
senaryolar gelistirerek maruz kalinan afetin sosyal ve c¢evresel boyuttaki etkileri analiz
edilebilir. Yapilan analiz sonuglar1 ile gerekli Onlemler ve calismalarin yapilmasi
saglanabilir. Bu onlemler toplumsal anlamda afetlerden korunmay1 ve olusabilecek hasarin
minimize edilmesini saglamaktadir. Bu amaglara uygun yapilabilecek ¢aligmalardan bazilari

su sekildedir;
e Halkin mal ve can giivenligi i¢in ¢esitli sigortalar olusturulmal,
e Mekansal planlamada da afete iliskin uygun kararlar alinmasi,

e Arama ve kurtarma faaliyetlerinde gorevli kurum, kurulus ve personellerin

tekrar egitimleri ile hazir bulundurulmali,

e Afet sirasinda ve sonrasinda olusabilecek temel ihtiyaclar i¢in uygun depolama
ve hizmetlere iligkin planlamalar yapilmali,
vb. politikalar ve uygulamalar ile toplumu afetlere hazir hale getirmeliyiz.
Tiim bunlarin dogrultusunda afet 6ncesi donemde yapilmasi gerekli baglica hedef Afet

ve Acil Eylem Planlarinin yapilmasidir. Bu planlar mekénsal planlama ile entegre
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edilmelidir. Afet ve Acil Durum Eylem Plani1 yapildiginda Afete Hazir bir toplum yapisi insa
edilmis olacaktir. Yonetimsel ve yasal boyutlarinda siire¢ icerisinde diizenlenip plana
entegre edilmesi ile ortaya dogru koordinasyon ile yonetilen bir afet miidahale siireci

¢ikacaktir.

1.6.2. Afet Sirasi

Afet siras1 donem miidahale ¢aligmalarini ve 1-2 aylik bir siireyi kapsayan boliimdiir.
Bu asamada yapilamasi gereken ilk hedef, kurtarilabilecek en ¢ok sayida insan hayatinin
kurtarilmast olup toplumun temel (beslenme, barinma, saglik vb.) ihtiyaglarinin
kargilanmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilir. Bu asamadaki tiim siire¢ disiplinli ve
dogru koordine edilerek yonetilmelidir. Ciinkii siire¢ icerinde yapilan ¢aligmalari bir domino
tasina benzetirsek, bir tasin yerinden oynamasi veya bozulmasi kurulan biitiin sistemi
etkileyecektir.

Bu donemde afetler etki boyutlarina gore yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutta
olabilirler. Yerel boyuttaki afetler illerde bulunan Valilikler ya da Ilge Kaymakamliklart
tarafindan yiiriitiiliir ve tiim miidahale giicleri yerel otoriteye bagli ¢alisir. Olasi yeni bir afete
veya ihtiya¢ dogmasina karsin yasanmis olan afete karsin komsu iller ve bu illerdeki
otoritelerde hazir olarak beklemektedir. Bolgesel afetler ve ulusal afetlerde yonetim
mekanizmasi belirlenen otorite (bolgesel afetlerde bolgede bulunan AFAD birlikleri)
tarafindan saglanir.

Diger taraftan afetlerdeki miidahale siireg¢leri devam ederken, toplumun temel
ithtiyaclarina yonelik barinma i¢in ¢adirlarin kurulumu, hasar tespit ¢alismalarinin yapilmast,
tehlike olusturan enkazlarin ve ikincil tehlikelerin (patlama, yangin vb.) ortadan
kaldirllmasina yonelik pek ¢ok caligmada es zamanli olarak yapilmaktadir.

Siireg igerisinde toplumun geriye kalan tiim ihtiyaclar1 gerekli otoriteler tarafindan en
kisa siirede karsilanmali ve magduriyetler ortadan kaldirilmalidir. Siireg igerisinde en 6nemli
konulardan birisi de saglik hizmetleri olup bu hizmet titizlik ile yapilmadir. Ciinkii afetler
saglik konusunda olas1 salginlar saglik alaninda yeni afetler ortaya cikarabilirler. Afetler
oncesi adimda hazirlanan “Afet ve Acil Durum Eylem Plan1” ve diger ¢alismalar bu asamada
stirecin yonetilmesine katki saglar. Bu katki ile afet aninda herhangi bir yonetimsel ve yasal

bosluklarin olusmasinin 6niine gegilecektir.
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1.6.3. Afet Sonrasi

Afet sonrasi ¢alismalar afet aninda meydana gelen hasarin onarilmasini kapsayan
iyilestirme siirecini igerir. Afetin biiyiikliigiine ve etki ettigi alana bagli olarak iyilestirme
caligsmalar1 1-2 yil siireyle devam edebilir Ancak ¢ok fazla yikiciligi olan bazi uluslararasi
afetler sonrasi bu siire uzayabilmektedir. Afet sonrasi yapilan iyilestirme ¢alismalar1 yerel
baglamda yapilan ve c¢ok yonlii calismalardir. Yapilan c¢alismalari yasanan afetten ve
sonrasinda yasanabilecek bir afetten daha giiclii olmalidir. Iyilestirme ¢alismalari afet dncesi
durumdan daha iist standartlarda olmali ve afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek yeni afetlerde
hasar oranlarin1 minimize edebilecek politikalar olusturulmalidir.

Afet sonras1 donemde ortaya ¢ikan bir diger sorunda sosyal yapinin yipranmis bir
psikolojide olmasidir. Bu durum her ne kadar bireylerin tek basina kendiyle ilgili olsa da
maruz kalinan olayn bir biitiinii etkiledigi gortilmektedir. Bu nedenle toplumun her alaninda
ortaya cikabilecek bu sorun i¢in gerekli psikolojik yardimin uzmanlik gerektiren bir konu
olmasi nedeniyle gerekli altyapinin afetin ilk anindan itibaren olusturulmasi gerekmektedir.

“Afet acil durumunun bertaraf edilmesi sonrasinda oncelikli olan asil hedefin, zarara
ugramis birey ve topluluklarin desteklenmesi oldugu kadar, yerel ekonomik canliligin
yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplum
egitimi, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olas1 bir yeni afet
karsisinda daha direncli kilinmasi oldugu anlasiimaktadir” (Ozdemir & Ilki, 2004). Afet
sonrasinda hayatin normale donmesi i¢in yapilan caligmalarin zamansal olarak en kisa
sirede yapilmasi amaclanir. Yapilan g¢aligmalar geregi baglaminda kademeli bir yol
izleyebilir. Afet dncesi yapilan sigortalar kademeli agin bir pargasidir. Yapilan sigortalar ile
afet sonrasinda aortaya ¢ikan hasarin paylasilmasini ve maddi boyutta destek saglamaktadir.
Siirdiiriilebilir bir ¢alisma ortaya koyabilmek i¢inde yapilan diizenlemeler i¢in belirli ilkeler
belirlenmelidir.

Ortaya konulan biitiin kapsamli ¢aligmalar i¢in planlamalar ve gerekli politikalar
olusturulmali bunun i¢inde yerel yonetimlere de roller tanimlanmalidir. Afet sonrasi
caligmalara baslanmadan detayli ve bir sonraki afette ayni1 olaylarin yaganmasinin Oniine
gecen devamliligi olan planlar yapilmalidir. Tiim bunlarla beraber afet sonrasi ¢alismalarda
yer alan biitlin kurum, kurulus, tiniversite ve STK’lar gibi pek cok paydas arasinda
esgiidiimlii bir planlama ve ¢alisma ortam1 saglanmali, yapilan planlar ve ortaya konulan

politikalar uygulanabilir olmalidir.
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1.7. Tiirkiye’de ve Diger Ulkelerin Afet Yonetimi Siireclerinin
Karsilastirilmasi

Uzak Dogu tilkeleri, Avrupa ve ABD gibi iilkelerde afet yonetimi sadece planlar
Ozelinde kalmayip, dogrudan devletin yonetim mekanizmasimna bagli bir yoOnetim
kurulusuyla beraber denetim mekanizmasin1 da gelistirmis durumdadir. Diger iilkelerde
yapilan Afet ve Acil Durum Planlarina ya da bu plan sistemi igerisindeki yOnetim

mekanizmasi, bilgi akisi ve diger kuruluslara daha detayli olarak Tablo 1’°de gorebiliriz.

Tablo 1. Afet Yonetim Sitemlerinin Ulkeler Arast Karsilastirilmasi

Tiirkiye ABD Japonya Almanya
Icisleri Bakanlig: Federal Hiikiimet Icisleri Bakanlig:
Ulusal Ulke
Yonelig AFAD (Afet ve Acil FEgln 'Z\r(lzei(ieral Ajanst (National | Bakanliklar Aras
Otoritesi Durum Yénetimi K iana geme% y Land Agency, Koordinasyon
Bagkanligi) 9 NLA) Grubu
Agency)
Cumhurbaskanligi ABD Bagkani Bagbakan Bagbakan
I¢isleri Bakanlig Giivenlik Konseyi NLA Bakanhlflar Arasl
o Koordinasyon
Bilgi Akist AFAD FEMA Afet Onleme Grubu
Eyalet Yonetimi | Biirosu (Val)) | Eyalet Yonetimi
11 Valisi Yerel Yonetim Belediye Bolge/il Yonetimi
Diger Bakanliklar Ozel Sektor JICA Fedaral Ordu
Milli Ulke
TSK ABD Ordusu Ajanst Federal Sinir
Diger Kuruluslar Kizilay Ulusal Muhafizlar JDR Polisi (BGS)
Teknik Yardim

Akredite STK'lar

Kurumu (THW)

Tablo 1 incelendiginde Tiirkiye Almanya arasindaki afet yonetim sistemindeki
benzerlikler olduk¢a fazla oldugunu gérmekteyiz. ABD’de ¢at1 kurulusun Federal Hiikiimet
diizeyinde olup en iist yonetim biriminin kontrol mekanizmasi igerisinde yer aldigini bu
konudan tilkemizden ve Almanya’dan farklilasan kategorinin yonetim otoritesi basliginda
oldugunu gérmekteyiz. Ayni sekilde Japonya’da da Ulusal Ulke Ajansi ile farklilastig: bilgi
akis1 ve diger kuruluslar basliklarinda benzer bir yapi igerisinde oldugu goriilmektedir.

Ulkelerin afetlerin yonetim ve planlama evleri olarak ayrilan afet dncesi, afet sonrasi
ve afet siras1 slireglerinde nasil bir yol izledikleri ve nasil bir planlama igerisinde olduklari

detayl olarak Tablo 2’de karsilastirmas1 yapilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye-ABD-Japonya-Almayani Afet Oncesi-Sirasi-Sonrasi Siireglerinin Afet

ve Acil Durum Planlama Sistemlerine Gore Karsilagtirilmasi

ABD (Amerika

Siirec Tiirkiye Birlesik Devletleri) Japonya Almanya
Acil durumlar ortak Afet ve acil Afet ve acil durum
Afet ve acil durumlar v . | durumlara hazirhk, hazirlik ve planlama
. . sorunlarinin ¢ézlimiine
icin planlama ve risk et planlama ve konusunda 16 eyalet
yonelik islevsel C
azaltma c¢aligmalarinda lanlar vapilmakta uygulama adimlarinda | kendisi ¢6ziim
kismen Biitiinlesik Afet p yaprimaxra, Biitiinlesik Afet iiretmekte ve risk
. e planlar tiim acil durum | .. ..
Yonetimi vardir . Y onetimi azaltma caligmalarini
stirecini kapsamakta, . .
benimsenmistir, yapmaktadir,
Plan yapma surem_nde Plan siirecinde mevcut | Plan slirecinden .
kaynaklar merkezi ve Risk azaltma
. ; kaynaklar yerel, eyalet | mevcut kaynaklar . :
yerel diizeyde bir araya . . . stirecindeki
S ve federal diizeyde bir | ulusal, bolgesel,
getirilerek kurum ve - : . planlamada eyalet
araya getirilerek ortak | belediye ve birey-halk | %." .
kuruluslar arasi ortak N .7 diizeyinde kaynaklar
= amag dogrultusunda diizeyinde ; ..
amag 1ein kullanilmakta kullanilmakta bir araya getirilmekte,
kullanilmakta, ’ ’
Goniilliiler siirece Sivil Katilim gruplari
katilamamakta, STK'lar | Goniillii ve ticari planlama ve risk Goniilliler Planlama
kismen planlama kuruluslar planlama azaltma ¢aligsmalarma | dahil tiim siireclerde
stirecine dahil stirecine dahil ediliyor, | katilim yer almaktadir,
edilebilmektedir, saglanmaktadir
Hazrhkh Devletin tiim yonetim
Sl Yetkili kurulus AFAD | diizeyleri "Ulusal Ulusal Hiikiimette I':ed.er.avl. Ekonomik
. - < Isbirligi ve Kalkinma
olup, TAMP planiile | Deprem Zararlari Bagbakanliga bagh < -
.. I " . .= . | Bakanlig1 "Afet Riski
ulusal diizeydeki biitiin | Azaltma Programi1 merkezi afet yonetim | .. . 2 .
" Yonetimi Kiiresel
kurum kuruluslarin rol | (NEHRP) konseyi" afetler ey
. N : oo | Girisimi" hazirlik
ve sorumluluklari kapsamindaki oncesi afetler ile ilgili
- asamasinda kullanilan
belirlenmekte, calismalarda yer ana plan1 hazirlar
almakia, programdir,
Afet dncesi siiregte Yerelde karsiligi olan | Afet Risk Yonetimi
y?reIQe r|§k azaltama NI P e kgnseyle:r afet {(ures.el "Gll‘lslrn.l afet
stireci 81 ilde yapilan . : yonetimi, planlama ve | dncesi siirecte risk
. . afet siirecleri
IRAP planlari ile tammlanmakta olu planin uygulama ve azaltilmasi
Valilikler kontroliinde P afetlere hazirliktan calismalarindan
yapilmaktadir, sorumlu, sorumludur,
7269 sayilt Umumi Ulusal Giivenlik Afet}erq.Kar§1' ve Sivil Koruma ve
. . Biiyiik Olgekli Yardim Kanunu,
Hayata Miiessir Afetler | Konseyi acil durum L .
Depremlere Kars1 Afetlerin Onlenmesi
Dolayisiyla Alinacak | hazirlik konularinda -
4 Onlemler Kanunlari, |Kanunu, Gida
Tedbirlerle Yapilacak | kongreye ve federal = . . N o ..
. Ozel Mali Tedbirler | Giivenligi ve Temini
Yardimlara Dair yargtya danigmanlik .
Kanunu yapar Kanunl_l siirece Kanunu Anayasa
rehberlik eder, Temel Kanunu
Ulusal acil yardim ve Merkezi Federal
Ulusal ve yere afet ve kurtarma Y Yerelde ve ulusal acil | Hikiimet ve Eyalet
.. acil durum anlarinda durumlara tegkilatlar- | yonetimleri uzman
Miidahale caligsmalarinda

katilimct anlay1s
benimsenmekte,

katilimci anlay1s
benimsenmekte,

yerel halk is birligi
saglanmakta,

ekipler, uzman
goniilliilerini siirece
dahil etmektedir,




24

Tablo 2. Devami

Tiim kurum, kurulus ve
STK'larin rol ve
sorumluluklari Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1
ile planlanmustir,

Tiim kurumlarin bir
arada galigmasint
saglayacak ayrintilt
"Federal Miidahale
Plan1" bulunmakta,

Tiim afet yonetim
stireci" Afet Yonetimi
temel Plan1"
igerisinde
belirlenmistir,

Sivil Koruma ve Afet
Durumlarinda Yardim
Kanunu igerisinde
eyaletler igin
miidahale sekli
belirlenmistir

TAMP Plani igerisinde
25 Ana Coziim grubu

"Federal Miidahale

Afet Onleme Biirosu

16 eyalet acil durum

(ortagr) ve yardimci Plan1" igerisinde 12 ve alt daire stirecini yonetmekle
¢ozlim ortaklar1 acil yardim baskanliklar siirecin | yiikiimlii olup
belirlenmis olup rol ve | fonksiyonu i¢in siire¢ | kontroliinden denetleyici kurum
sorumluluklart tanimlanmustir, sorumludur, Federal igisleridir,
tanimlidir,

Ulusal Afet -

Sl A Ulusal Baglamda

Miidahale siirecine
merkezi ve yerel
yoOnetim birimleri,
STK'lar, goniilliiler
katilim saglamakta
olup koordinasyonu

kapsaminda, federal
hiikiimet, uluslararasi
kaynaklar, goniillii
kuruluslar, yerel
yonetim, birlesik
devlet hiikiimeti, 6zel

kurumsal-yerel halk is
birligine 6nem
verilmekte, "Kiiltiirel
varliklar herkesin
hazinesidir"
anlayigina dayali acil

Federal merkezi
hiikiimet, 16 federal
eyalet ve goniillii
kuruluslar siirece
dahil edilmektedir,

AFAD saglamaktadir, sektdr siirece miidahale sistemi
Katilmakta gelistirilmis,
TAMP plani igerisinde Bakanliklarn Merkezi Hiikiimete

yer alan biitiin
kurumlarin gorev ve

Miidahale sekli ve
sorumluluklart yasa

"Afet Zararlarini
Onleme Yerel

bagli 16 eyalette Sivil
Koruma ve Afet

sorumluluklart Planlar1 ve Afet Durumlarinda

E . kanun ve - e
yonetmelik ve snetmeliklerle Zararlarint Onleme yardima Iligkin
kararnameler ile yon o Hareket Plan1" Federal Kanuna gore

. L belirlenmistir,

belirlenmistir, planlamaktadir
Bakanliklar diginda Bakanliklar disinda Bakanliklar disinda Tiim afet ve acil
kalan ve afet miidahale |afet miidahale kalan tim kurum .

L . durum siirecinde yer
stirecinde yer alan stirecinde yer alan kuruluslarin

kurum ve kuruluslari

kurumlarin gorev ve

Koordinasyonu

alan kurumlar1

Iyilestirme

dogrudan yonlendiren | sorumluluklart FEMA | Merkezi Afet Binalar ve -
2 - P Topluluklar Bakanlig1

bir yasal baglayici Kanununda Yonetim - .

. . . . denetimindedir,
yoktur, belirlenmistir, Konseyindedir,
Lo . . Iyilestirme siirecini Sivil Koruma olarak
I}illestlrme siirecini FEMA iyilestirme Afet Onleme en yetkili kurum
yoneten AFAD olup programlarini . . . .

. > i Biirosuna ait Yeniden | Binalar ve
yardimet ¢oziim gelistiren ve yoneten insa ve fvilestirme Topluluklar
ortaklar1 bakanliklardir. | kurumdur, 3a Ve y 3t P B
Dairesi yonetir, Bakanligidir,

Tiirkiye Afet Sonrasi
Tyilestirme Plam
(TASIP) cercevesinde
AFAD ve ortak
kuruluslarca koordine
edilir,

Ik Hasar Analizi,
Kamu Yardim
Koordinatorliigii, Acil
Gereksinim Fonu
olusturulur,

"Afet Yonetim Ana
Plan1" ile iyilestirme
stirecinin teknik ve
politik hususlari
belirlenmistir,

Federal Sivil Koruma
ve Afet yardim
Dairesi, Federal
teknik yardim Ajansi
stireci planlamakta,

Belirli araliklarla
AFAD koordinasyon
merkezlerinde
toplantilar
diizenlenmekte,

Durum Yo&netim
Dosyas1, Hareket
Toplantis1 diizenlenir.

Eyaletler kendi
igerisinde
koordinasyon siirecini
yiiriitmekte olup
biitiinciil bir siire¢
olusturulamamastir.




25

Yukarida yer alan Tiirkiye-ABD-Japonya-Almayanin Afet Oncesi sirasi, sonrasi
stireglerinin  karsilastirilmali  olarak incelenmesi sonucunda afet ydnetim evlerinde
benzerliklerin ikili olarak Tirkiye-Almanya ve ABD-Japonya arasinda oldugunu

gormekteyiz.

1.8. Tiirkiye’de Afetlere iliskin Yasal ve Yonetsel Yapilarin
Incelenmesi

1.8.1.  Afetlere Iliskin Tiirkiye’de Bulunan Mevzuat Araclar1 ve Tarihsel
Gelisimi

Ulkemizde afet konulu ilk mevzuat uygulamasinin temelleri Osmanli Devleti’nde
goriilmektedir. 1509’a kadar yazili herhangi bir belge elimize ulagamasa da devlet tarafindan
yasanan olumsuz durumlarda halka yardim edildigi bilinmektedir. Afet ve Acil Durum
anlaminda ilk yazili belge 1509 yilinda meydana gelen Istanbul Depremi (halk arasinda
kiiclik kiyamet olarak adlandirilir ¢iinkii donemin ve gegmisten o giine kadar ki en biiyiik
afet olarak goriilmesidir) ile Sultan II. Beyazid’in fermani olarak goriiliir. Fermanda zarar
goren halk i¢in maddi yardim, kentin yeniden imar1 i¢in ustalar gérevlendirilmesi, 14-60 yas
araligindaki tiim erkeklerin insaat islerinde ¢alismasi emredilmistir. Ayni1 donemde deniz
kenarinda ve dolgu zemin iizerinde ev yapimi1 yasaklanmis, ahsap ev yapimi desteklenmistir.
Yayinlanan fermanin diger bir 6nemli 6zelligi ise yap1 malzemesi ve tipi i¢in kural getiren
ilk diizenlemedir. Bu kadar 6nemli degisikliklerin yasanmasma sebep olan Istanbul
Depreminde baz1 yazili kaynaklardan edinilen bilgilerde “13.000 kisinin hayatin
kaybet[tigi], 109 caminin yikil[dig1] ve 1047 yapmin hasar [aldig1]” (Diizgiin Erekinci,
2019) bilinmektedir. Daha sonrasinda yasanan biiyiik yanginlar ile yapr1 malzemesi ve tipi
olarak kullanilan ahsap yapidan karkas ve tas yigma yapilara gecildigi bilinmektedir.
Sehirlesme ve yapilar konusunda kural getiren ilk yonerge 1848 yilinda ¢ikarilan Ebniye
Nizamnamesi ile Istanbul ve gevresinde bulunan kentlerin sokak, yap1 gibi unsurlarmin
ingas1 sirasinda uygulanacak kurallar belirtmektedir.

1855 yilinda sadece Istanbul kenti i¢in kurulan Belediye Kurumu 1877 de biitiin Devlet
siirlarindaki kentler i¢in kurulmasiyla Ebniye Nizamnamesi biitiin belediyeler i¢in yasal
hale gelmistir. Osmanli Devleti’'nde harp sirasinda yaralanan askerlere yardim etme
amaciyla kurulup daha sonrasinda ise iilkemiz i¢in 6nemli bir yardim kurulusu haline

dontisen Tiirk Kizilay Dernegi “11.06.1868 yilinda Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
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Yardim Cemiyeti ad1 ile Hilal-1 Ahmet” (Diizgiin Erekinci, 2019) adiyla kurulmustur. 1882
yilinda ise Ebniye Kanunu ¢ikarilmis ve kanun ile daha dncesinde Ebniye Nizamnamesinde
yap1 ve sokak diizeninin yetkisinin verildigi belediyelere bunlara ek olarak bagli tiim
alanlarda yollarin ve altyapr ¢alismalarinin yapim gorevi verilmistir. Cumhuriyetin
kurulusuyla beraber yapilan yasal, kurumsal ve yonetsel degisiklikler yenilikler alt

basliklarda detayli bir sekilde anlatilmistir.

1923-1944 Arasi1 Donem

Cumbhuriyet’in kurulusu sonrasi yeni yapilan kurumsal, yasal ve mevzuat kurgusu ile
birlikte 1924 ‘te mevzuat icerisinde yapilan degisiklikler dogrudan afetler konusunda olmasa
da kentlerin imar edilmesi konusunda bilgi vermektedir. Bu dénemde yapilan kurumsal,
yasal ve mevzuat boyutundaki adimlar ve yasanan ulusal ve bdlgesel 6l¢ekteki afetler su
sekildedir;

> 1928 yilinda 1351 sayil1 "Ankara Sehri Imar Miidiiriyeti Teskilat ve Vazifelerine
dair olan Kanun" ile Ankara imar Miidiirliigii kuruldu.

> 1929 yilinda yiiriirliige giren 1904 sayili Kanun ile, Ankara Sehri Imar bélgesi
icinde yapilacak tiim imar faaliyetleri imar Miidiirliigii onayina tabii oldu.

» 1930 yilinda cikarilan "Belediyeler Kanunu" ve " Mimarlik ve Miihendislik
Kanunu" ¢ikarildi.

» Osmanli doneminde yapilagmalar1 diizenleyen 1848 yilinda ¢ikarilan “Ebniye
(Yapilar) Nizamnamesi” 1933 tarihinde yiiriirliige giren 2290 sayili "Belediye
Yap1 ve Yollar1 Kanunu" ile birka¢ maddesi disinda tamamen degistirildi.

» 1933 tarih ve 2301 sayili “Belediyeler Bankas1 Kanunu”, 1933 yilinda yiiriirliige
giren “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu”, 1939 yilinda 3611 sayil1 “Nafia Vekaleti
Teskilat ve Vazifelerine Dair olan Kanun” olarak belirlendi.

» 26 Aralik 1939 Erzincan Depremi (32962 kisi hayatin1 kaybetti, 116720 yap1
yikildi) (Arama ve Kurtarma faaliyetlerini askeri birlik ve halk, iyilestirme
calismalarin1 Kizilay yaptr).

» 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden
Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda

Kanun” ¢ikarildi.
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» 3893 Sayili “Erzincan'a ve Erzincan Yersarsintisindan Miiteessir Olan Mintikaya
Yardim I¢in Yapilan ve Yapilacak Her Nevi Nakliyattan Alinacak Ucretlere Dair
Kanun”, 3908 “Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir Yerinin Istimlakine Dair
Kanun”, 3980 Sayil1 “Erzincan Yeni Yerlesim Yeri i¢in Belediye'ye Kamulastirma
Yetkisi I¢in Kanun” ad1 altinda ¢ikarilmustir.

Yapilan diizenlemeler incelendiginde kurulus yillarindan itibaren baslayan bir
kurumsal yapilanma ve yasal, mevzuat boyutunda yenilik¢i caligmalar goriilmektedir.
Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda yapilan yasal mevzuat degisikliklerinin bir Onceki
calismalarin iizerinde yapilan degisiklikler oldugunu goriilmektedir. 1939°da yasanan biiyiik
Erzincan Depreminde kurumsal degisiklik yapilmadigini sadece yasal ve mevzuat igerisinde
deprem bolgesine yonelik yapilan degisiklikleri ve c¢ikarilan yeni kararnameleri
gormekteyiz. Bu baglamda 1923-1944 yilar1 arasindaki afet konulu calismalarin sadece
afetlerin yasandig1 bolgeyi kapsar sekilde yapildigi, kurumsal yapilanma ve imar odakli

diizenlemeler olarak siniflandirilabilir.

1944-1958 Aras1 Donem

Doénem araligina baktigimizda iilkemizde afet konusunda kurumsal bazi1 degisiklikler
ve dogrudan deprem konulu mevzuatlarin olusturuldugunu goriilmektedir. Yapilan
caligmalar su sekildedir;

» 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili "Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Almacak Tedbirler Hakkinda Kanunu" ile Sorumlu Bakanlik Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii oldu.

> 1945 yilinda Tiirkiye Yer Sarsmtis1 Bélgeleri Yap1 Yonetmeligi hazirlanmis ve Tk
Deprem Bolgeleri Haritast olusturulmustur.

» 1948 yilinda ¢ikarilan 5243 sayili1 “Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda
Kanun ¢ikarild1™.

> 1950 yilinda cikarilan 5663 sayili “Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Gérenler I¢in
Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun ¢ikarildi”.

> Bayindirlik Bakanlhigi’nin Su Isleri Reisligi, 1953 yilinda ¢ikarilan 6200 sayili
Kanunla, “yeriistii ve yeralt1 sularinin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan ¢esitli
yonden yararlanmak™ amaciyla, Bayindirlik Bakanligi’na bagl tiizel kisiligi olan,

katma biitceli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kuruldu.
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> 1953 yilinda Baymdirlik Bakanligi Yapi ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde bir
deprem biirosu kurularak, 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem, Seylap,
Yangin) subesi haline getirildi.

» 1956 yilinda ¢ikarilan 6746 sayili Aydin, Balikesir, Bilecik, Edirne, Eskisehir,
Konya ve Denizli vilayetlerinde, 1955-1956 yilinda Tabii Afetlerden Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

» 1933 yilinda ¢ikarilmis olan ancak yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi agisindan
yetersiz kalmaya baglayan Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu yerine, 1956 yilinda
6785 sayili Imar Kanunu haline getirilmistir.

Yapilan calismalar incelendiginde dénemin baslarinda ilk olarak Afet Isleri Genel
Miidiirliigii kurulmasi ile afet alaninda dogrudan ilgili bir kurum yapisi olusturulmustur. Bu
durum afetlere verilen 6nemin arttigin1 gostermektedir. Ardindan yapilan iilke tarihindeki
ilk deprem bolgeleri haritas ile iilke genelindeki deprem bdlgeleri konusunda detayli bir
calisma yapildigini bizlere gostermistir. Tim bu ¢aligmalar yapilirken diger yandan da
Erzincan Depremi sonrasinda imar faaliyetlerinin gosterildigi bolgeler icin bazi
yonetmelikler ¢ikarilmistir. 1950°1er gerceklesen Eskisehir Su baskini ile bolge 6zelinde
¢ikarilan yonetmelik haricinde bu dénemde yapilan ¢alismalarin deprem odakli oldugunu

atilan yeni adimlarda gérmekteyiz.

1958-1999 Arasi1 Donem

Donem igerisinde yapilan faaliyetler bir 6nceki doneme benzer niteliktedir. Ancak
yapilan ¢alismalar daha kapsamlidir. Ornegin iilkemizde ilk defa Sivil Savunma anlaminda
adim atilmis olup, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kurularak {i¢ ilde (Ankara, Istanbul,
[zmir) birlikler olusturulmustur. Bdylece afet sonrasi dénemde miidahale ve iyilestirme
asamalarimin da diisiinlilmiis oldugunu goriilmektedir. Yine ayni donemde afetlerin
ekonomik etkileri g6z Oniinde bulunduruldugunda bu bashkta da Afetler Fonu
olusturulmustur. 1960 ve 1970’lere gelindiginde 1968°de Amasra-Bartin, 1969°da Demirci-
Alasehir, 1971°de 5 giin ara ile ger¢eklesen Burdur, Bingdl depremleri bir kez daha depremin
tilkemizin bir gercegi oldugunu ortaya koymustur. Depremlerin ardindan olusan biiyiik
hasar1 gidermek icin bolgesel odakli yeni kararnameler ve yonetmelikler ¢ikarilmistir. 1991
yilina gelindiginde Artvin ilinden Giiney Anadolu illerine dogru olusan bolgede ¢18
felaketlerinin yasandigi goriilmektedir. 1992 yilina gelindiginde 6,3 biiyiikliigiinde 653
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kisinin hayatin1 kaybettigi Erzincan Depremi ile lilkemiz bir kez daha deprem afetini

yasamistir. Takip eden yillarda depremselligini hi¢ kaybetmeyen iilkemizde 1995°te 6,2

bliyiikliigiindeki Dinar Depremi yasanmistir. Bu depremler sonrast ve donem boyunca

yapilan ¢alismalar su sekildedir;

>

1958 yilinda 7116 sayili Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ile kurulan imar ve Iskdn Bakanligi’nin Kanunu ¢ikarild.

1958 yilinda 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun c¢ikarilmas: ve bu Kanun
kapsamina dogal afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim ¢alismalarinin da
katilmasi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmasi agisindan dikkat cekmektedir.
Kanuna bagl olarak Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kuruldu. Kuruma bagli 3
ilde (Ankara, Istanbul ve izmir) Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ad1 altinda
olusturulan birlikler kuruldu.

15.05.1959 tarihinde Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayistyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ya da diger bir ifade cesitli
degisikliklerle giiniimiizde hala yiirlirliikkte olan, 7269 sayili Afetler Kanunu
¢ikarildi.

S6z konusu Kanun; yoneticilere olaganiistii yetkiler vererek, miidahale
faaliyetlerini yonetmeleri i¢in, biitiin kamu ve 6zel kaynaklarin tek otoritesi haline
getirmistir. Bu kanunun ¢ikmasindan sonra dogal afetlerle ilgili hizmetler Tiirkiye
Emlak Bankasiyla, Toprak Iskin Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir.

1968 yilinda 1051 sayili kanun (Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair 15 Mayis 1959 Giin ve 7269
Sayil1 Kanun’un Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun) ¢ikarilmistir.

7269 sayili Kanunun (Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun) en 6nemli 6zelligi, genel biitceden
ayrilan kaynagin disinda" Afetler Fonu olusturuldu.

1972 yilinda 1571 sayili "Baz1 Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan
Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasi'nda Acilacak Bir Deprem Fonu
Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Ayrica deprem afetlerinin
zararlarmi karsilamak {izere sadece depremlere yonelik ayr1 bir Deprem Fonu

olusturuldu.
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7269 sayil1 Afetler Kanunu zaman igerisinde ortaya ¢ikan gereksinimler ve yeni
gelir kaynaklar1 aranmasi bazi ek kanunlarla giderilmeye calisildi.

1981 yilinda 2479 Sayili ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun ¢ikarilds.

09.07.1982 yilinda 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu ¢ikarilds,
03.05.1985 tarihinde 3194 Sayili Imar Kanunu ¢ikarildi.

1985 yilinda 3177 Sayili ve 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayis1 ile Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarildi.

1988 tarihinde 88/12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama
Esaslarina Dair Y6netmelik yayinlandi.

08.05.1988 tarih 19808 sayili karar ile Basgbakanliga baglh “Afet Merkez
Koordinasyon Kurulu” olusturuldu.

28 Agustos 1992 tarihinde 3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde
Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarild1.

1995 yilinda 4133 Sayil1 ve 23.7.1995 Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
ile 15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ¢ikarildi.
4123 sayili Kanununda eksiklikleri goriilerek 01 Ekim 1995 tarihinde meydana
gelen Dinar depreminden sonra, 16 Kasim 1995 tarih ve 4133 sayili Kanun’la
(4133 Sayili ve 23.7.1995 Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ile
15.5.1959 Tarih ve 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun) ¢ikarildi.
23 Temmuz 1995 tarihinde 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen

Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun ¢ikarildi.
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» 01.09.1997 tarihinde 96/8716 Sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim YoOnetmeligi

cikartlmistir.

1958-1999 yillar1 arasindaki donemde yapilan calismalara baktigimizda yonetsel
anlamda yeni arayislar oldugu, yasal boyutta tiim iilkeyi igerisine alan yeni planlamalar
oldugu goriilmektedir. Bu donemin en 6nemli faaliyetlerinden birisi de afetlerin ekonomik
boyutunun diisiiniilmesi ve buna yonelik Afetler Fonu ve Deprem Fonunun olusturulmasidir.
Ancak bu caligmalari takiben gergeklesen yeni afetler tekrardan bolgesel kararlarin alindigi
ve bir biitiin olarak yonetilemeyen sistemi kanitlar niteliktedir. Donemin son yilinda o
doneme kadar yasanmis iilkemiz tarihindeki en biiyliik afeti “Marmara Depremi”
gerceklesmistir. Daha sonrasinda 2023 yilinda yasanan Kahramanmaras depremlerine kadar

iilkemizdeki en biiyiik afet olarak kayitlara ge¢cmistir.

1999 ve Sonrast Donem

1999 yilindan itibaren giiniimiize kadar pek cok yonetsel, yasal ve mevzuat
degisikliginin yapilmistir. Bu degisiklikler iilkemizde afetler konusunda biitiinlesik afet
yonetimi i¢in yeni diizenlemeler yapildigi, afet konusunda finans mekanizmalarinin
olusturuldugu, yapilan goniilliliik calismalar1 gibi ¢alismalar ile katilimci bir sistem
olusturulmak hedeflenmistir. 2023 yilina kadar tilkemiz tarihi agisindan en biiyiik kabul
edilen ve Diinya afet konulu literatiirlerde kendine yer bulan Kocaeli’nde 7,4 biiyiikliigiinde,
on binlerce vatandasimizin hayatin1 kaybettigi ve ylizbinlerce vatandasimizin da evsiz
kaldig1 Marmara Depremi 1999 yilinda gergeklesmistir. Ayni yil igerinde 7,2 biiytikliiglinde
Bolu-Diizce Depremi ile Marmara Bolgesi depremlerden biiyiik yaralar almistir. Depremleri
takiben ¢aligmalar1 6nceki donemlerde yapilan afet yonetim sistemlerinin ¢aligmadigi ve
olusturulan ekonomik mekanizmalarin Marmara Depreminde yetersiz kaldigi deprem
sonrasi yapilan analizler ile ortaya ¢ikmustir.

» Marmara Depremi (1999), Tiirkiye’nin son yiizyil igerisinde yasadigi en dnemli
dogal afetlerden birisi olmustur. Bu afeti diger afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik,
cok genis bir alami etkileyen yapisi ve ortaya cikardigi sonuglarinin biiyiik
olmasidir. Bu deprem niifusun ve sanayi alanlarinin en yogun oldugu Istanbul,
Kocaeli, Yalova ve Diizce bolgelerini ve bunlara komsu illeri etkisi altina almistir.
Depremin meydana getirdigi olumsuzluklar1 gidermek ve normal hayata doniisii

en kisa siirede saglamak maksadiyla, afet ile ilgili mevzuatta (Kanunlar, Kanun
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Hiikmiinde Kararnameler ve Yonetmelikler) onemli degisiklik ve yenilikler
gergeklestirilmistir. 1999 yili ve sonrasinda yapilan ¢aligsmalar su sekildedir;
27.08.1999 tarih ve 4452 say1l1 “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarildi.

27.08.1999 tarih 99/583 sayili Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligii
(TAY) Kurulmasima Dair KHK c¢ikarildi.

17 Agustos 1999-Temmuz 2000 tarihlerini kapsayan donem igerisinde, 38 kanun
ve kanun hiikmiinde kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9
genelge yayinlandi.

Afetleri Onleyici tedbirler kapsaminda Basbakanlik biinyesinde Tiirkiye Acil
Durum Y6netimi Baskanligi kurulmus, Baskanlik daha sonra 600 Sayili KHK ile
Genel Miidiirliik seviyesine ¢ikarildi.

24 Haziran 2000 tarihinde 600 say1l1 karar ile Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel
Miidirligi kuruldu.

21 Mart 2000'de Bagbakanliga bagli, Ulusal Deprem Konseyi olusturuldu.

2001 tarihli ve 4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ¢ikarildu.

3 Subat 2002 tarihinde Afyon (Sultandagi) Deprem (42 kisi hayatin1 kaybetti, 327
kisi yaralandi) yasandi.

1 Mayis 2003 tarihinde Bing6l (Sultandagi) Depremi (177 kisi hayatini kaybetti,
520 kisi yaraland1) yasandi.

06.03.207 tarih ve 26454 sayili kanun ile Deprem Bolgesinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yo6netmelik kaldirildu.

2007 yilinda Deprem Konseyi kapatildi.

17 Haziran 2009 tarihinde 27261 say1li Resmi Gazeteye gore "Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulu" "Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu" "Deprem ve
Danigma Kurulu" kuruldu.

2009 yilinda 5902 sayili kanun ile Bagbakanlik biinyesinde "Afet ve Acil Durum
Bagkanlig1" kuruldu.

2009 yilinda kurulan AFAD illerdeki karsilig1 il AFAD Miidiirliikleri olup, 9 ilde
de Birlikler kuruldu.

26 Agustos 2010 Rize Merkez Ilgesinde Su baskini/Heyelan1 (14 Kisi hayatin
kaybetti) yasandi.
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» 23 Ekim 2011 Van (Ergis-Edremit) Deprem (644 Kisi hayatini kaybetti, 1966 kisi

yaralandi) yasandi.
» 3 Temmuz 2012 Samsun ili Su Bakin1 (13 kisi hayatini kaybetti, 21 kisi yaralandi).
» 17 Kasim 2016 Siirt Heyelan (16 kisi hayatin1 kaybetti).
» 2007 yilinda Deprem Bolgeleri Yapilacak Binalar Yonetmelik Ulusal Deprem
Konseyi kapatildi.

» 4 Ocak 2020 tarihinde Elazig merkezli deprem (41 kisi hayatin1 kaybetti, 1466
yarali ve bazi binalar yikildi). 4 Subat 2020 y1l1 Van C1g Felaketi (11'1 asker toplam
42 kisi hayatim1 kaybetti, 84 yarali). 22 Agustos 2020 tarihinde Giresun Dereli
flgesinde sel meydana geldi (11 kisi hayatini kaybetti, 3 kisi kayboldu, ¢ok fazla
maddi hasar meydana geldi). 30 Ekim 2020 tarihinde Izmir Depremi (117 kisi
hayatin1 kaybetti, 1037 kisi yaralandi, bazi1 binalar yikildi).

> 19 Temmuz 2021 tarihinde baslayan yagislar Rize ve Artvin Illerinde Sele ve

Heyelana sebep oldu. 3 kisi hayatini kaybetti, biiyiik miktarda maddi kayip olustu,
12 Agustos 2021 tarihinde baslayan ve Akdeniz, Ege bolgesinde etkili olan orman
yanginlari, 11 Agustos 2021 tarihinde Bati1 Karadeniz illerinde etkili olan yagis
sellere neden oldu (65 kisi hayatin1 kaybetti 8 kisi kayip oldu, biiylik miktarda
maddi kayip olustu).

6 Subat 2023 saat 4:17°de Kahramanmaras Merkezli iki biiyiik depremin (1.Deprem
7,7 /2. Deprem 7,6) dokuz saat arayla ger¢geklesmesi bolgede iilkemiz agisindan tarihinin en
biiyiik afetinin yaganmasina neden olmustur. Bu depremler diinyada biiyiiklik ve yikicr etki
olarak yasanmig biiyiik afetler siralamasinda st siralarda yer almistir. 11 ilin dogrudan
etkilendigi halen tam rakamlara ulasilamamis olunsa da yiizbinlerce binanin yikildig:r 50
binden fazla vatandasimizin hayatin1 kaybettigi bir deprem olarak tarihe gegmistir. Ulke
ekonomimize zarari Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanliindan yapilan son
aciklamalarda 100 milyar dolar (2 trilyon lira) iizeri oldugu agiklanmistir.

Depremin tlizerinden bir yildan fazla gegmis olmasina ragmen herhangi bir yonetmelik
ve kanun maddesi, yonetsel yapilarda dogrudan bir degisiklik yapilmamis olup, ilgili
mevzuatin maddelerinde degisiklikler Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yapilmistir.
Bolgenin  sosyo-ekonomik sorunlar1 ve teknik altyapr yetersizligi etkisini devam
ettirmektedir. Gegmisten giiniimiize Ulkemizin afetler konusundaki yasanmusliklari, yapilan
yasal yonetsel degisiklikler ve gelismeler Sekil 4’te Tiirkiye’de Afetlerin Yasal YOnetsel

Tarihsel Siireci Semasinda 6zetlenmistir.



Kurumsal Yapilanma
Imar Odakli Yasal
Diizenlemeler

ERZINCAN DEPREMI ﬂ

7.9 siddetinde, 52 sn sirdi
32962 olii, 116720 bina yikild

Bolgesel Deprem Odakli
_Yasal Duzenlemeler
Istisna: Taskin Kanunu

DEPREM TEHLIKE
HARITASI

3203 Sayih Kanun Dedisikligi

Imar ve Deprem Odakli
Yasal Diizenlemeler
Yonetsel Dizenlemeler

SiviL MUDAFAA

Sivil Savunma Genel Madarlagu

Afet Odakli Yasal ve
Ydnetsel Diizenlemeler

7.6 siddetinde, 45 sn sarda
60000 den fazla &lii, 100000
binden fazla yaral, 133683 bina
yikildi, 600000 Kisi evsiz kaldi

Biitlinsel Afet Odakli Yasal
Dizenlemeler
Finans Mekanizmasi
Katilimci Afet Yonetim
Mekanizmasi

MARAS DEPREMLERI

7.7, ve 76 siddetindeki depremler,
50.000 binden fazla 6lQ,

» 1923 Cumbhuriyet'in ilam

» 1928 Ankara imar MidarlGgi kuruldu

* 1930 Belediyeler Kanunu / Mimarhk ve
Miihendislik Kanunu

* 1933 Belediye Yapi ve Yollar Kanunu

* 1940/ Erzincan' da ve Erzincan
Depreminden Muteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gérenlere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun

* Yeniden Kurulacak Erzincan Sehir
Yerinin istimlakine dair Kanun

* Erzincan Yeni Yerlesim Yeri icin
Belediye'ye Kamulastirma yetkisi iin
Kanun

* Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Karuma Kanunu

» Yer Sarsintilarindan Once ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun

» Bayirndirlik ve iskan Bakanligi imar ve
Afet isleri Midarliigi kuruldu

* Deprem Bélgeleri Haritasi ve Yer
Sarsintilar Bolgeleri Yapi Yonetmeligi

» Devlet Su isleri Genel Mudirligi
kuruldu

* jmar Kanunu

* Tabi Afetlerden Zarar Gérenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun

+ Afet Fonu olusturuldu

* 1968 Amasra-Bartin / 1969 Demirci
Alsehir ve Burdur Bingdl Depremleri

* Deprem Fonu olusturuldu

* Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgeleri C1g Felaketleri (653 kisi 6ldi)

* 1992 Erzincan Depremi

» Bayindirlik ve iskan Bakanhgi / Yapi ve
imar igleri Mudiirliigii Deprem Biirosu
kuruldu

* 17 Agustos Depremi sonrasinda 5 Ayhk
siirecte, 38 kanun ve kanun hitkmiinde
kararname, 28 kararname, 6 yonetmelik, 17
teblig ve 9 genelge cikariimistin
* Acil Durum Yénetimi Gene Midarliigi,
* Ulusal Deprem Konseyi,
sAfet Merkez Koordinasyon Kurulu,
* 2009 Afet ve Acil Durum Yénetim
Baskanligi (AFAD),
» Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu,
Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu, Deprem Danisma Kurulu,

Tarkiye nifusunun %16 s1 (11 i) dogrudan
depremden etkilendi

Sekil 4. Tirkiye’deki Afetlerin Tarihsel Yasal ve Yonetsel Siirecleri
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1.8.2. Tiirkiye’nin Afet
Sorumluluklari

Yonetimi Kurumsal Hiyerarsisi, Gorev ve

Ulkemizde 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili kanun ile yetki Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) afet yonetimi konundaki yetkili kurulustur. Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanlig1 i¢isler Bakanlig1, Bakan Yardimcisina bagl bir birimdir.
2022 yilinda yapilan degisiklikler ile yeni teskilat yapisi olusturulmus bu degisiklige
istinaden Bagkanligin altinda Genel Miidiirliikler kurulmus ve Daire Bagkanliklar1 genel

miidirliik birimlerine baglanmistir. AFAD 2022 yili teskilat semasi Sekil 5°te gdsterilmistir.

Ozel Kalem Mudurlugn Semra ERBAY

Hukeuk Musavirligi Beglm ALAGAM UYAY

Basin ve Halka iliskiler Musavirligi Kubilzy OZYURT

TASRA TESKILATI Rehberlik ve Denetim Bagkarligi  Mustafa GUNGOR
Dis iligkiler Dairesi M. Maruf YAMAN
¢ Denetim Birimi Bayram TAMKAN
Afet Arastirmalan Merkezi Dr.Senay OZDEN

Deprem Dairesi
Prof Dr. Aykut AKGUN

Arama we Kurtarma Dairesi Acil Yardim ve Altyap Hasarlan Dairesi
Kartal MUHCI Ayhan 151K

Strataji Geliztirme Dairesi
Mustafa ESIN

Afet Risklerini Azaltma ve Onlem Dairesi Sivil Savunma Dairesi Hasar Tespit ve Hak Sahiplhiji Dairesi Bilgi Sistemleri ve Haberlegme Dairesi

Abdulladir TEZCAN Gurkan TEPEKIRAN Tayfun DELI Fatih AWCI
Marmara Afet Risklerini Azaltma Dairesi Afet Yonetimi Merkezi Dairesi er Segimi ve Mekansal Planlama Dairesi Insan Kaynaklan Yonetimi Dairesi
Gukhan YILMAZ Abdullah OZCELIK Elif BAG Zafer ENGIN

Gonulluluk ve Sivil Toplumia Niskiler Mudahale Flanlar ve Tathikatlar Dairesi Projelendirme ve Yapim Igleri Dairesi Destek Hizmetleri Dairesi
Dairesi Yusuf AYSU Levent UCARLI Gokhan CEBI
Huseyin CEVEN
Ubuslararas! insani Yardim Dairesi Gegici Bannma ve Lojistik Depo Yonetimi Satmalma ve Mali Kaynak Yonetimi Dairesi
Baiizga iligkiler Dairesi Seyfettin KARABULUT Dairesi Murat BESIKCI
Mehmet Ali DNCD Glray KARAKAYA

iilim Kaynakii Afet Risklerini Azattma
Dawut SAHIN

Sekil 5. AFAD Teskilat Semasi1 (URL 3)

AFAD afet yonetiminde miidahale TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani) ile
saglanmaktadir. TAMP’1n ana ¢6ziim ortaklarinin bazilart Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Saghik Bakanlhigi, Ulastrma ve Altyapt Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman

Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Tiirk Kizilay’dir. Diger ortaklik baglaminda
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STK’lar ve iiniversiteler gosterilebilir. Afet risk azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarin
yer alan kurumlar, ¢alisma gruplarinin gérevlerine Tablo 3’te goriilebilmektedir Ana ¢6ziim
ortagi ile destek ¢Oziim ortaklarina iliskin sorumluluk ve hiyerarsiyi tablosu EK-1’de
incelenebilir.

Tablo 3: Afet Yonetimi Planlamasi Calisma Grubu (Ana Coziim Ortagi) ve Gorevi

Afet Haberlesme Grubu Afet ve acil durumlarda ulusal ve yerel diizeyde kesintisiz ve
(Ulastirma ve Altyap giivenli haberlesmenin stirdiiriilmesine yonelik
Bakanhg) koordinasyondan sorumludur.

Afet Enerji Grubu (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi)

Afet bolgesinde elektrik, dogalgaz vb. enerji hatlarinin acil
onarimini yaparak en kisa siirede bu hizmetlerin, normale
donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.

Affet Giivenlik ve Trafik Grubu
(Icisleri Bakanhgr)

Afet ve acil durumlarda giivenlik ve trafigin saglanmasina
yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Yangin Grubu (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhgi)

Afet ve acil durumlarda meydana gelen yanginlara miidahale
calismalarin1  ylriitmeye  yonelik  koordinasyondan
sorumludur.

Afet Arama ve Kurtarma
Grubu (AFAD)

Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma hizmetlerine
yonelik koordinasyonla birlikte

KBRN olaylar ile ilgili miidahale ¢aligmalarini yiiritmeye
yonelik  koordinasyondan, tehlikeli maddelerle ilgili
miidahale ¢alismalarina destek olmaktan sorumludur.

Afet Saghk Grubu (Saghk
Bakanhg@y)

Afet ve acil durumlarda olay yerindeki ilk tibbi miidahale,
halk sagligi ve tibbi bakim ihtiyaglarimin kargilanmasi ile
cevre sagligi hizmetlerinin aksamadan en hizli sekilde
normale donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan
sorumludur.

Afet Tahliye ve Yerlestirme
Planlama Grubu (Igisleri
Bakanhgy)

Afet oOncesi, sirast ve sonrasinda yapilacak tahliyenin
planlamasi, uygulamasi ve yerlestirme islemlerinin
yapilmasina yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Nakliye Grubu (Ulastirma

Afet ve acil durumlarda personel, afetzede ve kaynaklarin

ve Altyapi Bakanhgi) nakliye hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumludur.
Afet Ulasim Altyapr Grubu Afet ve acil durumlarda afet bolgesine en hizli ve giivenli
(Ulastirma ve Altyap ulagimin saglanmasindan ve seyriisefer diizenlenmesine
Bakanhg) yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Barinma Grubu (AFAD)

Afet bolgesinde afetzedelerin acil ve gecici barinma
hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumludur

Afet Altyap: Grubu (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhg@y)

Afet bolgesinde su, kanalizasyon ve aritma tesisi vb.
hatlarinda meydana gelen hasari tespit ederek acil onarimini
yaptirmak ve en kisa siirede bu hizmetlerin, normale
donmesini saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Hasar tespit Grubu (Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanhgy)

Afet bolgesinde, alt yap1 (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve
yap1 stokunda meydana gelen yaklasik 6n hasar boyutunu
ivedilikle belirlemek ve hasar tespit hizmetlerini yapmaya
yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Beslenme Grubu (Tiirk
Kizilay)

Afet  bolgesinde  beslenme  hizmetlerine
koordinasyondan sorumludur.

yonelik
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Tablo 3. Devami

Afet Psikososyal Destek Grubu

(Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhgy)

. . Afet bolgesinde afetzedelerin  psikososyal destek
(Aile ve Sosyal Hizmetler . R .
o hizmetlerine yonelik koordinasyondan sorumludur.
Bakanlhgy)
Afet Enkaz Kaldirma Grubu Afet  bolgesinde enkazin  kaldirilmasina  yonelik

koordinasyondan sorumludur.

Afet Tarim Orman Gida Su ve
Hayvancilik Grubu (Tarim ve
Orman bakanhgr)

Afet ve acil durumlarinda etkilenen tarim alanlarinin hasar
tespitini yapmak, gida giivenligini saglamak ve dlen, itlaf
edilmesi gereken ve etkilenen hayvanlarin sagligi konusunda
gerekli calismalart yiiriitmeye yonelik koordinasyon ile afet
bolgesinde alt yapi1 calismalart tamamlanincaya kadar
kullanma suyu temini, nakli, gerektiginde yeterli sayida su
kuyularinin =~ agilmasmma  yonelik  koordinasyondan
sorumludur.

Afet Kimliklendirme ve Defin
Grubu (Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgi)

Afet ve acil durumlarda vefat edenlerin defin islemlerine
yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Bilgi Yonetimi,
Degerlendirme ve Izleme Grubu
(AFAD)

Afet ve acil durumlara iliskin her tiir bilginin toplanmasi,
kayit altina alinmasi1 ve raporlanmasi hizmetlerine yonelik
koordinasyondan ve Miidahale ¢alismalarinda elde edilen
bilgileri degerlendirmek, izlemek ve ilgili birimlere bilginin
iletilmesinden sorumludur.

Afet Iletisim Grubu
(Cumhurbaskanhg iletisim
Baskanhg ve icisleri Bakanhg
(AFAD))

Afet ve acil durumlara iligkin kamuoyunun dogru sekilde
bilgilendirilmesi ic¢in yazili, gorsel ve dijital medya
unsurlariyla iligkileri diizenleyip saglikli bilgi akisim
saglamaya yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Ayni Bagis, Depo Yonetimi
ve Dagitim Grubu (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi)

Afetzedelere yapilan ayni bagislarin toplanmasi, depo
hizmetleri ve dagitimma yonelik koordinasyondan
sorumludur.

Afet Teknik Destek ve Tkmal
Grubu (Ulastirma ve Altyap:
Grubu)

Afet ve acil durumlarda kullanilan her tiir makine ve
araclarin bakim onarim, yakit ikmali ve is makineleri
destegine yonelik koordinasyondan sorumludur.

Afet Uluslararasi Destek ve
Isbirligi Grubu (AFAD)

Yapilacak uluslararas1 desteklerin  koordinasyonundan
sorumludur.

Afet Finans ve Kaynak
Yonetimi Grubu (AFAD)

Afet ve acil durumlarda ¢alisacak ilave personel, teknik
uzman, malzeme ve ekipman temini ve izlemesi, ihtiyag
duyulacak kaynaklar1 acil yardim harcamalar1 kapsaminda
satin alma ve kiralama hizmetleri ile muhasebe, biitce ve
mali raporlama hizmetlerine yonelik koordinasyondan
sorumludur.

Afet Ulusal ve Uluslararasi
Nakdi Bagis Grubu (AFAD)

Ulusal ve uluslararasi nakdi bagis hizmetlerine yonelik
koordinasyondan sorumludur.

Afet Zarar Tespit Grubu
(Hazine ve Maliye Bakanhg)

Afet ve acil durumlara yonelik zararlarin mali ve iktisadi
boyutunun  belirlenmesine  ydnelik  koordinasyondan
sorumludur.

Afet yonetiminde ihtiya¢ duyulan tim veri, bilgi ve kaynaklarin tek bir sistem

tizerinden ortak bir veri tabaninda toplanmasi, afetin tiim asamalarinin dijital ortamda
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yonetilmesi ve kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi amaciyla Afet Yonetimi ve Karar

Destek Sistemi (AYDES) olusturulmustur.

1.9. Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Planlamasi

Ulkemizde afet yonetimine iliskin planlar ve yonetmeliklerin olusturulmasi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan diizenlenmektedir. Afet dncesi siireg
icin ulusal Slcekte Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ve il diizeyinde il Risk
Azaltma planlari ile afet siras1 siireg TAMP plani ve afet sonrast siire¢c TASIP plani ile afet
yonetimi saglanmaktadir.

Cografi olarak iilkemiz pek cok afet tiirliniin yasanabildigi bir yapidadir. 2020 ve
sonrast siirecte pes pese yasanan deprem, sel, orman yanginlar1 ve ¢i1g felaketleri sonrasi
2024 yilinda Ulusal Risk Kalkan1 Modeli olusturulmustur. Ulusal Risk Kalkan1 Modelinin
amaci lilkemizde afet yonetiminde siirdiriilebilirligin saglanmasidir. ... “Destek Hizmetleri
ve Sosyal Politikalar Kurulundan Deprem ve Yer Bilimleri Kuruluna, Sehirleri Ihya ve Insa
Kurulundan Kentsel ve Kirsal Donlisiim Kuruluna, Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli
Sehirler Kurulundan Tarihi ve Kiiltiirel Miras Kuruluna kadar afet yonetimi siirecinin her
asamasini kapsayan siirdiirtilebilir, iklim dostu ve afetlere direngli sehirler kurma anlayis1”
(Camas & Turan, 2024) ile disiplinler arasi ¢alismay1 destekleyen kurullar olusturulmus ve
afet yonetimi evlerinde rol oynamalar1 hedeflenmektedir.

Ulusal Risk Kalkan1 Modeli “Topraklarinin biiyiik bir kism1 deprem riski altinda olan
iilkemizin sel, heyelan ve yangin gibi iklim krizinden kaynaklanan diger afetlere kars1 da
hazirlikli olmas1 ve miicadele kapasitesinin her anlamda gelistirilmesi, afetlere direngli
sehirlerin ve toplumsal yapiin olusturulmas: amaciyla hayata gecirilmistir” (Camas &
Turan, 2024).

2009 yil1 yeni olusturulan yonetim mekanizmas: ile afetlerde biitiinlesik bir yonetim
planlamas1 yapilmasi amag¢lanmistir. Afet yonetimi anlaminda iilkemizde bulunan yasal

kaynaklar birden fazla olup tek bir kaynak halinde degildir.

1.9.1. Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

Tiirkiye Afet Risk plani, iilkemizde afetler meydana gelmeden 6nceki siiregte afetlere
iliskin olas1 risklerin azaltilarak minimize edilmesi amaglanmaktadir. Yapilan Tiirkiye Risk

Azaltma Plani ile afetler i¢in ayrilan ve ayrilmasi 6ngoriilen (afetler sirasinda ve sonrasinda
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ayrilan ek biitgeler ya da toplanan bagislar) kaynaklarin dogru kullanimi hedefleri
arasindadir. Bu amag ve hedefi saglayabilmek i¢in 6ncelikle afetlere direngli toplum inga
edilmelidir. Topluma ayrilan yasam alanlar1 da afetler konusunda giivenli alanlar olmalidir
ki afet sirasinda yasanabilecek can ve mal kayiplari en az indirgenecektir. “Bu kapsamda
TARAP bu hususta yol haritast niteliginde bir belge olup dogal afeti riskini yoneterek
Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglamasi beklenmektedir. Planda afet
risk profili olusturularak en sik goriilen afet tiirleri olarak deprem, kiitle hareketleri, sel-
taskin, kitlesel go¢, bulasic1 ve salgin hastaliklar, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer
tehditler, orman yanginlari, biiyilik endiistriyel kazalar, maden kazalar1 ve tasman, tehlikeli
madde tagimaciligl ve diger afetler (obruk, firtina vb) olmak {izere belirtilmis ve bu afet
tirlerine gore hedef ve eylemler belirlenmistir” (TARAP, 2024).

“Planda depreme yonelik olarak {tilkenin kabuk yapisina yonelik arastirmalarin
arttirilmasi, bolgesel ve yerel diizeyde deprem risk haritalarinin gelistirilmesi, planlama ve
sehircilik faaliyetlerinde deprem risklerinin azaltilmasina iliskin yasal diizenlemelerin
saglanmasi, 6nemli yapilarin giivenli hale getirilmesi; kiitle hareketlerine iligkin olarak
farkindaligin arttirilmasi, mevcut mevzuatin incelenerek gorev ve sorumluluk alanindaki
cakigsmalarin kaldirilmasi; sel-tagkinlara yonelik olarak akarsu yataklarinin korunmasi, erken
uyar1 i¢in gerekli mekanizmanin hazirlanmasi; iklim degisikligine yonelik olarak ar-ge
kapasitesinin gelistirilmesi, iklim degisikligi risklerinin azaltilmasi i¢in mali kaynaklarin
etkin kullanilmasi; kitlesel goclere yonelik olarak kitlesel gog¢ risklerinin azaltilmasina
iliskin konularda egitim verilmesi, go¢ ile gelen bireylerin topluma adaptasyonlarinin
saglanmasi, kitlesel go¢iin sosyo-ekonomik vb. olumsuz etkilerinin engellenmesi; bulasict
ve salgin hastaliklara yonelik olarak kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi, salgin hastalik
riskini azaltmaya iligkin finansman saglanmasi, teknik kapasitenin arttirilarak farkindalik
gelistirilmesi; KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif, Niikleer) risklerine yonelik olarak
erken uyar sistemlerinin gelistirilmesi ve kaynak planlamasi, KBRN strateji belgelerinin
hazirlanmasi; orman yanginlarina yonelik olarak yanginlara iliskin yOnetim planlarinin
yaygin hale getirilmesi, bilisim sistemlerinden faydalanilmasi, goniilliilik sisteminin
gelistirilmesi ve miidahale de etkinliin saglanmasi, uluslararasi igbirliginin saglanmasi;
bliyiik endiistriyel kaza risklerine yonelik olarak kurumlar arasi koordinasyon ve veri bilgi
paylasiminin saglanmasi; maden kazalarina yonelik hedefler: kazalar azaltacak kaynaklarin
etkin kullanimi, teknolojinin maden isletmelerinde yenilenmesi ve teknik kapasitenin

arttirtlmasi; tehlikeli madde tasimaciligi risklerine yonelik olarak teknik kapasitenin
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arttirtlmasi ile olasi tehlikenin azaltilmasi, olay tiirii planlarinin hazirlanmasi, denetim
altyapisinin  giiclendirilmesi, tehlikeli maddelere iliskin olaylarin raporlanmasi ve
bildirilmesi hedeflenmistir” (TARAP, 2024; Yildirim & Saygin, 2024).

Plan amacinda kaynaklarin dogru kullanimi ve risklerin afet 6ncesi sliregte minimize
edilmesi hedeflenmektedir. Ancak iilkemiz agisindan tarihin afeti olarak degerlendirilen 6
Subat depremlerinde yasanan can ve mal kaybi g6z oniinde bulunduruldugunda planin
amacima ulasamadig1 goriilmiistiir. Depremin genis bir cografyada ulusal miidahale
kapasitesinin iizerinde olmas1 operasyonel siirecleri olduk¢a azaltmistir. Bu durum deprem
yasandiktan ortaya g¢ikabilecek birincil ve ikincil risklerin tahmin edilememesi ve bu
risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir B planin olmayisiyla goriilmiistiir. Afet sonrasi
bolgede incelemeler ve degerlendirmeler yapan bilim insanlari ve uzmanlar risklere karsin
dogru bir afet yonetimin bolgede saglanamadigini vurgulanmis olmalar1t TARAP’1n en

onemli eksiligi olarak belirlenmistir.

1.9.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ¢alismalarina 2012 yilinda AFAD tarafindan
baslanmistir. 2013 yilinda yasal altyapisi i¢in ¢alismalar olusturulup 2014 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanarak resmiyet kazanmistir. Ulkemizde 2011 yilinda yasanan Van Depremi
sonrasinda glindeme gelen ve giiniimiizde afetlere miidahale konusunda AFAD’in
kontroliinde ve kurumsal stratejilerinin belirlendigi biitiin kurum, kurulug ve STK’larinin
rollerinin tanimlandig bir plandir.

“TAMP’nin amaci; afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev
alacak c¢alisma gruplart ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari
tanimlamak, afet oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini
belirlemektir. TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lgekte, afet ve acil durumlara
miidahalede gorev alacak bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, STK’lar ve gercek
kisileri kapsar. TAMP ile biitiinlesmis planlama yaklagimi ve modiiler yapisiyla afet
sirasindaki operasyon risklerini en aza indirecek bir sistem kurgulanmistir” (TAMP, 2012).

Afet yonetimi i¢in tek bir plan degil, Tiirkiye’de yapilan pek ¢ok planin biitiinciil bir
sekilde ele alinmas1 ve bu planlar1 yonlendirici bir rehber hazirlanmasi daha dogru bir
siirecin ortaya cikmasini saglayacaktir. Planlama sisteminde mekansal planlar igin

giiniimiizde yoOnlendirici bir rehber ya da plan bulunmamakla beraber, TAMP bu konuda
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sadece roller tanimlamakta ve denetim mekanizmasi agisindan yetersiz kalmaktadir. Afet
konulu ve mekansal kararlar iceren tim planlarin biitiinciil sekilde yonlendirilmesi
gerekmekte ve bunun ardindan bir denetim mekanizmasi ile dogru uygulamasi
saglanmalidur.

Yukaridaki bilgiler neticesinde Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
degerlendirildiginde, afet yonetimi konusunda tek bir ¢at1 altinda toplandig1 ve hiyerarsik
sekilde gercek ve tiizel kisilikleri bahse konu olan plan igerisinde roller tanimlayip katilimc1
bir planlama yapisi igerisinde oldugu goriilmektedir. Ancak her ne kadar afet oncesi ve afet
sonrasi roller ve stratejiler belirlese de TAMP igerigi ve baglami bakimindan bir miidahale
plan1 olup afet sirasindaki siireci ilgilendirmektedir. TAMP’1 mekansal planlama sistemi
icerisinde degerlendirdigimizde ortaya ¢ikan en Onemli sorunun afet Oncesi ve afet
sonrasindaki siireci kapsayan planlarin olmadigidir. Bu nedenle afet dncesi ve sonrasini
kapsayan planlar yapilmali ve TAMP ile entegre edilerek biitiinciil bir afet yonetim sistemi
ortaya konulmalidir.

TAMP’1 uygulamaya doniik organizasyon yapi iizerinde inceledigimizde, plan
icerisinde roller ve sorumluluklarin kurum, kurulus ve STK’lara verildigini bunu da Ana
Cozliim Ortaklar1 géormekteyiz. Ana Coziim ortaklarinin gorev ve sorumluluk tanimi TAMP
igerisinde su sekilde tanimlanmustir;

“Kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kuruldugu bilinmektedir. Afetlerde normal yasam ve
faaliyetlerin kesintiye ugramast halinde her bir bakanligin sorumluluk alanina giren
hizmetlerin yerel diizeyde yiriitilmesi yine ilgili bakanliklarin tagra teskilatlari ile
saglanmalidir. Yerel diizeyde idari yapilanmasi olmayan bakanlik sorumlu oldugu hizmetin
yerel diizeyde yiiriitiilmesini saglamak igin ilgili kurum / kurulusu / 6zel sektor sirketini
gorevlendirir. Dolayisiyla afet ve acil durumlarda kesintiye ugrayan hizmetlerin kisa stirede
sirdirtilebilirliginin saglanmasi, bakanliklar diizeyinde organizasyon ve koordinasyon
gerektirdiginden ulusal diizey ¢alisma gruplari olusturulmus ve her hizmet i¢in ana ¢6ziim
ortagi bakanliklar belirlenmistir” (TAMP, 2020).

TAMP igerisindeki bu rolleri ve sorumluluklari incelendiginde ortaya ¢ikan sorunu bir
ornekle agiklamak gerekirse: Ornegin bir arama kurtarma ekibi sahada faaliyet gosterecegi
zaman kendisi haricinde en az li¢ ¢aligma grubu (ulagim, giivenlik ve saglik) ile de ¢alismasi

gerekmektedir. Ancak TAMP igerisinde bu koordinasyonu saglayacak net bir ¢6ziim onerisi
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olmamakla beraber, bu koordinasyon diger ¢oziim ortaklar1 arasinda da nasil olacagina
iligskin netlige kavusturulmamastir.

TAMP bir miidahale plan1 olmasindan dolayi, miidahalenin ne 6énemli unsuru olan
koordinasyon bir afetin, afet sirasinda nasil yonetileceginin anahtaridir. Bu koordinasyon
sisteminin saglanmasi operasyonel anlamda basariya ulasmay1 da saglayacaktir. Yapilmasi
halinde, 2011 y1li1 Van Depremi, 2023 yili Kahramanmaras depremleri bizlere bazi basin
yayin organlarina yanstyan, bazen de saha da bire bir tanik oldugumuz yagma, siddet vb.
pek ¢ok olumsuz durumun da Oniine gegecektir.

Sahin’in (2020) TAMP’a yonelik ¢alismasinda tespit ettigi sorunlarda soyledir;

“i. Afet yonetimindeki planlama siireclerini deprem odakli olmaktan ¢ikararak, cagin
ve modern afet yonetiminin ihtiya¢ ve prensipleri dogrultusunda siireglerin, Tiirkiye’nin
afetselligi dikkate alinarak tiim tehditler yaklasimiyla yeniden tanimlanmasi;

ii. Ozellikle ulusal seviyede, saha yonetiminin ihtiya¢ ve &zelliklerine gore
kurgulanmis olay komuta sistemi yerine c¢oklu kurum koordinasyon sistemlerinin
gelistirilerek kullanilmasi;

iii. TAMP’1n operasyon, planlama, lojistik ve finans servislerinin yonetimi ve bagh
hizmet gruplariin koordinasyonu i¢in dort ayri servis planinin tanimlanmas;

iv. TAMP igerisinde tespit edilen baz1 gorev ¢akismalarinin netlestirilmesi ve asil igin
yerine getirilmesi silireglerini bélmeyecek sekilde gorev ve sorumluluklarin yeniden
dagitilmasz;

v. Ozellikle yerel diizey dikkate alindiginda operasyonel ekipler ve lojistik ekipler
olarak organize edilmis olan hizmet gruplarinin bu organizasyon diizeninin revize edilerek
hizmet gruplarinin ve hizmet gruplarini olusturan kurumlarin da operasyonel seviyede olay
komuta sistemini kullanmasinin saglanmasi,

vi. TAMP’ta gorevli tiim kurumlarin hem ulusal hem de yerel seviyede is stirekliligi
stireglerinin tamamlanmasi ve is stirekliligi uygulamasinin ulusal ve yerel planlarla entegre
bir bi¢imde hizli bir sekilde hayata gegirilmesi ve yasal altyapiya kavusturulmasi;
onerilmektedir”.

TAMP plan1 ulusal afet miidahale organizasyonu Sekil 6’da goriilmektedir.
Miidahale agamasinda sorumlu kurum ve kuruluslarin yer alacaklari ¢alisma gruplarini ve

ulusal miidahale plant semasini Sekil 7°de gormekteyiz.
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1.9.3. Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP)

Dogal ve insan kaynakl1 afetler iilkemizde can ve mal kayiplarina neden olarak hayatin
olagan akisin1 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Yerlesim alanlarinda, dogal ¢evrede, tarihi ve
kiiltiirel miras 6gelerini tahrip ederek ciddi boyutlarda ekonomik ve sosyal kayiplara neden
olmaktadir. Bu durumda bolgesel gelismeyi ve kalkinmay1 duraklatan bir durum haline
gelmektedir. Yasanan afetler sonrasinda hayatin normallesmeye donmesi i¢in yapilan
tyilestirme siirecinde kaynaklarin kullanimi1 en kisa siirede en etkin sekilde saglanmalidir.
Iyilestirme siirecinin iilkemizde en etkin sekilde yonetilmesini saglamak igin Tiirkiye Afet
Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) hazirlanmstir.

“lyilestirme siirecinin etkin ydnetimini saglamak icin planlama biiyiik énem arz eder.
Afet sonrasinda yapilacak iyilestirme calismalar ile ilgili planlamalarin afet dncesinde
yapilmasini saglamak ve afet nedeniyle ortaya ¢ikan hasar, kayip ve zararin etkilerin
iyilestirilmesine yonelik yapilacak afet sonrasi ¢aligmalarin ¢ergevesini ortaya koymak iizere
Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP) hazirlanmigtir.

TASIP ile,

1. Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinin planli, sistematik, senkronize ve daha hizl
yapilmasinin saglanmasi,

2. Bu alanda kurumlar arasi is birliginin gelistirilmesi,

3. Onceliklendirme yapilarak kaynaklarin etkin kullanimimin saglanmasi,

4. lyilestirme faaliyetlerinin etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi,

5. lyilestirme faaliyetleri ve harcamalarina iliskin raporlama yapilarak, sonraki
afetlerde afet yonetim kabiliyetinin gelistirilmesi,

6. “Amag¢ ve Stratejiler” ile mevcut iyilestirme siireglerinin giiclendirilmesi
amaclanmaktadir.

TASIP; iilkemizde her biiyiikliikteki yerlesim biriminde yasanan her tiir ve lgekteki
afetler sonrasinda etkilenen sektorlerin yeniden yapilanma ve iyilestirme caligmalari, bu
caligmalar1 yapacak kurum, kuruluslar ile is ve eylemlerinin zaman planlamasi ve
maliyetlerinin izlenmesini kapsamaktadir.

Plan kapsaminda, sektorel siire¢ analizleri yapilarak bir ¢erceve olusturulmus, ulusal
ve yerel diizeyde yonetim ve organizasyon yapisi ortaya koyulmus ve gelismeyi saglayacak

olan amac ve stratejiler belirlenmistir. Uygulanabilirligin 6ncelik oldugu bu plan
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kapsaminda, yasanan afete 6zgii olacak sekilde TASIP-Uygulama Plami (TASIP-UP)
olusturulmustur” (TASIP, 2023).

1.10. Afet Deneyiminin Ulke Planlama Sistemine Ogretileri

Tiirkiye’nin afetselligi bulundugu cografya bakimindan jeolojik, jeomorfolojik,
klimatolojik ve meteorolojik olarak incelendiginde, lilkemizde dogal afetlerin meydana
gelmesi oldukga yiiksek bir ihtimaldir. “TMMOB (2012) verilerine gore Tirkiye’nin
topraklarinin %93’1, niifusunun %98’1 ve sanayi kuruluslarinin %98’i deprem tehlikesi
altindadir. 1900- 2017 yillar arasinda Tiirkiye’de 210 biiyiik ¢apta deprem meydana gelmis,
depremlerde 86.802 iistiinde insanimiz hayatini kaybetmis ve 597.869.000 konut yikilmistir”
(Ersoy 2009; Ugur & Isik, 2020).

Ulkemiz 1939 Erzincan, 1999 Marmara ve 2023 Kahramanmaras Depremleri, 2021
yil1 Orta ve Dogu Karadeniz Selleri, 2021 Ege ve Akdeniz orman yanginlar1 gibi pek ¢cok
afetin yasadigi bir iilke konumundadir. 2023 yili Kahramanmaras Depremleri iilkemizin
tarihinde yasamis oldugu en biiyiik afet olarak tarih sayfalarinda yerini almistir. “Biiyiik
afetlerle bas etmek zorunda kalan iilkemiz, Marmara depremi gibi iilke ekonomisine biiyiik
darbe vuran afetler yasamustir. Ulkemizde afetler nedeniyle meydana gelen can ve mal
kayiplarinin fazla olmasi, lilkemizin afetlere yonelik yasal ve yonetsel ¢alismalar iizerinde
o6nemle durmasini zorunlu kilmaktadir” (Ugur & Isik, 2020). Bu sorunlar 1999 Marmara
Depremleri sonrasinda afetin tek bir kurum tarafindan biitlinlesik afet yonetimi ilkesiyle
yonetilmesi i¢cin 2009 yilinda kurulan AFAD Kurumu ile saglanmaya c¢alisilmistir. Ancak
2023 yilinda yaganan ve 11 ili etkisi altina alan Kahramanmarag Depremleri (Merkez iisleri,
Kahramanmaras Pazarcik Ilgesi 7.7 ve Elbistan Ilgesi 7.6 biiyiikliigiinde 8 saat arayla
gerceklesmigstir) lilkemizde afetler anlaminda atilan adimlarin yetersizligini gostermistir.
Belirtilen son rakamlara gore 50 binden fazla 6liimiin, yiizbinlerce binanin yikildigi ve 1
milyondan fazla yapinin hasarli oldugu tespit edilmistir.

Gegmisten bugiine kadar iilkemizin igerisinde yer aldig1 ve kayitlara gecen afetlerin,
yasal ve yonetsel gelisimlerin planlama sistemine nasil bir katki sagladig incelendiginde;

1939 Erzincan Depremi; Depremin yasandigi donem Cumhuriyet tarihimiz agisindan
ilklerin yasandigi donem olup, iilkemizin kurumsal yapilanmasimnin tamamlanmamis ve
heniiz planli doneme geg¢is yapilmamisti. Bu nedenle alinan kararlarin biitiiniinde sadece

deprem etki bolgesine yonelik yiiriitiillecek caligmalar1 ve insa siirecini kapsar sekilde
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olusturulmustur. Dénem igerisindeki iyilestirme ¢alismalar1 Kizilay tarafindan, arama ve
kurtarma calismalari ise askeri birlikler ve halk tarafindan yapilmistir. Oncesi ve sonrasinda
planlama sistemine dogrudan bir katkis1 bulunan bir ¢alisma bulunamamaistir. Ancak 1944
sonrast donemde yapilan yonetsel degisikliklerden imar ve Afet Isleri Miidiirliigii’niin
kurulmasi, ilk deprem bolgesi haritalamasinin olusturulmasi, Erzincan ve Eskisehir illerinde
yasanan afetler sonrasinda bolgede yapilacak olan meskenlere iliskin kanunlar, planlama
sistemi agisindan yeni gelismeler yasandigini ancak planli doneme gecilmediginden tam
olarak biitiinciil bir planlama anlayisinin olugsmadigini géstermektedir.

6785 Sayili imar Kanunu; 16 Temmuz 1956 tarihinde resmi gazetede yayinlanan imar
kanunu ile iilkemizde yapilacak olan yapilar konusunda belirli kurallar getirilmis ve bu
kurallar yonetsel kitleler icin baglayici olmustur. imar kanunu ilk haliyle dogudan yapilar ve
yap1 yapilacak parsel, arazi Ozelinde hiikiimler igermektedir. Bu durumun planlama
sistemine dogrudan katki sagladigi goriilmektedir. Afet ve afet alanlar1 planlamasinda
kanunun etkisini pargacil bir sekilde yapi iizerinde gérmekteyiz ki bu baglayicilikta
dogrudan afet odakl degildir.

Sivil Miidafaa Kanunu; 1958 yilinda cikarilan bu kanun ile dogal afetler sirasinda
gereken kurtarma ve ilkyardim c¢alismalarinin kapsami Cumhuriyet tarihinde ilk kez
dogrudan afet odakli kurulan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kurumu biinyesinde
belirlenmistir. Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin illerde yansimas {i¢ ilde gerceklesmis
olup Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde birlikler kurulmustur. Ulkemizde ilk kez afet odakli
kurumlar goriildiiglinde bu kanunun 6nemi oldukga biiyiiktiir. Planlama sistemimize katkis1
dogrudan bulunmamakta ancak afet planlamasi anlaminda detaylarin, yasal ve yoOnetsel
rollerin belirlendigi bir kanundur.

1992 Erzincan Depremi; resmi kayitlara gore 653 kisinin yasamini yitirdigi, 805
kisinin de yaralandig1 bir deprem olarak kayitlara ge¢cmistir. Bu deprem sonrasinda alinan
kararlara baktigimizda pargacil bolgenin imarina yonelik yasal boyuttaki kararlari
goriilmektedir. 1958 yilinda ve sonrasinda yapilan yasal ve yonetsel degisiklerin biitlinlesik
bir afet sistemi olusturmadigini bunun yaninda planlama sistemi agisindan herhangi bir
gelismenin olmadigini1 gostermektedir.

1999 Marmara Depremi; yasandig1 yila kadar tilkemiz tarihinin en biiyiik afeti olarak
goriilmekteydi. Bu afette resmi rakamlar tam olarak kesinlestirilemese de 20.000’e yakin
6liimiin 100.000’lerce yaralinin oldugu ve binlerce konutun yikildig1 bir afetti. Bu deprem

tilkemizde afet konusunda o zamana kadar yapilan yasal ve yonetse caligmalarin
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yetersizligini, dogru iletisim ve haberlesme altyapisinin olusturulamadigini bizlere
gostermektedir. Dogru planlamalarin hayata gegirilmedigini, Sehir ve Bolge Planlama
disiplinin afet g6z ardi edilerek yapilmamasi1 gerektigini, yer se¢imi konusunda yapilan
yanlislar1 vb. pek ¢ok hatay1 literatiirde tartisilir hale getirmistir. Deprem ardindan alinan
pek ¢ok KHK (Kanun hilkmiinde Kararname) ile bolgenin ve bdlge halkinin ihtiyaglar
giderilmeye calisilsa da parcacil yapilan calismalar dogru bir sekilde yonetilememistir.
Ardindan gegen 10 yilda planlama sistemine bir katkis1 olmadigi gibi planlama sisteminin
yeni yapilan imar faaliyetleri goz 6niine alindiginda yok sayildig1 gozler oniine serilmistir.
Bu anlamda 1999 Marmara Depremlerinin planlama sistemine dogudan bir girdisi
olmamustir.

AFAD Kurulmasi; 2009 yilinda Afet konusunda Biitiinlesik Afet Yonetimi ilkesinden
hareketle kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi giiniimiizde de yonetsel yapi
icerisinde gorevine devam etmektedir. 2009 yilinda AFAD’1n kurulmasi ile biitiin afet ve
acil durum yonetimi biinyesinde toplanmistir. Yonetsel yapinin degismesi sonucunda belirli
yasal diizenlemelerde yapilarak sistem biitiinliigi saglanmistir. Kurulus ilkesi olarak
belirlenen Biitiinlesik Afet YoOnetiminden hareketle iilkemizin her ilinde Valilikler
biinyesinde Afet ve Acil Durum Il Miidiirliikleri kurulmus olup Sivil Savunma Genel
Midiirligi doneminde kurulan 11 Birlik yapisi AFAD’in kurulum siirecinde de devam
etmistir. Bu say1 2022 yilinda 13’e yiikseltilmistir. AFAD’in kurulmas: ile planlama
sistemindeki gelismeler igerisinde Il Risk Azaltma Planlari (IRAP) ve Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) en ¢ok katkiy1 saglayan caligmalar konumundadir. Ancak planlar
sehir ve bolge planlama bakimindan degerlendirildiginde eksiklikler veya yanlislar tespit
edildigi literatiirde yapilan ¢alismalar ile kanitlanmistir. Kuskusuz AFAD kurulduktan sonra
yapilan ¢alismalar planlama sistemi ile dogrudan iliskili olsa da disiplinler arasi ortak
caligmay1 saglayamamistir. Bunun en biiyiik kanitlari ise lilkemizde 2022 ve 2023 yilinda
yasanan afetler sonrasinda dogru planlar yapilsa da planlama sisteminden kopuk oldugu i¢i
dogru ve yerinde uygulamadan uzak kalmistir. Bunun neticesinde ise afetlerde binlerce

kay1p verilmesine yol agmustir.

1.10.1. Kalkinma Planlar ve Politikalar1

Ulkemizde gegmisten bugiine kadar yapilan Kalkinma planlar1 incelendiginde

dogrudan afet odakli politikalarin belirlendigi, afetin planlama disiplinindeki roliiniin
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anlatildig1 ve afet konusunda yapilacak ¢alismalarin biitiinciil bir sekilde ele alindig1 bir
kalkinma plani bulunmamaktadir. Oysa afetin zararlarinin minimize edilmedigi ve afetin bu
kadar sik yasandigi bir iilkede kalkinma planlar1 ve politikalarinda afetten s6z edilmemesi
olduk¢a yanlis sonuglar ortaya koymaktadir. Afet kavramimnin planlarda ise pargacil,
yiizeysel olarak gecirilen bir kavram oldugu goriilmektedir. Planlarda afetler, dogal afetler,
depremlerin yol agtig1 sorunlar ve zarar azaltma konusunda uygulanan politikalar ve
tedbirler giiniimiize kadar yapilan planlarin pek ¢ogunda ayri bir baslik altinda bagimsiz bir
boliim olarak ele alinmamaistir. Planlarin yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut, gevre ve
aragtirma-gelistirme faaliyetleri gibi bolimlerin icinde afet ile ilgili bilgilere yer
verilmektedir. Kalkinma Planlarini tek tek incelendiginde;
el. Bes Yillikk Kalkinma Plam1 (1963-1967): Konut ana bashiginda, afet ve
kamulagtirmadan dogacak konut ihtiyaci olarak sehir ve kdy ayrimi yapilarak
belirtilmis, plan kapsam olarak sehirlesme sorunlar1 ve ekonomik kalkinma odaginda
hazirlanmstir.
o I1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972): Konut ana basliginda, gecekondu sorunu
alt baslig1 igerisinde afetlerden dogacak konut ihtiyacinda afetler konu edilmis ve y1llik
4000 konut ihtiyacinin dogrudan afetler baglaminda yapilmasi 6ngorillmiistiir.
oIll. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Sosyal Yardim ve Sosyal Refah
bashiginda planli donem gelismelerinde afetler konusunda afetzedelere ulastirilmasi
planlanan yardimlarin kurum ve kuruluslarca bir birliktelik sorunu yasamasi ve is
birligindeki mevzuatin etkin kullanilamama sorunundan, afetzedelere yapilacak
Odeneklerden bahsedilmektedir. Konut baslhiginda afetlerde meydana gelecek konut
thtiyacinin karsilanacagindan, afetler durumunda sehirlerdeki konut kaybinin 14200
olacagi ongoriilmekte bunun 10000 adetinin yenilenmesi planda beklenmektedir.
Kirda 28 bin konut kaybinin olabilecegi tahmin edilmekte olup, ge¢misten plan
donemine kadar taahhiitlerin yapilmas: halinde toplamda ek 47000 konut yapilmasi
planlanmaktadir. Olasi1 afetlerde zarar gorecek konutlar ile tasfiyesi ongdriilen 70000
gecekondunun kamu destegine ihtiyac duyacagi tespit edilmis olup yenilenecek konut
sayis1 sehirlerde 76000 kirsalda ise 392000 olarak Ugiincii Plan Dénemi Konut Birim
Hedefleri tablosunda belirtilmistir.
oIV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983): Planda afetler konusu sadece plan
donemine gore banka kredilerinin artis sebebi tablosunda oransal olarak yer

verilmistir.
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V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989): ilk defa afete maruz bolge tanimima yer
verilerek afete maruz bolgelere 6ncelik verilerek kdy konut tipine uygun konutlar ile
yenileme ¢alismalar1 hedeflenmistir. Ulkemiz plan déneminde hizla artan sehirlesme
ile beraberinde gelen sanayilesme ve afetler sonucunda olusan ¢evre kirliligi
sorunlarina vurgu yapilmistir.

¢ VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Sektorel gelisme hedefler arasinda dogal
ve yapay miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan ormansizlasma sorununun ¢oraklasma,
erozyon ve taskin gibi afetleri olumsuz etkiledigine bu nedenle agaclandirma ve mera
1slah1 gibi caligmalarin yapilmasi planlanmigtir. Konut bagliginda yillik yenileme
calismalarindan dolay1 70 bin ve afet konutlar1 olarak birikmis ihtiya¢ dahil 5000
konutun yapilmasinin gerekliligi, koylerde de onarilamaz 600000 konutun
yenilenmesi planin hedefleri arasindadir.

o VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Dogal afetlerden meydana gelebilecek
zararlarin azaltilmasina yonelik tedbirler getirilmesi hedeflenmektedir. Yenileme ve
afet ihtiyacindan olusan konut sayisi 250000 olarak tespit edilmis olup, ilk defa
kalkinma planlarinda afet mevzuatinin diizenlenmesi gerektiginden iilkenin biiyiik
boliimiinlin deprem riski tasidigindan risk azaltict dnlemler alinmasmin gerekliligi
konu edilmistir. Afet dncesi siirecte ve afet sirasinda acil kararlarin alinip uygulanmasi
i¢in kurum ve kuruluslar arasi is birligi siirecini ve koordinasyonunun saglanmasi i¢in
7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisi Ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun yeniden diizenlenmesi kararlagtirilmistir.

o VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005): Sekizinci plan donemine kadar yapilan
planlarda olmayan bir icerik eklenmis ve dogal afet bagligma yer verilmis olup
kuskusuz 1999 Marmara depremlerinin planda biiyiik etkisi olmustur. Marmara
bolgesinin deprem sonrasi tekrardan kalkindirilmasi gerektigi, bdlgedeki arazi
kullanim kararlarinin yeniden ve afet riskleri gozetilerek verilmesi hedeflenmistir.
Saglik hizmetlerinde afet sagliginin dneminden ve gerekli hizmetin halka saglanmasi
gerekliligi, dogal afetlerden etkilenen halkin yoksulluga diismesini Onleyigi
sistemlerin gelistirilmesi amacglanmaktadir. Sendikalarin afet bolgelerinde hizmet
yapilar1 ve konut yapmalarina izin verilmistir. Ormansizlagsmanin oniine gegmek i¢in
agaclandirma ¢aligmalar1 6n goriilmiis, yenileme ve afetten kaynaklanan toplam konut
ithtiyact 3.075.000 olarak tespit edilmistir. Belediyelere dogal afetler sirasinda ortaya

c¢ikan altyap1 sorunlarinin giderilmesi gorevi verilmistir. Yer seciminde dogal afetlere
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gore adim atilacagi belirtilmis, Imar kanununda ve yap1 denetim sisteminde gerekli
diizenlemelerin  yapilmasi, afet mevzuatinda yerel yoOnetimlerin rol ve
sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi planlanmustir.

Dogal afetler bashigina gelindiginde oOncelikle mevcut durum degerlendirmesi
yapilmig, mevcut durum igerisinde plan donemine kadar iilke cografyasinda yagsanan
biiyiik olcekli afetlerin sonuglari ve etkileri ortaya konularak, yasal ve yonetsel
eksikliklere deginilmis, detayli bir ¢alisma olusturulmustur. Ardindan plan dénemini
kapsayan amag, ilke ve politikalar mevcut durum tespitlerine dayandirilarak
olusturulmustur. Yasal ve yonetsel ¢ercevedeki eksiklikler Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler basliginda derlenmis ve bazi mevzuat ve yonetmelik diizenlemelerinin
yapilacagi amaglanmistir®. Tiim bunlara bakildiginda sekizinci kalkinma plan1 6nceki
dénem planlar1 da dahil olmak iizere afet konusunda donemine kadar en kapsamli yer
verilen plan olmustur.

¢ [X. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013): Planda sadece iki kere afet kelimesinin
kullanildig1 goriilmektedir. Oysa bir 6nceki plan doneminde oldukca dikkate alinarak
yer verilen afet bagliginin bu planda artik olmadigini, yer verilen iki climlede afet i¢in
kurumlar aras1 yetki ve gorev karmasasi tespiti ile kirsal alandaki afet riskinden
bahsedilmektedir. Bu durumda gostermektedir ki biiyiik 6lgekli bir afet oldugunda
hafizalarda yer eden ve planlara yon veren afet kavraminin gergekligi bir sonraki plan
doneminde kurumsal hafizalarda olduk¢a ¢cabuk unutulmaktadir.

¢ X. Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018): Plan igerigi incelendiginde afet konulu
baslik “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiirtilebilir Cevre” bashigi altinda “Afet Yonetimi”
olarak yer almaktadir. Gegmis donem farklarindan bir tanesi de Sivil Savunma Genel
Miidiirligii yerine tamamen afetlere odakli AFAD kurumsal yapisinin varligidir.
Bagbakanlik biinyesinde hizmet vermeye baslayan AFAD resmi kurulug tarihi 2009
yil1 olup bir 6nceki plan doneminde kurumsal sistemi olusturulmustur.

Plan igerigi afetler kapsaminda incelendiginde iklim degisikligi nedeniyle artan
afetlerin zararlarini en aza indirilmesi, sehir planlamasinda mekansal kararlar (kentsel
dontisiim ve hukuki diizenlemeler) ile daha yasanabilir alanlar olusturulmasi, tarihi ve

kiiltiirel yapilarin afet riski g6z Oniinde bulundurularak korunmasi, sehirlesmede

® VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), syf:202-205 béliimiinden yapilan diizenlemeler, belirlenen
politika ve amaglar incelenebilir.
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afetlere direncli kentler olusturulmasi, tehlike ve risk haritalarini olusturulmasi plan

hedefleri arasindadir.

Kentsel doniisiim ve konut bashiginda afetlere iliskin artan sehirlesme ile niifusun

etkilenebilecegi yap1 stogunda yipranan yapilarin donistiiriilmesi, 2005 yilinda

Belediyeler Kanununda yapilan kentsel doniisiim uygulamalarindaki yetki karar1 2012

yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligl icin afet riskli alanlardaki yapilarin tespit

edilmesi ve yenilenmesi konusunda gorevlendirilmistir. Plan doneminde afetlerden
kaynaklanan konut ihtiyacinin 3,5 milyon olacagi 6ngoriilmiis, plan dénemi sonu
itibariyle bu ihtiyacin 4,1 milyona ¢ikabilecegi tahmin edilmistir.

Afet yonetimi bashiginda oncelikle bir durum analizi yapilarak afetler konusunda

yasal, yonetsel ve mekansal boyutlar1 ortaya konulmustur. Yapilan mevcut durum

analizinde afet sonrasi olusturulan politikalar yerine afet Oncesi risk azaltma
calismalarinin yapilmasinin gerekliligi, kurumlar arasi igbirliginin ve koordinasyonun
saglanmasi igin illerde Valilikler ve il Ozel Idareler biinyesinde il Afet ve Acil Durum

Miidiirliiklerinin kurulmasina, yasal ve yonetsel diizenlemeler, yeni planlarin

yapilmas1’, tiim bu calismalari derlendiginde biitiinlesik bir afet ydnetim modeli

olusturulmasi amaglanmis ve buna uygun politika ve stratejiler olusturulmustur.

e XI. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (2019-2023): On Birinci Bes Yillik Kalkinma

Planinda afet konusu Stirdiiriilebilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre baslig: altinda Afet

Yonetimi olarak ele alinmistir.

e XIl. Bes Yillik Kalkinma Plam (2024-2028): On Ikinci Kalkinma Planinda afet

konusu Afetlere Direncli Yasam Alanlari, Stirdiiriilebilir Cevre bashigi altinda detayl

olarak afet yonetimi ve afet planlamasi amaglanmis olup buna uygun hedefler
belirlenmistir.

Birinci, ikinci ve tigiincli Bes Yillik Kalkinma planlarinda afetten bahsedilmemekte,
dordiincii Bes Yillik kalkinma planlarinda yapi denetimi anlaminda afetlere dolayli
deginilmekte, besinci planda konut politikalari olarak bahsedilmekte, altinc1 planda afetlere
girdilerden bahsedilse de politikalar olduk¢a yetersiz kalmistir. En kapsamli ve uzun plan
olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma planinda afetlere detayli bir sekilde deginilmektedir. ilk
kez 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) deprem odakli detayda politikalarin

7 X. Bes Yillik Kalkinma Plami (2014-2018), syf:139-140 Afet Yonetimi boliimiinden yapilan diizenlemeler,
belirlenen politika ve amaglar daha detayli incelenebilir.
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belirlendigini goriilmektedir. Kuskusuz bu politikalarin belirlenmesinde 1999 yilinda
yasanan Marmara Depreminin biiyiik 6l¢iide etkisi olmustur. 10. Bes Yillik Kalkinma
planina gelindiginde ise ilk kez “Afet Y onetimi” baslig1 altinda dogrudan veya dolayli olarak
afet kavrami ele alinmustir. “On birinci Kalkinma Plan1 [2019-2023 yillarini kapsayan] ...
afetlere iliskin a¢iklamalarini ve saptamalarint “Afet Yonetimi” baslig altinda toplamstir.

. afetlere karsi toplumsal bilincin arttirilmasi1 dayanakli, gilivenilir yerlesim yerlerinin
kurulmas1 ve riskin azaltilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybinin en az diizeye
indirilmesini temel amaci olarak belirtmistir” (Dogan, 2022). Bu anlamda iilkemizde
hazirlanan kalkinma planlarinin  temel amacit sosyo-ekonomik yapiyr ve siyaset

mekanizmasini giiglendirmeye odaklanmaistir.

1.10.2. Mekansal Strateji Plam

Mekansal Strateji Plan1 ekonomik, sosyal politikalar ve c¢evre politikalar: ile
stratejilerini mekanla iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve sektorel kararlar1 yonlendiren, tilke
biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde hazirlanan, raporu ile biitiin olan plandir. Bu
niteligi ile mekansal strateji planlari; mekansal gelismeyi yonlendiren, soyut, grafik anlatim
diline ve sematik gosterim teknigine sahip, mekansal gelisme stratejilerini igeren plandir.

Tirkiye’nin kalkinma ve biliyiime hedeflerine ulasmada ve gelecek vizyonunu hayata
gecirmede, ekonomik sosyal ve ¢evresel politika ve strateji birbiriyle uyumlu hale getiren
daha etkin bir ulusal mekansal planlama sisteminin olusturulmasi igin;

o Ulkemizin mekansal potansiyellerini avantaja geviren,

o Ulkemizin, 2023 ve 6tesi vizyon ve hedeflerine ulasmak i¢in ekonomik, sosyal ve
cevresel politikalarin mekénsal stratejilerinin uyumunu saglayan,

» Kiiresel ve bolgesel sektorel kararlari biitlinciil olarak mekéna yansitan,

o Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in mekansal gelisme ve koruma stratejilerine en iist
diizeyde yon veren,

e Cevre politikalarinin arazi kullanim kararlari ile entegrasyonunu temin eden,

« Insan odakl, kimlikli, yasanabilir ve iireten yerlesimler i¢in

Tiim paydaslarla beraber “Ulke Mekansal Strateji Plan1” ¢alismalar1 baslatilmustir.

Ulkemizin vizyon ve hedefleri dogrultusunda Tiirkiye Mekansal Strateji Planinin

hedefleri;
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o Insan odakly, siirdiiriilebilir, dayanikli, akilli ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
yiiksek sehirler olusturulmasi.

e Ekonomik ve sosyal gelismenin temini i¢in altyap1 ve hizmetlerin kentsel ve kirsal
alanlar kapsayacak sekilde kalkinma politikalarina uygun olarak dengeli dagiliminin
saglanmasi.

e Rekabet edebilir yerlesmelerin temini i¢in gerekli mekansal diizenlemelerin ve
altyapinin desteklenmesi.

e Siirdiiriilebilir bir ¢evrenin temini i¢in iklim degisikligine uyum da gozetilerek
sektorel Oncelikler, mekansal gelisme ve g¢evre politikalarinin birbirine

entegrasyonunun saglanmasidir (URL 11).

1.10.3. Cevre Diizeni Planlar:

Tiirkiye’de hazirlanan pek ¢ok ¢evre diizeni planini incelendiginde genel amaglarinin
bolgenin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisi baglaminda gelistirilmesidir. Afet
konusunda genel hedefler baglaminda afet etkisinin azaltilmasi yoniinde cilimleler
kullanilmakta ve detay verilmemektedir. Ilkeler ve genel hiikiimler incelendiginde gevre

(13

diizeni planlarinin olusturdugu ortak dilde dogrudan yonetmelik maddelerine
uyulacaktir” seklinde kararlar goriilmektedir. Ornegin; Sinop-Kastamonu ve Cankirt illerini
kapsayan cevre diizeni planinda bolgenin afetselligi degerlendirildiginde sel afetinin
yasanma olasiliginin ve yasanmis oldugunu goriilmektedir. Fakat tiim bunlara ragmen taskin
alanlar1 i¢in alinan hiikiimlerde taskin alanlara dair herhangi bir kapsayici plan hitkmii yer
almamaktadir. Yalnizca tagkin alanlarin 4373 Sayili “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1
Koruma Kanunu” ve “ilgili yonetmelik hiikiimleri gecerlidir” maddesi yer almaktadir. Bu
durum hem planin afet etkilerinin azaltilmasi hedefi hem de planlama ilkeleri igerisindeki
“afet riski tasiyan alanlarda koruyucu plan kullanim kararlarinin gelistirilmesi” ifadeleri i¢in
yetersiz kalmaktadir. Buna benzer pek c¢ok durum diger ¢evre diizeni planlarinda

goriilmektedir. Bu nedenle ¢evre diizeni planlar1 afet yonetimi ve 6nlem alinmasi1 konusunda

oldukea yetersiz kalmaktadir.
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1.10.4. Havza Taskin Yonetim Planlari

Ulkemizde 6zellikle taskin riskinin yiiksek oldugu alanlarda yapilan havza taskin
yonetim planlarinmi incelendiginde oldukca detayli ve taskin riskini minimize eden planlar
goriilmektedir. Ozellikle 2021 yilinda yasanan Kastamonu Bozkurt sel afetinin ardindan
oldukga yapilan planin olduk¢a detayli ve afetler konusunda bdlgenin cografi faktorlerini
g6z oniinde bulundurdugunu ve planlama sistemine dogrudan girdi sagladig1 goriilmektedir.
Ancak yapilan planin planlama sisteminde uygulamaya doniik politikalarinin yapilmadigi
veya farkli olarak uygulandigi da goriilmektedir. 2018 yilinda yapilan havza planinin
uygulama sonuglarinin  yanhishg 2021 yili Kastamonu Bozkurt seli sonuglartyla
goriilmektedir. Yapilan diger havza planlarinin da Bati Karadeniz Havza plani ile
ortiistiigiinii ancak uygulamaya doniik dogru adimlarin atilmadigi yapilan incelemeler

sonucunda gorilmiistir.

1.10.5. Nazim ve Uygulama Imar Planlan

Mekansal planlar yapim yonetmeliginde nazim imar plan1 ve uygulama imar planm
tanimlar1 soyledir;

“Nazim imar plani: Mevcut ise ¢evre diizeni planinin genel ilke, hedef ve kararlarina
uygun olarak, arazi parcalarinin genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, cesitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinin gelisme yon
ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarini, ulagim sistemlerini
gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak {izere, varsa kadastral
durumu iglenmis olarak 1/5.000 olgekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000
arasindaki her 6l¢ekte, onayli halihazir haritalar {izerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla
bir biitiin olarak hazirlanan plan1”,

“Uygulama imar plani: Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin
kosullart ve planlama alaninin genel 6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci,
erisilebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilagsmaya iliskin yap1
adalari, kullanimlari, yap1 nizamu, bina ytiksekligi, taban alan1 katsayisi, kat alan1 kat sayis1
veya emsal, yap1 yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim
cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulagim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal

ve teknik altyap1 alanlarini, gerektiginde; parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi,
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arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayis1 gibi
yapilasma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gésteren ve
varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 6l¢ekte onayli halihazir haritalar iizerinde,
plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plan1” seklindedir.
Tanimlardan anlagilacagi iizeri nazim imar plani ve uygulama imar plani kararlarimi
yonlendirici olan st 6lgekli kararlardir. Baslik 10.1, 10.2. 10.3, ve 10.4’te st 6lgekli plan
kararlar1 detayli olarak incelenmistir. Alt Olgekli plan kararlarin1 yonlendirici olma
durumlarina bakildiginda planlarin yonetmelik baglaminda alt Slgekleri yonlendirdigini

goriilmektedir.

1.11. Ornek Afet ve Acil Durum Eylem Plam incelemeleri

Afet Oncesi yapilmasi gerekli ¢alismalardan olan Afet ve Acil Durum Eylem Planmi
tilkemizde sadece Acil Durum Eylem Plani olarak is giivenligi alaninda kullanilmakta olup
Planlama disipliniyle baglantis1 olmayan bir siire¢ izlemektedir. Bu nedenle yasanabilecek
dogal ve insan kaynakli afetler g6z 6niinde bulundurularak “Afet ve Acil Durum Eylem
Plan1” kentsel ve kirsal alandaki olas1 afetlere karsi, planlama sistemine girdi olusturacak
nitelikte olmadir.

Afet ve acil durum eylem planinin siireklilik arz ederek riskleri ve tehlikeleri minimize
edebilmesi igin imar planlarinin afet ve acil durum eylem planlar1 ile entegrasyonun
saglanmasi ve imar plani planlama ilkelerinin bu yonde yonlendirici olmasi gerekmektedir.
Afet ve acil durum eylem plami siirecinde kamu kurum ve kuruluslart ozellikle
tiniversitelerin varligi ile paydaslarin bir arada oldugu ve CBS iizerinde ortak veri setlerinin
hazirlandig1 kapsamli bir plan olmasina yonelik ilkeler belirlenmelidir. Kurumlarin bir araya
geldigi bu sistemde CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) temelinde ortak bir veri havuzunun
standartlarinin  belirlendigi ve ileriye doniik bu sistemin temellerini olusturulmasi
gerekmektedir. Bu adimlarin beraberinde yapilmasi planlanan Afet ve Acil Durum Eylem
Planmi ile afet Oncesi, afet Sirasinda ve afet sonrasinda yapilacak planlar; hazirlanmig
olacagindan olasi afet riskini minimize edilecektir.

Tiirkiye'de Afet ve Acil Durum Eylem Plani baglaminda arastirma yapildiginda
literatiirde karsimiza sadece Acil Durum Plan1 ¢ikmakta ve odak noktasi is saghigi ve

giivenligi olmaktadir. Ulkemizde bu konunun ele alindig1 “Kocaeli Universitesi Afet ve Acil
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Durum Yé&netim Sistemi Modeli” ile “Metro Afet ve Acil Durum Eylem Plani Ilkeleri:
Istanbul Uygulamas1” tez calismalar1 ¢ikmaktadir. Bu ¢alismalarin amaci, isyerlerinde
hazirlanan afet ve acil durum planlariyla ilgili mevcut anlayisi gelistirmektir.
Transdisipliner bir yaklasim gerektiren afet ve acil durum y6netimi konusunda tecriibe
sahibi iilkelerin ve uluslararast kuruluslarin; planlarin olusturulmasi ve uygulanmasi
hususlarinda hangi mevzuat ve rehberleri yayinladiklari incelenmistir. Bulunan kaynaklar
ile ulusal mevzuat ve rehberlerimiz irdelendiginde aralarindaki farkliliklarin ve tilkemizde
afet ve acil durum planlarinin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin neler oldugu

sorusuna yanit aranilmaya ¢alisilmigtir.

1.11.1. Kanada (British Columbia) Acil Durum Yoénetim Sistemi Kilavuzu
(BCEMS)

Acil durumlara ve afetlere karsin koordineli ve organize bir yaklasim saglamaya
yardimci kapsamli bir sistemdir. Amaglar1 sunlardir;

e Eyalet ¢apinda acil durum yonetimi programlarini gelistirilmesi, koordinasyonun

saglanmast ve uygulaya yonelik standartlara uygun bir yaklagim igin sistemi

olusturmak,

e Yol gosterici ilkeler, siire¢ler ve ortak terminolojiyi olusturmak, bdylece cesitli

paydaslarin acil durum ydnetiminin tiim asamalarina katilimi saglamak,

e Her seviyede koordinasyonu saglayan, iletisimi kolaylastiran ve paydaslar arasi

entegrasyonu saglamaktir.

Rehber Ilkeler

e Saglik ve Giivenlik: Acil durum yonetiminde saglik birincil 6neme sahiptir. Tiim

insanlar esit onurunun yani sira geleneklerine, kiiltliriine ve yasam gereksinimlerine

iliskin temel haklarina da sayg1 gostermelidir.

e Ortak Sorumluluk: Acil durum yonetimi hiikiimet, is diinyasi, kar amaci giitmeyen

kuruluglar ve halk olmak iizere herkesin paylastigi bir sorumluluktur. Paydaslar

yiirtirliikteki yasal ve diizenleyici yiikiimliiliiklere su sekilde uyar; kendi yetki alanlari,

organizasyonlar1 ve sorumluluk alanlar1 dahilinde afetleri yonetmek i¢in planlar

gelistirmek ve uygulamak.

o Tiim Tehlikeleri Kapsayan Yaklasim: Acil durum/afete neden olabilecek potansiyel

tehlikeler belirlenir, riskleri ve sonuclari azaltmak i¢in 6nceliklendirilir ve ele alinir.
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e isbirligi ve Paydas Katilim1: Paydaslar acil durum ydnetimine entegre ve birlesik bir
yaklasim izlemek ig¢in isbirligi yaparak yetenek ve kapasitelerini arttirir ve
maliyetlerini azalttir. Acik iletisim hatlari, karsilikli saygi ve ¢cok kurumlu cabalarin
etkin koordinasyonu bu yaklagimin temelini olusturmaktadir.

e Acik Iletisim: Gegerli, dogru bilgiler paydaslara acik ve zamaninda iletilir. Bu, acil
durum/afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda bilinen ve yaklasmakta olan tehlikeler
hakkinda proaktif kamuya acik mesajlarin koordinasyonunu igerir.

e Devamli Geligme: Siirekli iyilestirme, arastirma, plan, egitim, 6gretim, egzersiz ve
deneyim paylasimiyla desteklenir. Neyin ise yarayip neyin yaramadigini 6grenmek,
paydaslarin gelecekteki acil durumlara/afetlere daha iyi hazirlanmasina yardimeci
olabilir. Bu nedenle, operasyonel incelemeler, belgelendirme ve geri bildirimler acil

durum yOnetimi siirecine dahil olanlar i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

BCEMS, acil durum ydnetimini birbiriyle bagli dort asgamadan olusan siireklilik gozeten bir

siire¢ olarak gormektedir. Bunlar sirayla veya bazi durumlarda es zamanli olarak ortaya

c¢ikabilir ancak birbirinden bagimsiz bir siire¢ degildir. BCMS acil durum yonetimi dort

asamas1 ve asamalarinin iceriklerini Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4. BCEMS Afet Yonetim Asamalari

e Riskleri belirlemek, dnlemek ve tehlikeleri azaltmak veya
ortadan kaldirmak i¢in adimlar atilir.

e Bu asamanin amaci, canlari, mallar1 ve ¢evreyi korumaktir.

Hazirhk e Yapisal onlemleri (0rn. su baskini ve kanal insaati, deprem

giiclendirme faaliyetleri ve yapisal olmayan onlemleri (6rn.

ingaat mevzuati, arazi kullanim planlamasi, vergi ve sigorta

tesvikleri) kapsar.

e Acil miidahale ve kurtarma hazirliklarina yonelik aksiyon
alinir.

e Acil durum operasyonlarinin siirekliligini destekleyecek ve
diger kritik gorev hizmetleri kapsaminda planlar olusturulur.

e Yerlesim alanlarini bir afetin etkisine hazirlamak ve bununla
basa ¢ikma yollarini konusunda 6nleler alinir.

e Bu asamada faaliyet olarak sunlar yapilir; siireklilik arz eden
bir planlama, goniillii yonetimi, egitim, tatbikatlar, bakim ve
stirekli iyilestirme, kamu ve diger paydaslarin egitimi.

Azaltma
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Tablo 4. Devami

e Yakin veya meydana gelen bir acil durum/felakete dogrudan
yanit olarak, sonuglarin1 yonetmek amaciyla eylemde
bulunulur.

e Acil durum operasyonlarinin devamliligina yonelik plan,
gerektiginde devreye sokulur.

Miidahale e Buasama, afetlerle iliskili can kaybini sinirlamak, aciy1 en aza
indirmek, kisisel yaralanmalar1 ve mal hasarini azaltmak icin
alman oOnlemleri icerir. Ornekler arasnda acil durum
kamuoyu/paydas bilgilendirme, itfaiyecilik, arama ve
kurtarma, acil tibbi yardim, tahliye, saha destegi ve kurum
koordinasyonu yer almaktadir.

e Bir felaketten etkilenen toplumun onarilmasi ve kosullarin
kabul edilebilir bir diizeye getirilmesi veya miimkiin
oldugunda iyilestirilmesi i¢in adimlar atilir. (Not: “Topluluk”
terimi, bir acil durum/felaketten etkilenen veya
etkilenebilecek herkesi ifade eder. Buna tiim hiikiimet
diizeyleri, kurumlar, kar amaci giitmeyen kuruluslar,
isletmeler ve bireyler dahildir.)

e Bu asama birka¢ asamadan olusur ve gelecekte toplum ve
cevreye verilebilecek zarar1 en aza indirmek i¢in afet riskinin
azaltilmasina yoneliktir.

e Tahliye edilenlerin geri donmesi, psikososyal destek
saglanmasi, etkilenen isletmelerin ve hizmetlerin yeniden
baslatilmasi, mali yardim saglanmasi, ekonomik etki
calismalarinin  yiiriitiilmesi ve yeniden yapilanma gibi
Onlemleri icerir. Bu 6nlemler, bir acil durum/felaketten sonra
miimkiin olan en kisa siirede alinir.

Tyilestirme

Yukarida Tablo 4’te anlatilan afet yonetim siirecinde her adimda yapilan ¢aligmalara
bakildiginda;

Hazirlik asamasinda: acil durum yonetim programinin olusturulmasi, paydaslarin
belirlenmesi, tehlike, risk ve gilivenlik acig1 analizinin yiiritiilmesi siireclerini
kapsamaktadir. Federal hiikiimetten 6zel sektor temsilcilerine kadar uzanan bir afet yonetim
ag1 mevcuttur. Bu ag igerisinde paydaslarin belirlenmesinde siirecin tamaminda en st
yoneticiden toplumun temel birimi olan bireye kadar bir isbirligi gerektirmektedir. Bu
isbirligini saglamaya yonelik ¢ok kurumlu komitelerin kurulmasi, acil durum planlamasi,
miidahale ve kurtarma konularinda ortak egitimlerin verilmesi, ¢ok kurumlu tatbikatlar
yapilmasi, karsilikli anlagsmalar ile saglanmaya g¢alisilmaktadir. Tehlike, risk ve giivenlik
acig1 analizi sonucunda ilgili tehlike ve risklerin tanimlanmasi ve etki-sonuglarinin
degerlendirilmesi, basa ¢ikma kapasitesinin ve yeteneklerinin analiz edilmesi, etki

azaltmada planlama, miidahale ve iyilestirme i¢in Oncelik belirlenmektedir. Azaltma,
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hazirlik, miidahale ve iyilestirme stratejileri/faaliyetleri yoluyla belirlenen tehlikeleri ve
riskleri ele almaya yonelik planlarin gelistirilmesi, bir toplumun/kurulusun gesitli faktorlere
gore risk toleransinin anlasilmasi, arazi kullanim ve insaat kararlarimi i¢in rehberlerin
olusturulmasi, gelismis kamu/paydas egitiminin saglanmasi da tehlike risk ve glivenlik agig1
analizinin bir sonucudur.

Azaltma asamasinda: bu asamada azaltma Onlemlerinin planlanmasi ve
uygulanmasinda tehlike, risk ve giivenlik a¢i1g1 analiz sonuglarinin dikkate alinmasi, Kritik
altyapi degerlerinin incelenmesi, azaltma planlamasi ve uygulamasi, afet dncesi ve sonrasi
perspektifler, etki azaltma caligmalarinin potansiyel etkisi, azaltimin genel planlama ve
operasyonlara entegrasyonu, her seviyede katilim siire¢ ve anlayisi benimsenmektedir. Risk
yonetimi 4 asmada (riskin kabulii, riskten kacinma, riskin kontrolii/azaltma/hafifletme,
riskin transferi) ele alinir.

Miidahale asamasinda: anahtar kavramlari olarak ortak yanit yonetim modeli, ¢ok
kurumlu koordinasyon ve entegrasyon, bilgi paylasimi, kaynak yonetimidir. Miidahalenin
hedefleri su sekildedir;

Miidahale edenlerin giivenliginin ve sagliginin korunmasi,
Hayat kurtarmak,

Fiziksel ve psikolojik aciy1 azaltmak,

Halk sagliginin korunmasi,

Temel insan ihtiya¢larini karsilayan altyapinin korunmasi,
Miilkiyetin korunmasi,

Cevrenin korunmasi,

Ekonomik ve sosyal kayiplara karsin onlemler gelistirilmesidir.

Yanit yonetimi modeli belirli kavramlar tarafindan yonlendirilir. Bunlar; birincil
yonetim fonksiyonlari, personel sorumlulugu, modiiler organizasyon, komutanin kurulmasi
ve devri, tek komuta veya birlesik komuta, birlik ve komuta zinciri, hedeflere gore yonetim,
eylem planlama, yonetilebilir kontrol araligi, ortak terminoloji, iletisim ve bilgi yonetimi,
kapsamli kaynak yonetimidir.

Bilgi yonetim siireci Sekil 8’deki gibi dongiisel bir siire¢ izlenir. Toplanan bilgilerin
analiz ve degerlendirmesinde bilgi operasyonlarla alakali m1, bilginin kaynag1 giivenilir mi,
bilgiler dogrulandr mu1, bilgi kritik mi, bilgi gelecekteki planlama icin kritik mi, bu bilgiler
paylasilabilir mi gibi sorular dikkate alinir. Bir miidahale organizasyonu, acil durumlarini

karsilamak icin uygun kaynaklari belirlemeli, elde edebilmeli ve dagitabilmelidir.
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, Bilgi Alma/Toplama
lerlemeyi Bilgi Harmanla ve
izleme/Inceleme Analit Et
Bilgiyi Yaym, Eylemleri /

Tanmmla /Yanitla

Sekil 8. BCEMS Miidahale Asamasinda Bilgi Yo6netimi

Iyilestirme asamasinda: amag¢ bir felaketten etkilenen toplumun onarilmas,
kosullariin kabul edilebilir diizeyde bir seviyeye getirilerek miimkiin oldugunda
tyilestirmek ve bireylerin, ailelerin kendi yeterliliginin yeniden saglayarak
kurulug/toplumlarin dayanikliligini1 arttirmaktir. Anahtar kavramlari c¢abalarin koordine
edilmesi, liderlik saglamak, bireyleri giiglendirmek, iyilestirmenin ¢ok yonlii oldugunu
kabul etmek, hizl1 hareket etmek, uzun vadeli plan yapmak, gecis planlamasidir. lyilestirme
stirecinde gecici iskan saglanmali, psikososyal ihtiyaclar dahil tiim saglik bakim ihtiyaclar
izlenmeli ve saglik hizmetleri devamlilik arz etmeli, ¢cevresel etki degerlendirmesi yapilmali,
ekonomik iyilesme adimlart atilmali, planlama ve yenide insa siireci baglatilmali seklinde
bir siire¢ izlenmektedir. Iyilesme asamasinda kisa-orta ve uzun vadeli siirec planlamasi

yapilmaktadir.

1.11.2. ABD Kaliforniya Eyaleti Standart Acil Durum Yoénetim Sistemi
(Standardized Emergency Management System / SEMS)

Eyaletin herhangi bir yerinde ve herhangi bir zamanda meydana gelen sik ve ¢oklu
felaketlere miidahale etmek i¢in acil durum miidahale kuruluslarinin net ve tutarli bir
organizasyon yapisi i¢inde faaliyet gostermesi onem arz etmektedir. Kamu kuruluslarinin
giderek daha az kaynakla acil durumlarin maliyetlerini daha etkili bir sekilde yonetmeleri
gerekiyor. Bir¢ok farkli kurulus, felaketler sirasinda canlari, mallar1 ve ¢evreyi korumak i¢in
etkili bir sekilde birlikte calismalidir. SEMS 6ncelik belirlemeyi, kuruluslar arasi igbirligini

ve kaynaklarin ve bilgilerin verimli akisini kolaylastirmaktadir.
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SEMS, Kaliforniya'nin acil durum miidahale sisteminin temel tas1 ve acil durum
yonetiminin miidahale asamasi i¢in temel yapidir. Sistem, Kaliforniyanin acil durum
yonetim toplulugunun tiim unsurlarii tek bir biitiinlesmis sistemde birlestirir ve temel
unsurlar1 standartlastirir. SEMS sunlari igerir;

« Olay Komuta Sistemi (OKS) — Hedeflere gore yonetime dayali, saha diizeyinde bir

acil durum miidahale sistemidir.

e Coklu/Kurumlar arasi1 koordinasyon — Kaynak dagitimini ve acil durum miidahale

faaliyetlerini koordine etmek i¢in etkilenen kurumlarin birlikte ¢alismasi.

o Karsilikli Yardim — Etkilenmeyen yarg1 bolgelerinden ek acil durum kaynaklari elde

etmeye yonelik bir sistem.

« Operasyonel Alan Konsepti — Ilge ve alt birimlerinin hasar bilgilerini, kaynak

taleplerini ve acil miidahaleyi koordine etmesidir.

Cal OES, degisiklik ihtiyacini karsilamak i¢in bir SEMS Bakim Sistemi gelistirdi. Ug
kademeli sistem, bir danisma kurulu, teknik grup ve karsilikli yardim bdlgesel danisma
komitelerini kapsar. Bu ¢ok kurumlu gruplar, toplu olarak, gerektiginde sistemde
degisiklikler yapar. Bunlar, acil durum miidahalesine dahil olan tiim disiplinlerden
temsilcileri igerir. Cal OES Acil Durum Ydnetim Sistemleri Birimi (EMSU), herhangi bir
iyilestirmenin metodik olarak incelenmesini, degerlendirilmesini ve onaylanmasini
saglamak i¢in bu ¢ok kurumlu gruplar1 destekler.

SEMS kullanimi, ihtiya¢ duyulan karsilikli yardim kaynaklarinin seferber edilmesini,
konuslandirilmasini, kullanimini, izlenmesini ve seferberliginin kaldirilmasini iyilestirmeyi
yoneliktir. SEMS kullanimi, zayif koordinasyon ve iletisimlerin sikligim1 azaltacak ve ¢ok
kurumlu ve ¢ok yargi yetkili miidahalelerde kaynak siparisi tekrarin1 azaltmaktadir. SEMS,
Kaliforniya'da meydana gelen c¢esitli felaketlere ve tiim acil miidahale ekiplerinin
ihtiyaglarina esnek ve uyarlanabilir olacak sekilde tasarlanmistir. Bes SEMS organizasyon
seviyesi asagida kisaca aciklanmistir. Seviyeler, bir acil durum i¢in ihtiya¢ duyuldugunda
etkinlestirilmektedir.

Yerlesim Alan1 Tepki Seviyesi: acil miidahale personelinin ve kaynaklarinin, uygun
bir otoritenin komutasi altinda, bir olaya veya tehdide dogrudan yanit olarak taktik kararlar
ve faaliyetler yiiriittiigii seviyedir.

Yerel Yonetim Seviyesi: Yerel yonetimler sehirleri, ilgeleri ve 6zel bolgeleri igerir.
Yerel yonetimler, yetki alanlarindaki genel acil durum miidahale ve kurtarma faaliyetlerini

yonetir ve koordine eder. Yerel yonetimlerin, acil durum operasyon merkezleri
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etkinlestirildiginde veya yerel bir acil durum ilan edildiginde veya duyuruldugunda,
miidahaleyle ilgili personel maliyetlerinin eyalet tarafindan finanse edilmesine hak
kazanmak i¢cin SEMS'i kullanmalar1 gerekir. SEMS'de, yerel yonetim acil durum yonetim
organizasyonu ve saha miidahale diizeyiyle iliskisi, cografi biiyiikliikk, niifus, islev ve
karmasiklikla ilgili faktorlere baglh olarak degisebilmektedir.

Ayrica SEMS'in Yerel Yonetim orgiitsel diizeyinde, yetki alanlarindaki genel acil
durum miidahale ve kurtarma faaliyetlerini yonetme ve koordine etme sorumluluguna sahip
eyalet ve federal yargi alanlar1 da mevcuttur. Eyalet kuruluglarinin bu diizeyde SEMS'i
kullanmalar1 gerekir ve uygun sekilde SEMS Yerel Yonetim veya Operasyonel Alan
orgiitsel diizeyinde dahil edilmeli (veya en azindan koordine edilmelidir) dir.

Federal ajanslarin SEMS organizasyonuna katilmalar1 zorunlu degildir. Ancak, bir¢ok
federal ajansin ayrica kendi yargi bolgelerindeki genel acil durum miidahale ve kurtarma
faaliyetlerini yonetme ve koordine etme sorumlulugu vardir ve genellikle diger yerel ve
eyalet yarg1 bolgeleriyle koordine etmeleri gerekmektedir.

Operasyonel Alan Seviyesi: SEMS kapsaminda, operasyonel alan, eyaletin acil durum
yoOnetim organizasyonunun, 6zel bolgeler de dahil olmak iizere ilgeyi ve ilge iginde bulunan
tlim siyasi alt boliimleri kapsayan ara seviyesi anlamina gelir. Operasyonel alan, operasyonel
alan i¢indeki yerel yonetimler arasinda bilgi, kaynak ve oncelikleri yonetir ve/ veya koordine
eder ve yerel yonetim diizeyi ile bolgesel diizey arasinda koordinasyon ve iletisim baglantisi
gorevi gormektedir. Burada onemli olan, bir operasyon alaninin her zaman tiim il¢e alanini
kapsamasidir; ancak bu, il¢e hiikiimetinin il¢e icindeki miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini
yonettigi ve koordine ettigi anlamina gelmemektedir.

Bolge Seviyesi: Eyalet, biiyiikliigli ve cografyasi nedeniyle alti karsilikli yardim
bolgesine ayrilmistir. Karsilikli yardim bolgesinin amaci, karsilikli yardimin ve diger acil
durumla ilgili faaliyetlerin daha etkili bir sekilde uygulanmasini ve koordinasyonunu
saglamaktir. SEMS'de bolgesel diizey, karsilikli yardim bolgesindeki operasyonel alanlar
arasinda ve ayrica operasyonel alanlar ile eyalet diizeyi arasinda bilgi ve kaynaklar1 yonetir
ve koordine eder. Bolgesel diizey ayrica bolgedeki acil miidahale faaliyetleri i¢in genel
eyalet ajansi destegini koordine etmektedir.

Eyalet Diizeyi: SEMS'in eyalet diizeyi, REOC'lerden gelen taleplere yanit olarak
eyalet kaynaklarini gorevlendirir ve koordine eder ve karsilikli yardim bolgeleri arasinda ve

bolgesel diizey ile eyalet diizeyi arasinda karsilikli yardimi koordine eder. Eyalet diizeyi
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ayrica eyalet ile federal afet miidahale sistemi arasinda koordinasyon ve iletisim baglantisi
olarak hizmet eder.

Tim organizasyonel/tepki seviyelerinde ortak olan Ozellikler; temel yoOnetim
fonksiyonlari, hedeflere gore yonetim, eylem planlamasi, organizasyonel esneklik-modiiler
orgiitlenme, kontrol araligi, personel sorumlulugu, ortak terminoloji, kaynak yoOnetimi,

entegre iletisimler, miidahale bilgi yonetim sistemidir.

Karsilikl1 Yardim Programi

Olaylar siklikla etkilenen miidahale kuruluslarinin ve yargi bolgelerinin kaynak
kapasitelerini asan miidahaleler gerektirir. Bu gerceklestiginde, karsilikli yardim diger yargi
bolgeleri tarafindan saglanmaktadir. Karsilikli yardim, itfaiye, polis, tibbi ve saglik, iletisim,
ulasim ve kamu hizmetleri dahil ancak bunlarla sinirli olmamak iizere hizmet ve tesislerin
saglanmastyla goniilli yardim ve destektir. Karsilikli yardim, yargi bolgelerinin kendi
kaynaklarinin belirli bir durumla basa c¢ikmak i¢in yetersiz oldugu durumlarda yeterli
kaynaklar, tesisleri ve diger destegi saglamay1 amaglamaktadir. Eyalet ve yerel hiikiimet
arasinda karsilikli yardim, California Afet ve Sivil Savunma Ana Karsilikli Yardim
Anlagsmast (MMAA) sartlart altinda mevcuttur. Bu anlasma 1950'de gelistirildi ve
California'nin tiizel kisilikli sehirleri, 58 ilgenin tamami ve Eyalet tarafindan kabul
edilmistir.

Kaliforniya'daki karsilikli yardim programi eyalet capinda karsilikli yardim sistemleri
gelistirilmisti. MMAA ¢ercevesinde faaliyet gosteren bu sistemler, acil miidahale
ajanslarina, yerel yonetimlere, operasyon alanlarina, bolgelere ve eyalete kaynaklarin
kademeli olarak seferber edilmesini ve talep eden ajanslara yeterli kaynak saglanmasin
saglamaktadir. Yangin ve kurtarma, kolluk kuvvetleri, tibbi ve kamu hizmetleri dahil olmak
tizere cesitli disiplinlere O6zgii karsilikli yardim sistemleri gelistirilmistir. SEMS'in
benimsenmesi mevcut karsilikli yardim sistemlerini degistirmemektedir. Bu sistemler
SEMS ile uyumlu olarak yerel hiikiimet, operasyonel alan, bolgesel ve eyalet diizeylerinde
caligmaktadir. Karsilikli yardim diger eyaletlerden de alinabilmektedir. Eyaletler arasi
karsilikli yardim, eyaletler arasi anlagsmalar ve s6zlesmeler uyarinca dogrudan eyaletler arasi
temaslar yoluyla elde edilebilir veya federal ajanslar araciligiyla koordine edilebilmektedir.

SEMS'in ¢esitli acil durumlarda nasil calismasi amaglandigi genel olarak

aciklanmaktadir. Durumlar, bes SEMS seviyesinin katilimi ve etkilesimleri agisindan
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aciklanmakta olup, depremler, seller, yangmlar ve tehlikeli madde kazalar1 gibi
Kaliforniya'da meydana gelebilecek her tiirlii felakete uygulanmalari amaclanmaktadir.
Uygun acil durum bildirimlerinin ve duyurularinin yapildigin1 varsayar. Ayrica, SEMS
yonetmelikleri tarafindan her diizeyde ¢ok kurumlu veya kurumlar arasi koordinasyonun
saglandigin1 varsayar. SEMS'in olas1 felaketleri Ongorerek etkinlestirilebilecegini ve
kaynaklarin harekete gecirilebilecegini unutmamalidir. Bu tiir 6ngoriilii eylemler, sel
uyarilari, siddetli hava kosullari, deprem uyarilar1 veya acil miidahale ve karsilikli yardim
gerektirebilecek bir felaket olasiliginin arttigini gosteren diger kosullar oldugunda alinabilir.

Alinan eylemlerin kapsami, kosullara gore o anda kararlastirilabilmektedir.



2. YAPILAN CALISMALAR

Iklim degisikliginin yan1 sira yapili cevreye yapilan plansiz miidahaleler nedeniyle
tiim Diinya’da ve Ulkemizde etkisini arttirmaktadir. Insan yasamini oldukc¢a olumsuz
etkileyen afetler dogal yasam iizerinde de etkiler birakmaktadir. Insan yasamini mekansal
boyutta sekillendiren planlama sistemlerinin afetlerin hazirlik/risk azaltma boyutunu atlamis
olmalart kotii sonuglar olusturmaktadir. Mekansal planlama sistemi igerisinde afetlerin
yaratacag1 hasarlar 6ngériilmeli ve buna iliskin plan kararlar1 tiretilmelidir. “Acil durum
planlamasinin birinci 6nceliginde yerlesim alaninda bulunan 6zel ve kamu miilkleri tizerinde
olusabilecek zarar1 en aza indirgeyecek calismalar, gorevler ve sorumluluklar
belirlenmelidir. Planlama galismasi ile afet oncesi 6nlemler alinabilecek ve afet sonrasi
ortaya c¢ikabilecek zararlar1 karsilamak icin kullanilan finansal kaynak aktarimi azalacaktir.
Sehir planlama siirecinin saglikli olarak gelistigi iilkelerde afetlerin yol agtig1 can ve mal
kayiplarinin plansiz olarak gelisen iilkelerle kiyaslandiginda daha az oldugu goriilmektedir”
(JICA, 2005).

Gilintimiizde Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nde pek ¢ok yerlesim alani dere
yataklar1 taskin sahasi igerinde yer almaktadir. Tez caligmasinin amaci Dogu Karadeniz
Bolgesinde yer alan illerin afet yonetim planlarindaki teorikte kalan eylemlerinin kamu
kurum, kuruluglar1 ve STK’larin bir arada oldugu bir yapilanma igerisinde, siirekliligin
saglandig1 bir veri akisi ve koordinasyonu paydas gorevlerin belirlendigi bir sistemde
uygulamaya doniik olan eylemlerin belirlendigi Afet ve Acil Durum Eylem Planlarinin
yapilmasinin uygunlugunun iilkemiz kosullarinda hangi degisikler yapildiktan sonra ve
hangi adimlar atilarak yapilabilecek olmasinin degerlendirilmesidir. Giiniimiizde yapilan
planlarin kurumsal yapilarinin kopuk olmasi parcacil bir yaklasim benimsenmesine yol
acmakta, bu durumda afet anlar1 ve sonrasinda gerek ¢evresel gerekse sosyolojik yapida
biiyiik yikimlara neden olmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesinde en ¢ok goriilen afetin
sel/tagkinlar olmas1 nedeniyle dere yataklarinda risk altinda bulunan yap: alanlar1 ve birey
sayisin1 belirleyip O6rnek alan iizerinden yeni yerlesim alanlari Onerisi gelistirilmesi
gerekmektedir. Risk durumuna gore tasinmasina gerek olmayan yap1 alanlari iginde uygun
tedbirler ile yeniden planlanmasi gerekliligi g6z oniine ¢ikmustir.

Afet dncesi yapilmasi gerekli ¢calismalardan olan Afet ve Acil Durum Eylem Plan1 pek
cok diinya iilkesinde kullanilmakta ve afetlerin hasarlarin1 minimize etmektedir. Ulkemizde

yapilmasinin gerekliligi halihazirda bulunan planlarin pek ¢ogunun teorik boyutta kalip
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uygulama adimlarmin atilmamasindan kaynaklidir. Ulkemiz literatiiriinde olmayan bu plan
anlayisinin tez caligmasinda adimlarinin ve siirecinin belirlenmesi ve 6rneklem alan iizerinde
uygunlugunun degerlendirilmesi ve sonucglarinin olumlu ya da olumsuz bilim diinyasina
katki saglamasi amaglanmaktadir.

Yasanabilecek dogal ve insan kaynakli afetler goz oniinde bulundurularak “Afet ve
Acil Durum Eylem Plan1” kentsel ve kirsal alandaki olasi1 afetlere karsi, mekansal planlama
sistemine girdi olusturacak nitelikte olmadir. Bu baglamda afet yonetimi alaninda alinan
kararlarin mekansal planlama sistemi ile esgiidiimlii kararlar olmasi gerekmektedir.
Mekansal planlardaki kararlarin tiretilmesi illerin yapilagsma ve yerlesme alanlarindaki pek
cok afet riskini ortadan kaldiracaktir. Bu amag tez ¢aligmasinin ikincil en 6nemli amacidir.
Afet ve Acil Durum Eylem Planlarinin yapilmasindaki en biiyiik etken alinan kararlarin
mekansal planlama siirecine katki saglamas1 olacaktir.

Afet ve Acil Durum Eylem Plan1 amaglari;

e Bolge’de yasayan insan ve diger canlilarin can giivenligini saglamak,

e Bolge’de bulunan yapili ¢evrenin korunmasi ya da olusabilecek hasarin en aza

indirgenmesi,

o Afet ve Acil Durum aninda Bolge’de miidahale imkani bulunan kurum ve
kuruluslarin nasil bir yol izleyecegi, halki nasil yonlendirmesi gerektigi, ne tiir
yardim talep edileceginin planlanmasi,

e Mekansal Planlama sistemi kararlarina girdi saglayan kararlar {iretilmesi,

e Afet farkindalig1 konusunda toplumsal boyutta halkin egitimini saglamak,

Tiim bu amaclarin saglanabilmesi ve Planimn siireklilik arz edebilmesi icin Imar
Planlarinin Afet ve Acil Durum Eylem Planlar ile entegrasyonun saglanmasi ve planlama
ilkelerinin bu yonde yonlendirici olmas1 ana hedef olup, kamu kurum ve kuruluslar 6zellikle
tiniversitelerin varlig1 ile paydaslarin bir arada oldugu bir plan yapilmasina yonelik ilkeler
belirlemek hedeflenmektedir.

Ulkemizde afet yonetimi alaninda planlar yapilmakta olsa da mekansal planlama
sistemi igerisinde yer alan planlara girdi olusturamamaktadir. Bu nedenle tez ¢aligmasinda
afet ve acil durum eylem plan1 yaklasimiyla mekansal planlama sistemi ile afet yonetim
planlar1 arasinda baglantinin kurulmasi 6ngériilmektedir. Onerilen siirecin drnek vaka
calismasi ile islerligini tezin irdelemeler boliimiinde aktarilmistir. Afet ve acil durum eylem
planinin kavramsal-metodolojik-yonetsel boyutlartyla afet yonetim ve mekansal planlama

stirecine girdi olusturdugu bir eylem plan: siireci tasarlanmistir. Bu kapsamda 6rnek vaka
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caligmasi olarak Artvin ili Hopa ilgesi drneklem alani belirlenmis ve dneri siirecin planlama

kismi1 uygulanmustir.

2.1. Afet ve Acil Durum Eylem Plam Siirecinin Belirlenmesi

Yapilan literatiir calismalar1 ve incelenen acil durum eylem planlar1 sonrasinda tez
caligmasin lilkemiz afet yonetim ve planlama sistemine uyumlulugu dikkate alinarak “Afet
ve Acil Durum Eylem Plan1” siireci gelistirilmistir. Siire¢ temel 3 ana adimi icermektedir.
Bu adimlar: analiz, planlama, uygulama ve izleme seklindedir. Siirecin detayli agsamalarini
Sekil 9°da gormekteyiz.

Belirlenen asamalar planlama sistemimiz igerisindeki temel adimlarin afet yonetim
adimlar ile entegre edilmesi sonucunda olusturulmustur. Analiz asamasinda tarihsel siirecin
ve risk/tehlike etmenlerinin analiziyle baslayan siire¢ riskin durumuna gore bizleri semada
(Sekil 9) goriildigii gibi sorularin cevaplara uygun olacak sekilde yonlendirmekte ve
planlama asamasina ulasgtirmaktadir. Planlama asamasi riskin yonetilebilir oldugu
durumlarda gegilen bir asamadir. Bu asama risk azaltma eylemlerinin belirlenmesi ardindan
afet ve acil durum eylem plani siirecine gegilmesi ile baglamis olur. Afet ve acil durum eylem
plani siirecinin tanimlamasi 8 adim (Planlama baglaminin belirlenmesi, paydaslarin
tanimlanmasi,  katilimc1  toplantilar,  analizlerin  degerlendirilmesi,  risklerin
onceliklendirilmesi, eylemlere yonelik stratejilerin olusturulmasi, eylem plan1 matrisinin
olusturulmasi ve zamanlama/kaynak tespiti) olarak tanimlanmais olup sonug iiriin olarak plan
uygulama kilavuzunun olusturulmasi hedeflenmistir. Planlama asamasina analiz
asamasindaki verilerin girdi olusturmasini saglanan bir siire¢ kurgulanmistir. Planlama
adiminda afet yonetim sistemine girdi olusturmasi gereken planlara semada yer verilmistir.
Son adim olarak uygulama/izleme adiminda hazirlanan eylem planinin girdi olusturmasi
gereken mutlak planlar, rehberler ve denetim mekanizmasi vurgusu yapilmigtir.
Calismamizin temel amaglarindan birisi olan afet ve acil durum eylem planlarinin mekansal
planlama sistemine girdi olusturmasi bu asamada gerceklestirilmesi 6n goriilmektedir.

Siireci tanimlanan afet ve acil durum eylem plani {ilkemizde bulunan afet yonetim
planlarinin eyleme doniistiiriilmesinde yasanan eksikliklerin ortadan kaldirildig: bir eylem
plan1 siirecidir. Yapilan afet ve acil durum eylem plani ile afet yonetim ve planlama

adimlarinin mekansal planlama siirecinde de yonlendirici olmasi saglanmaktadir.
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ANALIZ

Tarihsel Siire¢ Analizi
Yasal, Yénetsel ve Metodolojik Inceleme
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« Denetim Mekanizmalarimin
Kurulmasi

Sekil 9. Oneri Afet ve Acil Durum Eylem Plan1 Siireci
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2.1.1. Analiz Asamasi

Analiz asamasinda oOncelikle iilkemizin Bashk 1.8.1°de goriildiigii sekliyle tarihsel
olarak yasal, yonetsel ve metodolojik analizi yapilmis olup bu kapsamda nasil bir yol
izlendigi, hangi degisiklikler, hangi vasitayla gerceklesmis gibi pek cok sorunun cevabini
bulmak hedeflenmis olup ilerleyen asamalarda bu konularda yasanan eksiklikler ve
sorunlarin tespitinin 6n ¢alismasidir.

Analiz asamasinda 2. adim risk ve tehlike analizinin yapilmasidir. Bu asamada risk ve
tehlike analizi afet ve acil durum eylem plani yapilacak bdlgenin verileri ile olusturulacak
olup bolgenin afetselliginin mekansal yapi tizerindeki durumu oncelikli bir risk/tehlike
analizi olusturulacaktir. Analiz sonucunda riskin ortadan kaldirilabilir oldugu durumda
dogrudan planlama adimina gecis yapilirken riskin ortadan kaldirilabilir olmadig1 durumda
“risk i¢in kars1 6nlem alinabilir mi?” soruna gore cevap “hayir” iSe ¢alisma sonlandirilacak,

“evet” ise planlama adimina gecis yapilacaktir.

2.1.2. Planlama Asamasi

Analiz asamasinin yonlendirici oldugu planlama asamasinda ilk adim risk/tehlike
analizinden gelen sonuglara uygun risk azaltma eylemlerinin belirlenmesi olacaktir. Risk
azaltma eylemlerinin uygulanacagi Afet ve Acil Durum Eylem Plani siireci planlama
basamaginin ana odagidir. Bu adimda oncelikli olarak iilkemiz afet yonetim sistemi
icerisinde yer alan planlar1 gozden gecirilecek olup eylem planina katkilar
degerlendirilecektir. Afet ve Acil Durum Eylem Plani siirecinin ilk adimi planlama
baglaminin belirlenmesidir, bu adimda Afet ve Acil Durum Eylem Plani siirecinin amaci,
kapsami1 ve mekansal planlama sistemi ile entegrasyonu tanimlanacaktir. Ikinci adim; eylem
plani siirecinde yer almasi gereken paydaslarin belirlendigi adim olup ydnetsel boyutla
ilgilidir. Paydaslar planin yapildig1 bolgeye gore degisiklik gosterebilir, bdlgenin
afetselliginde etkin rol alan kurum, kurulus ve STK’larin degiskenlik gostermesi olasidir.
Ancak temel olarak belirlenen paydaslar tiim plan siirecinde yer almalidir. Paydaslarin
belirlenmesi i¢in bolgesel bazi dinamikler ve stratejiler gz oniinde bulundurulmalidir.
Ucgiincii adim belirlenen paydaslar ile odak grup toplantilarinin gergeklestirilmesidir.
Dordiinci adim olan analizlerin degerlendirilmesi adimi analiz asamasinda yapilan

risk/tehlike analizinin sonuglarinin ve risk azaltma eylemlerinin degerlendirilme asamasidir.
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Bu asamada degerlendirilen risk/tehlike etmenleri ve risk azalma eylemleri bir biitlin olarak
besinci adimda onceliklendirilir. Ardindan altinci ve yedinci adimda Sekil 52°de yer alan
eylem plan1 matrisi ve Tablo 11°de yer alan eylemlere yonelik stratejileri belirlenir. Altinci
adimda olusturulan eylem plan1 matrisine uygun zamanlama ve kaynak tespiti sekizinci
adimda yapilarak planlama asamasinin son adimi olan plan uygulama kilavuzu olusturulur.
Plan uygulama kilavuzunda eylemlerin mekansal planlara nasil girdi olusturacagi, hangi
eylemlerin, ne kadar siire i¢erisinde kim tarafindan uygulanacagi detayl olarak belirlenmis

olunacaktir.

2.1.3. Uygulama/izleme Asamasi

Afet ve Acil Durum Eylem Planinin son asamasi olan uygulama/izleme asamasinda
planlama asamasinin son adiminda olusturulan plan uygulama kilavuzu dogrultusunda
yapilmasi planlanan faaliyetler i¢in 6ncelikli olacak mekansal planlama (imar planlar1 ve
ulagim planlar1) sistemine saglanan girdilerin uygulama adimlarinin kontrolii saglanacaktir.
Tiim siirecin kontroliinlin saglanmasina yonelik tarafsiz bir denetim mekanizmasi

olusturulmasi gerekmektedir.

2.2. Ornek Vaka Calismasi: Cahsma Alam

Calisma alan1 belirlenirken tez ¢aligmamiza baglarken kistas olarak belirledigimiz
Dogu Karadeniz Bolgesi illeri arasindan uygun alan se¢imini yapabilmek i¢in yapilan
literatiir taramasinda Dogu Karadeniz Tagkin Plani, Ordu-Giresun-Trabzon-Rize-Artvin-
Giimiishane Illerinin Il Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) basta olmak iizere gibi pek ¢ok kaynak
incelenmistir.

Asagida yer alan Tablo 5’te ¢alisma alani segimi yapilirken literatiir ¢aligmasinda
incelenilen Dogu Karadeniz Havzasi Taskin Yonetim planindan elde edilen bilgiler
dogrultusunda “Dogu Karadeniz Tedbirler Tablosu” (Dogu Karadeniz Taskin Yonetim
Plani, Yonetici Ozeti, syf:41-53) tedbir derecelerine gore yiiksek ve c¢ok yiiksek tedbir

barindiran il, il¢e, dere ve tedbir derecesi ait bilgiler incelenebilir.
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Tablo 5. Dogu Karadeniz Bolgesi i1 ve Ilgelerin Tedbir Onceligi (: Dogu Karadeniz Taskin
Yonetim Plan1 Yonetici Ozeti, 2020)

. . ETKI EDEN DERE- RISK
1L ADI ILCE ADI AKARSU ADI SEVIYESi
Biiytikgiire, Kiigtikgiire,
MERKEZ Cankaya, Bogagik Dereleri / Cok Yiiksek
GIRESUN Aksu, Batlama Caylari
. Harsit Cay1/ Yogurt, Civil, ..
TIREBOLU Comieki Dereleri Cok Yiiksek
Karadere, Yanbolu ve ..
ARAKLI Yesilyurt Dereleri Gok Yiksek
AKCAABAT Sera Golii Cok Yiiksek
TRABZON SURMENE Yatak, Manahoz_ve Zerha Yiiksek
Dereleri
P Kurbagali, Camlik, Agasar ..
BESIKDUZU 01-11 Dereleri Yiiksek
Taslidere, Degirmendere,
Ciftekavak 01-11, Harman, .
. pICRKEE Kale, Miiftii, Pagsakuyu ve Gok Yiiksek
RIZE Peribol Dereleri
CAYELI Sabuncular, Asiklar, Yamag Yiiksek
ve Azsu Dereleri
Sundura, Hopa, Sugoren,
. Balikl1 01, Kiiciliksundura, ..
ARTVIN HOPA Nasani, Taskoprii ve Yoldere Yiiksek
Dereleri

Dogu Karadeniz Taskin Yénetim Plan1 Yénetici Ozeti, sayfa 41-53 yer alan tablo
incelenerek ozet hali ile olusturulmustur. Tablo 5’ten elde edilen bilgiler dogrultusunda

orneklem alan olarak Artvin ili Hopa ilgesi segilmistir.

2.2.1. Konumu ve Tarihgesi

Dogu Karadeniz Bolgesi igerisinde yer alan Artvin ili Hopa ilgesi bolgenin en dogu
ilgelerinden biridir. Doguda komsusu Kemalpasa il¢esi, batida komsusu Arhavi ilgesi olup
giineyde komsusu olan Borgka ilgesi bulunur (Sekil 10). Artvin ilinin simir ilgelerinden olan

Hopa ilgesi Sarp siir kapisina yakin olmasindan dolay1 bir lojistik ilge niteligindedir.
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Source: Esri, Nw\x;gxiianhstarGeograpmcs, and the GIS User Community. |

Sekil 10. Artvin ili Hopa Ilgesinin Ulke, Bolge ve ildeki Konumu

“Ilge; 1471 y1linda Yavuz Sultan Selim Hopa ve yoresini Osmanli topraklarina katarak
buradaki Pontus-Rum Hiikiimranligina son vermis ve Batum’daki Gonye Sancagina
baglamistir. flce, 1936 yilina kadar Rize iline bagl iken bu tarihten sonra Artvin’e
baglanmistir” (Artvin Valiligi, 2024) (URL 7).

“Hopa’nin bugiinkii adi Yavuz Sultan Selim tarafindan verilmistir. Kendisi
Trabzon’da Vali iken Batum Sancagini ele gegirmek iizere diizenledigi seferde Hopa’'nin
arkasinda bulunan daglarda konakladig1 bu daglardan sahil seridinde bulunan sehre, Yavuz
Sultan Selim Acemce’yi iyi bildiginden bu dilde giizel anlamina gelen Hop ismini koyar.
Daha sonra Hop ismi gilinlimiizde Hopa’ya doniismiistiir” (Hopa Kaymakamligi, 2024)
(URL 6).

2.2.2. Niifus Yapis1

Artvin ili Hopa il¢esinin 2024 verilerine gore toplam niifusu 27176 kisidir. 13.612
kisisi kadin niifus, 13.564 kisisi erkek niifustur. Kadin erkek niifus dagilimi ilge genelinde

birbirine yakin rakamlardir. Hane halki biiyiikligii 3,12 oldugu ilgede mevsimsel olarak kir
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kent niifusunda degisiklikler yasanmaktadir. Ilgenin yas1 bagimlilik oram %17,14 iken cocuk
bagimlilik oran1 %27,79°dur (TUIK, 2024) (Tablo 6).

Tablo 6. Artvin ili Hopa Ilgesi 2024 Y1l Niifus Degerleri (TUIK, 2024)

Niifus (Erkek) Niifus (Kadin) Ortalama Yash
Toplam Hane Halki Bagimhiik
Niifus Kir Kent Kir Kent R, g
Biiyiikligii Oram
27176 2431 11133 2239 11373 3,12 %17,14

2.2.3. Ekonomik Yapi

[lgenin tarimsal anlamda ekonomiye katkilar1 cografyas: geregi yetisen cay, findik,
turuncgiller, kivi ve kara iiziim yetistiriciliginden saglanmaktadir. Ilcede baslica iiretilen
tarimsal {riinler; ¢ay, findik, misir, kivi ve turunggillerdir. Hayvancilik anlaminda ilgede
gelismislikten bahsedilememekle beraber biiyiik ve kiigiikbas hayvancilik, aricilik, kiimes
hayvancilig1 aile tiiketimi i¢in yapilmaktadir. Ilgenin balikgiliga yonelik ticari faaliyetleri

ekonomik olarak énemli bir payday1 olusturulmaktadir.

2.2.4. Jeolojik ve Toprak Yapisi

“Hopa ilge merkezi 4-5 km. uzunlugunda dar bir kiy1 seridine paralel olarak gelismis,
giiney kismi topografik olarak oldukca dik egimli bir sekilde yiikselerek devam eden ve
Dogu Karadeniz daglar ile bu daglarin iizerinde pargalanma sonucu olusmus ¢ok sayida
dere ve ¢ay yataklarinin olusturdugu kiigiik aliivyal diizliikkler ve vadi yamaglar ile kiiglik
dere yataklar1 iizerine kurulmustur. Jeolojik olarak, il¢e yerlesim merkezinin sahil bandi dere
aliivyonlar1 ile denizel c¢okeller iizerine, yama¢ ve vadi icleri boyunca goriilen yerlesim
yerlerinin ise marn-silt tagi-kiltasi-tiif-tiif fit-kumtas1 ara seviyeleri iceren volkanik birimler
tizerine oturtuldugu goriilmektedir” (URL 8).

Ardesen — Hopa arasindaki kiyr seridi ve giineye dogru hizla yiikselti kazanarak
akarsularin derin sekilde yarilan platolar ve daglik arazilerde jeolojik yap1 cesitli jeolojik

devirlere ait tortul, volkanik ve derinlik kayaglarindan meydana gelmektedir (Sekil 11).
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Pokil 3:

ARDESEN-HOPA ARASININ 4
JEOLOJi HARITASI

E_' .'_lA).'JV‘ﬂ‘»ﬂ (kum. gakil, kil) Ruatermer
Kumtagi, kitags mam  Miosen

(VD
Andezit, bazalt lav ve pircidastian Eosen
|

Kumiage, mam, seyl, kili kiregtag, tof
e §
k Ofas: fay R:pam fiycdssit lav ve pirokiassian

Ust Krelase-
R Palsosen
g o~ | Akarsu A /'/,. Bazalt, andezit tav ve piroklastian
Yeregme I E V. V| Riyodasit, dasit lav ve pirokiastian
o 4
= |Ka!avulu G yid I Lt | km

FATMA SOLMAZ-2002

MTA cen. min, [195- Askara

Sekil 11. Ardesen-Hopa Kiy1 Seridi Jeoloji Haritas1 (Solmaz, 2022)

2.2.5. Hidrojeolojik Yapisi

“Karadeniz’e dokiilen akarsularin mansap boliimlerinde ve akarsu vadileri boyunca
ceplerde olusan aliivyonlar; heterojen yapili silt, kil, kum, ¢akil, blok karmasigi seklinde
bulunmaktadir. Aliivyonlarin kalinliklari; akarsuyun biiyiikligiine ve akis rejimine bagh
olarak 15,00 — 33,00 m arasinda degistigi belirlenmistir” (Dogu Karadeniz Havzas1 Kuraklik
Yonetim Plani, 2023).

DSI 2016 tarihli verilere gore Hopa-Arhavi havzasindaki Karadeniz’e dokiilen dnemli
dere yataklarin olusturan aliivyonlar akiferler olarak degerlendirilmistir.

Hopa Cay1 (Sundura Cay1) Aliivyon Akiferi Sekil 12°de goriildiigii gibi glineyden
kuzeye 3 m uzunlugunda, 130-600 m genisligindedir. Dogu Karadeniz Kuraklik Y6netim
Plani’ndan edinilen bilgiye gore denizle bulustugu noktalarda egimin azalmasindan dolay1
derinlik ve genislik bu alanlarda fazla iken, egimin arttigr memba bolgelerinde genislik ve

kalinligin azaldig1 tespit edilmistir.
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Dogu Karadeniz Havzass
Hopa-Arhavi At Havzas
Hidrojeolo|l Hartas:

Kasradaniz

C2 Ooge xaatent Hassens

Sekil 12. Dogu Karadeniz Havzas1i Hopa-Arhavi Alt Havzasi Hidrojeoloji Haritas1 (Dogu
Karadeniz Havzasi Kuraklik Yonetim Plani, 2023)

Hopa Caymin yer aldigi Hopa-Arhavi havzasi Dogu Karadeniz Bolgesinde yillik
ortalama yagis miktar1 konusunda en yiiksek degere sahip alt havzadir. Sekil 13’te incelenen
rakamlar dogrultusunda Dogu Karadeniz Havzasi icerisinde alansal olarak en kii¢iik yiiz
Ol¢iimiine sahip Hopa-Arhavi alt havzas1 aldig1 yillik ortalama yagis miktariyla
oranlandiginda en ist siralarda yer almaktadir. Yillik toplam akimlara gore akis/yagis
oraninda Trabzon havzasi ile ilk sirada yer almas1 Hopa-Arhavi havzasinin su potansiyeli

olarak oldukga yiiksek degerlere sahip oldugunu gostermektedir.
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Yillik B Ortalama Ortalama Yilhk Yilhik Toplam
Alt Havza Alan X Yilhik Toplam Akimlarin | Akimlara Gire
Alt Havza Adh Ortalama Hacmi
Numarasi (km?) Yagis (mm)| (hm?) Toplam Havzaya Oram Akis/Yagis
Akim (hm?) (%) Oram
| Hopa-Arhavi 973.6 2.309.2 22482 1.720.8 10.4 0,77
2 Firtina Deresi | 1.155.0 1.817.3 2.099.0 1.574.1 9.5 0,75
3 Rize 3.863.1 1.597.5 6.171,1 4.316,2 26.1 0,70
Bl Trabzon 4.148.2 7212 30164 23173 14,0 0,77
5 Harsit Cay1 3.309.7 541.2 1.791,2 1.232.8 7.4 0.69
5 Giresun 4.081.3 1.075.3 4.388.5 2.799.4 16.9 0.64
7 Melet Cay1 2.590.9 T94.3 2.057.9 1.166.4 7.1 0.57
& Bolaman Cay1 | 1.240.8 L0016 1.242,7 619.8 7 0,50
9 Unye-Fatsa 1.507,2 1.136,2 1.712,6 g14.2 4.9 048
DOGU KARADENIZ
HAVZASI 228698 L0860 24.836.,6 16.561,0 100 0.67

Sekil 13. Dogu Karadeniz Alt Havzalari Su Potansiyeli Hesaplari (Dogu Karadeniz
Havzasi Kuraklik Yonetim Plani, 2023)

2.2.6.  Afetlere Iliskin Durumu

Artvin ilinde ve Hopa ilgesinde son 25 yil igerisinde yasanmis yikici etkiye sahip bir
deprem yasanmamistir. Il ve ilgenin depremselligini Tiirkiye’deki ve il 6zelindeki
depremselligini gosteren durum Sekil 14 ve Sekil 15°te goriilmektedir. Ilin ve ilgenin

etkilendigi afet tiirleri; heyelan, yangin, sel/taskin ve ¢1g olaylar1 olarak goriilmektedir.

I . . Gr
TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI &
[y -0

8uhara, Yanotimi Bag Program {UDAP)
ha Torkiye Sismik " baghkln ACIKLAMALAR K
projenin somuglan hulanderek hazirianmigin.
x tvesica
Bu i, zemin hogulu (Vo = 780 1l oosiK itk lind w
sevigena, UpAe, arkl o G Sehlikelei Germrmeadi. e (o
s |

Kaynaik Gastecms; Bu haritani kullanimssinda *AFAD, 2018, Turkde Deprem Tenike Harlast” geklings keynak
Delitimes: gerekmeiadit

opl,
. caitimas, basimas, o

bagvurulacakty,

Sekil 14. Tirkiye Deprem tehlike Haritas1 (AFAD, 2024)
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DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

Sekil 15. Artvin ili Deprem Haritas1 (Artvin Ili Nazim Imar Plan1 A¢iklama Raporu,

Anonim)

AFAD 2021 verilerine gore Sekil 16°de goriildiigii tizere Hopa ilgesinde son 50 yilda
meydana gelen afetlerde ilk sirada heyelanlar yer almaktadir. 2021 verilerine gore ilgede son
50 yilda kaya diismesi ve ¢1g olay1 yasamamis, su baskini sayist 7 olup yangin ise bir kez 1

kez yasanmuistir.

Son 50 Yilda Hopada Meydana Gelen
Afet Tiirleri ve Sayisi

u B 1 ﬁ 0 —— U
HEYELAN YANGIN  SU BASKINI KAYA cIG
DUSMESI

Sekil 16. Son 50 Yilda Hopa Ilgesinde Meydana Gelen Afet Tiirleri ve Sayis1 (Artvin

IRAP Plani, 2021 alinan veriler ile olusturulmustur)

2021 verilerine gore son 50 yilinda yasanan afetlerdeki can kayiplarinin ilgelere gore
dagilim1 Sekil 17°de goriilmektedir. Grafige baktigimizda en ¢ok can kaybi yasanan ilgeler

arasinda Hopa ilgesi ikinci siradadir.
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Son 50 Yilda Artvin ilinin ilcelerinde Meydana Gelen
Afetlerdeki Can Kaybi

0 0 0 0

SAVSAT  HOPA  YUSUFELi BORCKA ARDANUGC ARHAVi MERKEZ MURGUL

Sekil 17. Son 50 Yilda Artvin Ilinin ilgelerinde Meydana Gelen Afetlerdeki Can Kaybi
(Artvin IRAP Plani, 2021 alman veriler ile olusturulmustur)

Hopa ilgesinin en ¢ok etkilendigi afetlerden birisi olan tagkinlar ilgede pek ¢ok hasara
ve can kaybina neden olmustur. Yagsanan su baskini olaylarinda taskin/sel boyutunda olup
hasar/can kaybina neden olanlarin bazilari su sekildedir;

Hopa-Arhavi Sel/Taskini (22-24 Agustos 2015) siddetli yagislar sonrasinda iki ilgede
sel ve taskin olaylar1 yasanmis olup toplamda 8 can kaybi1 yasanmustir. Siddetli yagislar
topografik olarak egimli bir araziye sahip olan ilgelerde pek ¢ok kiitle hareketine yani
heyelanlara yol agmistir. Dere 1slah1 amaciyla yapilan istinat duvarlarini asan su seviyesi ilge
merkezlerine yayilim gostermistir.

[lgelerin smir kapisina yakin olmasi nedeniyle pek ¢ok tirn bekleme noktasi olarak
kullanildig1 park alanlari bulunmaktadir. Park alanlarinda su seviyesinin 2 metre kadar
yiikselmesiyle tirlar sular altinda kalmis ve bu durum ciddi bir ekonomik zarar olusumuna
sebebiyet vermistir.

Arhavi-Hopa-Borgka Sel/Tagkini (28 Eyliil 2019) geceden baslayan siddetli yagmurun
giin icerisinde de devam etmesi sonucunda ii¢ ilgcede dereler tasmis olup taskin sonucunda
pek ¢cok ulasim ag1 trafige kapanmustir. Siddetli yagmurlar pek ¢ok noktada heyelan olusuma
sebebiyet vermistir. Pek ¢ok yerlesim alanin zarar gordiigii sel/taskin olayinda herhangi bir
can kaybi yasanmamistir. Ancak kirsal bolgelere yardimlar tagkin sonrasi trafige kapanan

yollarin agilmasi ile saglanmistir.
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Dogu Karadeniz Tagkin Yonetim planindan edilen bilgiye gore ilgede yer alan ¢ay ve
derelerin Q50, Q100 ve Q500 degerleri Sekil 18 ve Sekil 19°de goriildiigii sekildedir. [lgenin
merkezindeki yerlesim alanlarinin pek ¢ogunun taskin alani siniri igerisinde yer aldigini
goriilmektedir. Bu durumda yasanabilecek biiyiik 6l¢ekli bir taskin felaketinde ilgenin

Oonemli bir ekonomik zarara ugrayacagi ve insan yasamini tehdit eder bir vaziyet alabilecegi

goriilmektedir.

Sekil 18. Hopa Ilgesi Hopa Cay1 (Sundura Cay1) Q50, Q100 ve Q500 Degeri Taskin
Alanlar1 (Dogu Karadeniz Tagkin Y6netim Plani, 2020)

Sekil 19. Hopa Ilgesi Hopa Cay1 (Sundura Cay1), Baskdy ve Balikli Derelerinin Q50, Q100
ve Q500 Degeri Taskin Alanlar1 (Dogu Karadeniz Taskin Yo6netim Plani, 2020)



3. BULGULAR VE iRDELEMELER

Eylem plani siireglerinde yer alan katilimei1 yaklagim ve Diinya’da yer alan eylem plani
yaklasimlar1 dikkate aliarak afet ve acil durum eylem plan siireci olusturulmustur. Ornek
alan Hopa ilgesi igin eylem planinin temellerinin ve siirecinin islerliginin gézden
gecirilmesine olanak saglayan eylem plani siireci tartisilmistir. Eylem plani siireci Sekil 9°da
yer alan siire¢ semasindaki 3 ana baglik altinda tartisilmistir.

1. Analiz

2. Planlama

3. Uygulama ve Izleme

Calisma 3 agsama baglaminda irdelenmistir. Analiz asamasinda Ornek alan olarak
belirlenen Hopa ilgesinin afetselligi ve risk/tehlikelerin tespit durumuna gore planlama
asamasina gecilmistir. Planlama asamasinda eylem plan1 hazirlik siirecinde planin
baglaminin belirlenmesi, paydaslarin belirlenmesi, aktorlerin ve odak gruplarin belirlenmesi
ve toplantilarin yapilmasi, analiz asamasinda yapilan tarihsel siire¢ / verilerin toplanmasi ve
ornek alan baglaminda risk/tehlike  analizlerinin  degerlendirmesi, risklerin
onceliklendirilmesi, eylem plani matrisinin olusturulmasi, eylemlere yonelik stratejilerin
olusturulmasi ve zamanlama/kaynak tespitinin yapilmasidir. Bir Onceki ana baslik
planlamada yapilan ¢alismalardan elde edilen veriler dogrultusunda izleme/kaynak tespitini
olusturulacak olup Afet ve Acil Durum Eylem Plani siirecinin iilkemiz kosullarina

uygunlugunun degerlendirildigi asamalar bu baslikta irdelenmistir.

3.1. Analiz Asamasi

Bu asamada 1.adim Hopa ilgesinin afetsellik durumu (risk/tehlike) tespiti ve 2. adimda
bu tespitte tehlikelerin nedenlerine yonelik mekansal ve yonetim planlarinda yer alan afet
konulu plan kararlarinin irdelenmesidir. 3. adim ilgesinin yerlesilebilirlik durumunun
belirlenmesine yonelik yapilan yerlesime uygunluk analizi 3.1.1 numarali baglikta detayl
olarak aktarilmistir.

1.Adim olan lgenin afetsellik durumunun belirlenmesine yonelik olan ilk adim 2.2.6
numaralar1 baglikta detayli olarak ele alinmistir. Ek olarak il¢esinin afetler konusundaki risk

ve tehlikeleri belirlenmistir.
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Risk analizi, insani miidahale gerektirebilecek risklerin hem ortak bir sekilde
anlasilmasin1 hem de dnceliklendirilmesini sagladigi icin énemli bir bilesenidir. Planlama
siirecinin iilkenin, ilin ve ilgenin risk baglamindaki degisikliklere duyarli kalmasini
saglamak i¢in orta veya daha yliksek olarak derecelendirilen tiim risklerin izlenmesi gerekir.

Risk/Tehlike Analizi potansiyel insani sonuglari olan asagidaki dort tehdit kategorisine
odaklanilmaktadir:

1. Hidro-meteorolojik dogal tehlikeler (seller, heyelan, firtina, kuraklik) veya

depremler

2. Silahl1 catisma ve sivil huzursuzluk.

3. Salginlar ve pandemiler.

4. Cevresel tehlikeler (endiistriyel kazalar, ciddi kirlilik).

Toplanan veriler dogrultusunda Hopa ilgesinin afetler konusundaki risk ve
tehlikelerini belirlemek amaglanmistir. Bu asamada ilgedeki heyelan, sel/tagkin, yangin, ¢1g,
deprem afetleri konusunda mevcutta bulunan riskler ve tehlikeler tespit edilmeye
calisilmistir. Hopa ilgesi sinirlar1 igerisinde 47 alan afete maruz bolge olarak ilan edilmistir.

Afete maruz bolgelerin mekansal gosterimi Sekil 20-21-22-23-24-25-26’deki gibidir.

Sekil 20. Hopa Ilgesi Balikkdy, Basoba ve Cavuslu Mevkii Afete Maruz Bélgeler
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Sekil 23. Hopa Ilgesi Camli Mevkii Afete Maruz Bolgeler
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Sekil 25. Hopa Ilgesi Pinarli, Subasi ve Yoldere Mevkii Afete Maruz Bolgeler

Cografya olarak toprak kaymasi ve heyelan agisindan oldukga fazla elverisli olan
ilgede pek ¢ok noktada afete maruz bolge kararinin alindigini1 goriilmektedir. Karar alinan
noktalarda yerlesim alanlari olmasi dnemli ulasim akslarinin bu bolgelerden ge¢cmesi

kuskusuz 6nlemler alinmas1 gereken tehlikeleri ortaya koymaktadir.

Sekil 26. Hopa Ilgesi Sugdren ve Yesilkdy Mevkii Afete Maruz Bélgeler
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Afete maruz bolge kararlarinin alindigr tarihler 2020 yili dncesine aittir. Ancak
giiniimiizde halen bu alanlardaki yerlesimler devam etmekte ve gerekli 6nlemler alinmamis
durumdadir. Afete maruz bolgeler igerisinde en fazla kiimelenmenin Sugdren ve akabinde
giineyde komsusu olan Yesilkdy mevkiinde oldugu goriilmektedir. Fazla yagislarin da
heyelani tetikledigi bu cografya igerisinde oldukg¢a ciddi tehlikeler olusturabilmektedir.

flgenin merkezinden gegen Sundura (Hopa) ¢ay1 ve kollarini olusturan derelerin tagkin
alanlar1 (Baslik 2.2.6 da detayli olarak Q degerlerine iligskin tagkin alanlar1 goriilmektedir)
icerisinde yer alan yerlesim alanlar1 yasanabilecek herhangi bir tagkindan birinci dereceden
etkilenecektir. Dere yatagi cevresinde yer alan ulasim alanlar1 yagan fazla yagmurun
ardindan hasar goriip ulasimin kuzey-giliney aksinda aksamasina neden olmaktadir. Yaganan
bu olumsuz durumlar insanlarin can ve mal giivenligini tehlikeye atmaktadir. Bu duruma en
yakin ornek 16.09.2024’te Sundura deresinin kenarinda yer alan olan Hopa-Artvin

Karayolunun fazla yagislar sonrasi belirli bir boéliimiinde kayma ve yarattig1 olumsuz durum

gerceklesmesi verilebilir (Sekil 27).

Sekil 27. 16 Eyliil 2024 Tarihinde Meydana Gelen Yagislar Sonrast Hopa-Artvin
Karayolunda Meydana Gelen Cokme (URL 9)

[lgenin depremler konusunda énemli bir tehlikesi olmayip ¢1g konusunda da Artvin

ilinde risk seviyesi AFAD verilerine gore orta seviyededir.
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flgede yaygin olan madencilik faaliyetlerinin zor engebeli cografyadan dolay1 oldukca
ciddi onlemler alinarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan madencilik faaliyetlerinin
endiistriyel kazalar liretme olasilig1 yliksek olan ilgede konunun az ele alindig1 Artvin ili i¢in
yapilan Cevre Degerlendirme Raporu (2017) goriilmektedir.

flgenin sarp cografyasindan dolay1 kaya diismesi olay1 siklikla yasanmakta ve bu olay
heyelanlar1 da tetiklediginden ciddi hasarlar verebilmekte bazen can kayiplarina neden
olmaktadir. 2022 yilinda Hopa ilge simirlart igerisinde yer alan Karadeniz Sahil Yolunda
(D100) park halindeki tirlarin {izerine kaya diigmesi sonucunda 1 kisi yasamin yitirmis, 2

kisi yaralanmistir. Bu durum sonrasi ulasimda aksamalar da meydana gelmistir (Sekil 28).

Sekil 28. 2022 yili Kaya Diismesi Olay1 (URL 10)

Odak grup toplantilar1 i¢in gidilen ilgede yapilan arazi caligmalarinin en biiyilik
sorunlarindan birisinin ¢opler oldugu bu anlamda gevresel bir kirliligin hem su yiizeylerinde
hem de toprak kirligi sonucunu olusturdugu tespit edilmistir.

Ilcede yapilan arazi calismalarinda halk ile yapilan goriismelerde dere yataklari
lizerinde yer alan endiistriyel isletmelerin derelerden su g¢ektigi bilgiSine ulasilmis ve
kullanim ardindan kirli suya doniisen temiz sularin tekrardan dere yataklarma akitildig:
sOylenmistir. Bu durumunda dereler iizerinde hem kurakliga hem de su kirligine neden
oldugu sdylenebilir. Tiim bunlara ek olarak merkez ilgenin hemen ¢eperinde yer alan bazi

yerlesimlerin altyap1 sorunu ¢ektigi kanalizasyon atiklarin1 dereye atildigi soylenmistir.
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2.Adim Hopa Ilgesine yonelik afet konulu mekansal plan kararlaria iist 6lgekten alt
6lgege dogru bakildiginda;

1/100.0000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 (CDP): planin hiikiimleri ve plan notlari
incelendiginde Hopa ilgesi 6zelinde genel ve afet konulu bir karar goériilmektedir. Plan
aciklama raporunda Hopa ilgesinde yer alan karayolu aginin giiney baglantilarinin
gelistirilmesi, ilgedeki limanin turizm ve yolcu odakli olmasi, Hopa-Sarp arast kiy1 seridi
“Ozel Kiy1 Koruma Alan1” olarak belirlenmis olup ilge 6zelinde alina diger kararlar ve CDP

mekansal gosterimi Sekil 29°de goriildiigi sekildedir.
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Sekil 29. Artvin-Hopa llgesi 1/100.000 Olgekli CDP Plan Kararlar1 (Ordu-Trabzon-Rize-
Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 Plan
Aciklama Raporu, 2011)

Dogu Karadeniz Taskin Yonetim Plani: Taskin Yonetim planinda DKRDNZ-01 Alt
havzasinda yer alan Hopa ilgesinin alt havza icerisindeki meteorolojik verilere bakildiginda
en fazla yagis alan ilgesi oldugu goriilmektedir. Ilgede 8 derenin tagkin yayilimi gosterdigi
Qs0-100-500 Degerlerinde ilk sirada ilgenin merkezinden gecen Sundura (Hopa) Cayimin
oldugu belirlenmistir. Sundura ¢ay1 Q degerleri baglaminda etkilenen niifus/yap1 Qso de
1280/2547, Q100 de 2816/6508 ve Qsoo de 7155/38200 kisi/yap1 olarak tespit edilmistir.
Etkilenen kisi ve yap1 baglaminda zarar1 Sekil 32 ve Sekil 33’te goriilmektedir. Ilge risk

seviyesi tedbir dncelik grubunda yiiksek kategorisinde yer almaktadir.
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Artvin il Risk Azaltma Plani: IRAP’ta yapilan tespitlerle baslanacak olursak ilgenin
sarp arazisinden ve diiz alanlar1 sadece aliivyon topraklarin olusturmasi ve bu alanlarda
yerlesim yerleri olmasi, yeni planlanan yol ve yerlesim alanlar iizeri kapatilan dere sahalari
lizerine yapilmas: énemli hasarlara yol agmaktadir (Sekil 30). Ilcede yasanan heyelanlar

degerlendirildiginde yagislar ile paralel olarak yasandigi tespit edilmistir.

Sekil 30. Artvin Ili Hopa ilgesi 2015 Yili Sundura Cay1 Taskini (Artvin IRAP, 2020)

IRAP’ta ilgenin tagkin alanlari daha detayli haritalandiginda Q500 degerine gore
ilgenin Sundura ¢ay1 boyunca yayilim gdsteren yerlesim alanlar1 ve ulagim akslarinin tagkin

alani icerisinde yer aldig1 gortilmektedir (Sekil 31).

Sekil 31. Artvin ili Hopa Ilgesi Q500 Taskin Alan Gésterimi (Artvin IRAP, 2020)
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Sekil 32. Hopa Ilgesi Ekonomik Zarar Haritalar1 Q50-Q100-Q500 Karsilastirmali Gésterimi (Dogu Karadeniz Taskin Yonetim Plana,

2020)
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Sekil 33. Hopa llgesi Niifus ve Taskin Risk Haritalar1 Q50-Q100-Q500 Karsilastirmali Gosterimi (Dogu Karadeniz Tagkin Y énetim

Plani, 2020)

06



Artvin Ili TAMP Plani: Sekil 34’te goriildiigii {izere Artvin ilinde ve ilgelerinde
yasanan herhangi bir afet durumunda TAMP planina uygun ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir. Afet
gruplart ana ¢6zliim ortaklari roliinde olup yardimci kurum, kurulus ve STK’lar yardime1

¢Ozlim ortaklaridir.
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| nauive GrUBU | | aurvari Grusy ;ﬁnzzﬂmn DAGITIM ILETiSIM GRUBU ZARAR TESPIT GRUBU
GUVENLIK VE TRAFIK

‘ GRUBU || BESLENME GRUBL

TAHLIYE, PLANLAMA VE
YERLESTIRME GRUBU

I l ENKAZ KALDIRMA GRUBU

| SAGLIK GRUBU | TARIM, ORMAN, GIDA 5U
'VE HAYVANCILK GRUBU

| ULASIM ALTYAFI GRUBU |
I BARINMA GRUBU

I YANGIN GRUBU KIMLIKLEMDI RME VE

DEFIN GRUBU

PSIKOSOSYAL DESTEK
GRUBU

GRUBU

‘ ARAMA KURTARMA | |

| enersi crUBY

Sekil 34. Artvin ili TAMP Plan1 Y&netim Semasi (Artvin ilinin Afetselligi, Planlama, Risk

Azaltma ve lyilestirme Calismalar1 Raporu, Anonim)

Artvin Ili Hopa Ilgesi Nazim Imar Plan1 Agiklama Raporu: plan siirecinde yapilan
jeoteknik etiit raporunda tespit edilen afete maruz bdlgelerin smirlar1 plan agiklama
raporunda iglemistir. Bu bolgelerden bazilari igin yiiriirliikteki imar planinda konut alani
karar1 olmasindan dolay1 kisitlayici olarak alinan plan kararlar1 olarak plan onayi itibari ile
bu alanlarda konut yapimi yasaklanmistir. Ancak pek ¢ok afete maruz bolge basligi altinda
ilgili yonetmelik ve kurumlara atif yapilarak, goriis alinmasma yonelik kararlar yer
almaktadir. 1/5000 ve 1/1000 de yer alan afete maruz bolge ve dnlemli alanlara iligkin plan
hiikiimleri farklilik géstermektedir.

Yukarida yapilan plan siireci incelemelerinde verilerin temini resmi yazilar ile
kurumlardan talep edilmis olup odak grup toplantilari sirasinda yiiz yiize kurumlardan temin
edilmeye calistimigtir. istenilen verilerin %95 e yakim1 TAMP paydasi olarak Artvin ili

TAMP planinda yer alan kurumlardan istenilmistir. Temini saglanan pek ¢ok veri CBS
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temelinde olan veri 6zelligi tasimamakta olup istenilen bazi bilgiler kurumlar tarafindan
paylagilmamistir. Bu durum aslinda bagka bir sorun olan afet yonetimi ve planlama siirecinin
temel gereksinimlerinden birisinin ortak veri seti kullanim siirecinin gerceklestirmesinde

atilmasi gerekli pek ¢ok adimin oldugunu gostermektedir.

3.1.1.  Yerlesime Uygunluk Analizi

Hopa ilgesinin yerlesime uygunluk analizi yapilarak planlama asamasinda alinacak
olan kararlara yon vermesi amaglanmistir. Weighted overlay yerlesime uygunluk analiz
yontemiyle eldeki verilerle iiretilen yeni verilerin kullanilmasi ile olusturulan analizlerin
cakistirilmasi sonucunda elde edilen mekansal ¢ikarimi olan bir yontem olarak kullanilmasi
amaclanmistir. Cok kararli karar verme yontemi ile CBS kullanilarak weighted overlay
analiz yontemi uygulanirken 6ncelikli olarak kullanilacak esikler, alt esikler, ortalama deger
ve agirlik derecelerinin belirlendigi tablo olusturulmustur (Tablo 7).

Tablo 7 hazirlanirken esikler tez calismasi kapsaminda kurumlardan elde edilen veriler
neticesinde gruplandirilmistir. Alt esikler, ortama deger ve ortalama agirlik literatiirden

yapilan arastirmalar sonucunda ¢aligma alanina uygun olacak sekilde uyarlanmistir.

Tablo 7. Hopa Ilgesi Yerlesime Uygunluk Esikler, Alt Esikler Ortalama Deger ve Ortalama

Agirlik Tablosu
. . ORTALAMA | ORTALAMA
ESIKLER ALT ESIKLER DECER AGIRLIK
%0- %5 5
%5- %10 4
EGIM %10- %25 3 25
%25- %40 2
= 9%40- %100 1
§ Diiz 5
Z}« Giiney 5
j BAKI Giineybati- Giineydogu 4 10
QD Bati- Dogu 3
2 Kuzeydogu- Kuzeybati 2
Kuzey 1
0-9.92 1
SICAKLIK 9.93-12.73 2 10
12.74+ 3
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Tablo 7. Devami

0-952
YAGIS 953-1297
1298+

HIDROLOJI 0-100
(DERE) 100-500
500+

Meyve Bahgeleri

15

15

WOk, Ol |IN|W

Karisik Tarim Alanlar

Dogal Bitki Ortiisii ile
Birlikte Tarim Alanlar

w

Genis Yaprakli Orman

ARAZI Igne Yaprakli Orman
KULLANIM Karigik Orman

15

Bitki Degisim Alanlar
Su Ogesi

Yerlesim Alanlar1

Endistri ve Ticaret Alanlari
Liman
Karayolu

Karayolu Baglantisi
ULASIM 1.Derece Yollar
2.Derece Yollar
3.Derece Yollar

10

YAPAY ESIKLER

NWIA|AA|lOI|lO|O|OT|O|W| O |O|O

Owerlay analiz yontemiyle tek tek yapilan analizlerin en son asamada ¢akistirilarak
istenilen yerlesime uygunlugun alansal bilgisine ulagilmistir. Weighted ovarlay analizinde
CBS iizerinde yapilan analizler ham verinin ilk kullanilmasindan sonra yerlesime uygunluk
kriteri olarak belirlenen ortalama degere gore yeniden siniflandirilmis ve bu asama
sonrasinda elde edilen analizler cakistirilarak yerlesime uygunluk analizi Sekil 45°teki

haliyle yapilmistir. Belirlenen esikler i¢in analizler su sekildedir;

Egim Analizi

Sekil 35’te goriilen Hopa ilgcesi egim analizinde yorenin 6zellikleri ve literatiirdeki
yerlesime uygun egim esiklerine bakilarak %0-%25 aralig1 yerlesime en uygun alanlar
bulundurmakta, %25-%40 aralig1 kontrollii yerlesilebilir alanlar, %40+ alanlar ise yerlesime

uygun olmayan alanlar olarak belirlenmistir.
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ARTVIN iLi HOPA iLCESI EGiM ANALIZi

GOSTERIM
ilcu Smin

Egim Simif

@ 4 @ 4

Sekil 35. Hopa Ilgesi Egim Analizi

Baki Analizi

a4 a9 a 4

GOSTERIM

ilge Sinirt

Kuzey

Kuzeydogu-Kuzeybati
- Dogu-Bati

Giineyd

41 41 41 a

Sekil 36. Hopa Ilgesi Baki1 Analizi
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Sekil 36’da goriilen Hopa ilgesi baki analizinde kuzey yonleri yerlesime uygun
olmayan alan, dogu-bat1 yonleri kismen yerlesilebilir alanlar, gliney yonleri ve diiz alanlar
yerlesime uygun alanlar olarak belirlenmistir. Yonlerin bu sekilde belirlenmesinde

giineslenme siireleri etkili olmustur.

Sicaklik Analizi

4 “ 4 “

ARTVIN ILI HOPA ILCESI
SICAKLIK ANALIZI

GOSTERIM
ilge Simr1

Sicakhk Degeri

. En Yiiksek : 15.5825

En Az : 5.98881

Sekil 37. Hopa Ilgesi Sicaklik Analizi

Atmosfer yerden yansiyan 1siklar ile 1sindig1 i¢in sicaklik yerden yiikseldik¢e troposfer
katinda her 200 metrede 1°C azalir. Ornegin 1000 metrede 15°C olan sicaklik, 1200 metrede
14°C olacaktir. Ayn sekilde deniz seviyesine inildikc¢e her 200 metrede sicaklik 1°C azalir.
Bu nedenle analiz sirasinda kullanilan formiil;

“yillik ortama sicaklik”-(yiikseklik-rakim)/200 seklindedir.

Sekil 37°de goriildiigli tlizere deniz seviyesinden yiikseklere ¢ikildik¢a kirmizidan
maviye donen bir renk akisi gormekteyiz. Bu durum sicakligin yiikseklere c¢ikildikca
azaldigin1 gostermektedir. Kirmizi alanlar yerlesime uygun olan alanlari, mavi alanlar
yerlesime uygun olmayan alanlari, ara gegiste kalan renk alanlar1 ise kismen yerlesime

uygun alanlar1 gostermektedir.
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Yagis Analizi

41 41 41 41

ARTVIN iLI HOPA ILCESI
YAGIS ANALIZI

GOSTERIM
ilce Simirt

Yagis Degeri
. En Yiiksek: 1643.21

5.5 1"
Km
ity

E Diisiik : 607.095

Bouree: Bsr, Meser,

Sekil 38. Hopa Ilgesi Yagis Analizi

Schreiber formiilli, yagisin topografyaya bagh degisimini ortaya koymada en ¢ok
tercih edilen formiillerinden biridir. Formiile gére her 100 metrede yiikselti artisina bagh
olarak yagis miktar1 54 mm artmaktadir. Bu formiiliin temelinde denizden daha yiiksek
kisimlara ¢ikildikca yagisin artmasi yaklagimi bulunmaktadir. Buna bagli olarak formiil,

“yillik toplam yagis”+((yiikseklik-rakim)x54)/100) seklindedir.

Sekil 38°de goriildiigii iizere deniz seviyesinden yiikseklere ¢ikildikga maviden
kirmiziya donen bir renk akisi gérmekteyiz. Bu durum yagisin yiikseklere ¢ikildikea arttigini
gostermektedir. Kirmiz1 alanlar yerlesime uygun olmayan alanlari, mavi alanlar yerlesime
uygun alanlari, ara gegiste kalan renk alanlari ise kismen yerlesime uygun alanlar

gostermektedir.

Arazi Kullanim
Arazi kullanim analizi yapilirken corine 2018 verisi kullanilmistir. “Cevresel Bilginin

Koordinasyonu” (CORINE), 44 farkl1 arazi ortiisii sinifina ayrilmis bir Avrupa arazi ortiisii
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envanteridir. Corine ayrica 1990'dan bu yana dort donem boyunca s6z konusu siniflar

arasindaki degisiklikleri de gostermektedir (URL 12).

ARTVIN ILI HOPA ILCESI
CORINE/ARAZI KULLANIMI ANALIZi

GOSTERIM
ilt;e Siniry

Corme/Arazi Kullanim

- 112/Kentsel Yerlesim Alani 311/Genis Yaprakli Orman
121/Endiistrii-Ticaret Alam [l 312/igne yaprakh Orman
122/Ulasim A g1 - 13/Karisik Orman
123/Liman P 324/Bitki Degisim Alam

- 222/Meyve Bahgeleri 523/Su Yapisi

Sekil 39. Hopa Ilgesi Corine/Arazi Kullanim Analizi

Sekil 39°da goriilen arazi kullanim analizinde corine 2018 verisinden elde edilen
kodlar ve karsilig1 olan agiklamalar Sekil 39°da yer alan analiz paftasinin gosterim kisminda
yer almaktadir. Analizde mevcut yerlesim alanlar1 halihazirda kullanildigindan yerlesime
uygun alan olarak degerlendirilmistir. Karisik orman alanlari, dogal bitki ortiisii ile karigik
tarim alanlar1 ve bitki degisim alanlar1 kontrollii yerlesilebilir alan olarak siiflandirilmis

olup geriye kalan alanlar yerlesilemez alan olarak belirlenmistir.

Hidroloji Analizi

Hidroloji analizi toplamda 7 adimda yapilmis detayli bir analizdir. ilk adimda altlik
veri olarak kullanilan dem verisinin icerisinde herhangi bir bosluk kalmamas1 saglanmistir.
Ikinci adimda dem verisinde mevcut olan derelerin Sekil 40’ta gériilen akim y&niiniin
belirlenmesi yapilmis olup ti¢iincii adimda akim yonleri belirlenen derelerin akim miktarlar

belirlenmistir (Sekil 41).
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HOPA ILCESI HIDROLOJI ANALIZI
AKIM YONU BELIRLEME ALT ANALIZi

"8 YONLU AKIM MODELI"

32 | 64 (128 | |KB| K | KD
16 1 B D
8 GB GD

GOSTERIM

[ lilge Simint
. 1

. 2

4

B s
[J1e
32

National j HERE, UNEP-WEME, Lﬁ,?\l‘ASA. ESA,
METI, NRCAN GEBCOYNGAA increment P Corp: 128

0 2.5 5 10
| 1Km

Sekil 40. Hopa Ilgesi Hidroloji Analizi Akim Yénii Belirleme Alt Analizi

HOPA iLCESi HIDROLOJI ANALIZI
AKIM MIKTARI BELIRLEME ALT ANALIZi

GOSTERIM

_lilge Siniri

Akim Miktari
En Yiksek : 102185
G,

28 = EnAz:
6, Esrl, Campiilzl=R= @NEP-W%MCA US%S, INASA| ESA,
BECOTNOAA incrementiR'Corp!

29 NationalkSECTIER
S 1Km METI, NRCAN, G

Sekil 41. Hopa Ilgesi Hidroloji Analizi Akim Miktar1 Belirleme Alt Analizi
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Sekil 41°de akim miktar1 beyaz renklerde en fazladir. Buda ilgesin merkezinden gecen
Hopa (sundura ¢ay1) caymnin akim miktarin ilgedeki akarsular arasindaki en yiiksek akim
miktarina sahip oldugu goriilmektedir.

Dordiincii adimda ise akim miktarlar1 {li¢lincii adimda belirlenen ilgenin cografi
yapisinda etkisini gosterebilecek akarsularin 6nem derecesi belirlenip siniflandirmasi
yapilmis, besinci adimda 6nem derecesine gore ilgede etkisi goriilebilecek dereler igin ayri

bir veri olusturulmustur (Sekil 42).

HOPA ILCESi HIDROLOJi ANALIZi
AKARSULARINDERECE ONEMINE GORE
SINIFLANDIRMA ALT ANALIZi

GOSTERIM
[_liige Siniri
Akarsu Siniflari

— 3.Derece
=2 Derece

0 25 NEIeln:] Geographis, Esrl, GamiAEREON e e AL SHNATIZTA
) 1Km METI, NRCAN; BCOYNOAA, increment P Corp:

Sekil 42. Hopa Ilgesi Hidroloji Analizi Akarsu Siniflandirma Alt Analizi

Altinda adimda Oklid mesafe analizi yapilarak derelerin etki mesafeleri ve bu etki
mesafelerindeki yerlesime uygunluk durumlart Tablo 7°de belirlenen mesafelere gore ii¢
kademe olacak sekilde belirlenmistir. Yedinci ve son adimda ise hidrolojik olarak yerlesime

uygunlugu belirlenip Sekil 43’te yer alan Hidroloji analizi orta ¢ikarilmistir.
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Sekil 43. Hopa Ilgesi Hidroloji Analizi

Ulasim Analizi
Ulasim analizi yapilirken segiler veri seti Ilgedeki ulasim baglantisinin énemli oldugu
ulasim aglarn  belirlenmistir.  Yerlesilebilirlik durumu mesafe analizi sonucunda

olusturulmustur (Sekil 44).

ARTVIN ILI HOPA iLCESI
ULASIM ANALIZIi

GOSTERIM
fige Sinin

Ulasim Yerlesilebilirlik Durumu
Yerlesilemez Alan

B Onlem Yerlesilebilir

B Kontrollii Yerlesilebilir

Yerlesime Uygun

41 4@ ? 4 “

Sekil 44. Hopa Ilgesi Ulasim Analizi



ARTVIN ILi HOPA ILCESI
YERLESIME UYGUNLUK ANALIZI

_ GOSTERIM
flge Sinir

Yerlesimez Alan
Il Kontrollii Yerlesilebilir Alan
Yerlesilebilir Alan

Sekil 45. Hopa Ilgesi Yerlesime Uygunluk Analizi

8

T0T
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3.1.2. Analiz Asamasmna Yonelik Irdelemeler

Analiz asamasinda yapilan calismalar 6rnek alan olarak belirlenen Hopa Ilgesinin
afetlere iliskin durumunun degerlendirildigi, mekansal planlama sistemindeki afetlere iliskin
plan kararlarmin tespit edildigi, silirecte rol almasi planlanan aktorlerin segilmesi ve
zamansal c¢izelgenin olusturulmas: adimlarindan olusmaktaydi. Aktorlerin secilmesi
planlama asamasinda detayli olarak anlatilmistir. Bu baglik altinda yapilan bu ¢alismalarda
karsilagilan sorunlar, katkilar ve degerlendirilmeler aktarilacaktir.

Hopa il¢esinin afetselllik durumunun degerlendirilmesine yonelik ¢alismada kurumsal
veriler rapor baglaminda kalmig olup raporlar incelendiginde verilerin en giincel halinin
2021 yili verileri oldugu ancak sayisal bir verinin olamayacagi anlasilmis olup yapilan
tespitlerin pek ¢ogu bu nedenden kaynakli raporlardaki hali ile kullanilmistir.

Mekansal planlama sisteminde ilgeyi kapsan iist dlgekten alt 6lgege hiyerarsik olarak
yapilan plan kararlar1 incelmesinde afet konusuna odakli dogrudan karala bulunamamasi,
planlama sistemimizdeki eksiklerin tespiti konusunda sonraki adimlarda odak grubu
toplantilarinda katilimcilar tarafindan yapilan sozlii degerlendirmelerde “planlama
mevzuatimizda ¢ok fazla agik var ve bu durum planlarin herkes tarafindan farkl
algilanmasina ve plan degisikliklerinin ¢ok¢a yapilmasina neden olmakta”, “imar planlari
tizerinde afete iliskin gorebildigimiz kararlar afete maruz bolge ve taskin alan siir1 ancak
bunlara iliskinde detayli Onlem kararlar1 olusturulmamaktadir” seklinde sdylemleri
olmustur.

Afet yonetim ve risk azaltma plan ve raporlarinda ise yapilan tartismalarda kararlarin
pek ¢ogunun teoride kaldigi eyleme doniik ve siirdiiriilebilir olmadig1 degerlendirmeleri
yapilmistir.

Analiz asamasinda yapilan ve planlama asamasina dogrudan girdi olusturmasi
amaclana yerlesime uygunluk analizinde Hopa ilgesinin bir kez daha sarp ve engebeli
cografyasi ortaya koyulmustur. Analiz ¢alismasinda yerlesime uygunluk analizi sonucunda
ortaya c¢ikan yerlesime uygunluk deseni ilge yiiz Ol¢limiine gore oldukga az bir alam
kaplamaktadir. Calisma incelendiginde mevcut yerlesim alanlar1 yerlesime uygun alan
olarak goziikkmekte ancak yapilan hidroloji alt analizinde akarsu yakinligi nedeniyle
yerlesilemez alan olarak tespite edilmistir. Bunun nedeni ise yapilan diger alt ¢alismalarda

alansal olarak bu alanlarin almis oldugu puanlar etkili olmustur. Ancak yapilacak planlama
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calismasinda dere yataklarinda yer alan tagkin alani ve hidroloji alt analizinde yerlesilemez
olarak belirlenen alanlarinda yeni yerlesim alanlarinin olusturulmamasi 6ngoriilmektedir.

Afet ve Acil Durum eylem plani siirecinin degerlendirilmesine yonelik olusturulacak
odak grup toplantilarindaki aktorler belirlenirken yapilan tartismalarda katilimcr grup
icerisinde aktdrler birincil ve ikincil grup olmak iizere ikiye ayrilmasina ve tez kapsaminda
sadece birincil grup ile caligmalarin yapilmasina karar verilmistir. Nedeni yapilacak odak
grup toplantilarindaki degerlendirmeler sirasinda tartismalarin daha anlagilir ve doniiglerin
her bir katilimciya tek tek aktarilabilir olmasi hedeflendigindendir.

Verilerin toplanmasi ile baglayan analiz agamasi ilgeye yonelik afet durumlarina iliskin
risk analizlerinin yapilmasi siireglerini kapsamaktadir. Bu asamada karsilasilan en biiyiik
giicliik ilgeye ait verilerin tiim kurumlardan temin edilememesi olmus ilgeye ait sayisal
veriler kurumlardan temin edilmek istenmis ancak bu siiregte kurumlar ile yapilan
goriismelerde “bu verileri veremeyiz, verilerin pek ¢ogu yayinlanan raporlarimizda mevcut,
oradan bakabilirsiniz” seklinde yapilan sozlii geri doniisleri ile sayisal verilerin bir¢ogu elde
edilememistir. Paylasilan sayisal verilerin ise biiyiik boliimii giincel durumda olmadigindan
¢ok az1 kullanilabilmistir.

Risk, tehlike ve yerlesime uygunluk analizlerinde afetler oncelikli bir ¢alisma
oldugundan il¢cenin hangi tehlikelere agik olugunu tespit etmeye yoneliktir. Yapilan
calismada goriiliiyor ki ilge sarp ve engebeli arazi yliziinden en cok heyelanlardan
etkilenmekte ancak buna iligkin iiretilemeyen plan kararlar1 ve afete maruz bolge olarak ilan
edilen bolgelerin pek ¢cogunda insanlarin yasadig1 yapilarin olmasi tehlikesidir. Afete maruz
bolge kararlarinin olmasin ragmen bu alanlarda insan yasaminin olasi afetler aninda ne
bliyiik kayiplarin yasanabilecegini agik¢a gostermektedir.

Taskin alan1 sinir1 igerisinde yap1 yogunlugu oldukca dikkat edilmesi gereken bir konu
olmalidir. Tlge merkezindeki yapilarn ve Sundura deresinin giineye ilerleyen kismindaki pek
cok yap1 tagskin alani igerisinde olup yapilan planlarda bu duruma iliskin kararlar dere
baglamindadir. Oysa yapilar baglaminda karar alinmali ve herhangi bir tagkinda minimum
hasar alinmasi saglanmamustir. il risk azaltma planinda ve Dogu Karadeniz taskin ydnetim
planinda da durum bu sekildedir.

2024 Eylil aymda son olarak Sundura deresi boyunca kuzey-giiney baglanti yolu
olarak kullanilan karayolunda dere kenarinda yol ¢cokmesi meydana gelmesi de olasi bir afet
sirasinda birincil ulagim araci olarak kullanilan karayolunun islevsiz hale gelebilecegini

gostermektedir. Alternatif ulagim akslarinin olasi afet anlar1 i¢cin planlamamis olmasi afetlere
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zamaninda miidahaleyi geciktirdigi ve maddi-manevi kayiplarin arttirilmasina neden oldugu
yasanan ge¢mise dayali afetlerde goriilmiistiir.

Diger bir tartisma konusu ilgedeki endiistriyel kazalarin yasanmasidir. ilcede birgok
madencilik faaliyeti yapilmakta ancak yonetmelik standartlarina gore onlemler alindig1 ve
ek onlemlerin ¢ok nadir alindig1 ilge halki tarafindan ifade edilmektedir. Oysa ilge sarp ve
engebeli arazisi ile 6zel bazi 6nlemlerin alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ciinkii
heyelan olasiliginin ¢ok ytiksek oldugu il¢cede yasanabilecek bir endiistriyel kaza olduk¢a
ciddi sonuglar olusturabilmektedir. Bu konuda detayli bilgilerin bulunmasi gereken Artvin
ili Cevre Degerlendirme raporu oldukea yiizeysel hazirlanmistir.

Son olarak yapilan halk goriismelerinde Sundura deresinin kenarinda yer se¢iminde
bulunan isletmelerin dereyi kirlettigi durumun toprak ve su kirligine neden oldugu ve
cevredeki yerlesim alanlarinit olumsuz etkiledigi ancak buna iliskin yetkili kurumlara ve

kisilere yapilan bagvurularin geri dontislerinde kesin ¢oziimler tiretilmedigi dile getirilmistir.

3.2. Planlama Asamas iliskin Bulgular ve irdelemeler

Planlama asamas1 Afet ve Acil Durum Eylem Plani siirecinin kurgulandigi ve sekiz
adimdan olusan bir siiregtir. 1. adim plan baglaminin belirlenmesi, 2. adim eylem plani
siirecinde yer almasi1 ongoriilen aktorlerin tartisilmasi, 3. adim odak grup toplantilarinin
yapilmasi, 4. adim analiz asamasinda yapilan analizlerin degerlendirilmesi, 5. adim
degerlendirmesi yapilan analizlere iligkin risklerin dnceliklendirilmesi, 6. adim eylem plani
matrisinin olusturulmasi ve 7. adimda eylemlere yonelik stratejilerin belirlenmesi, son adim
olarak zamanlama/kaynak tespitinin yapilarak siirece yonelik bulgu ve tartismalar

kapsamaktadir.

3.2.1.  Plan Baglaminin Belirlenmesi

Afet ve Acil Durum Eylem Planinin amaglarindan birisi iilke niifusunun tamaminin
veya bir kisminin kars1 karsiya oldugu ve koordineli bir insani miidahale gerektirebilecek
risklerin degerlendirilmesi ve buna iliskin eylemlerin olusturulmasidir.

Afet ve Acil durum anlarimin pek cogunda disaridan gelen desteklerin ulagsmasi giinler

bazi ender durumlarda ise haftalar siirmektedir. Bu nedenle afet ve acil durumlarin ilk
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asmasindaki olusan durumlar ile basa ¢ikilabilmesi adina iilke icerisinde ulusal ve yerel
diizeyde mevcut kapasiteye dayali bir planin mevcut olmasi ¢gok 6nemlidir.

Ornek alan Hopa ilgesinde odak grup toplantilar1 dncesinde gerekli analiz ¢alismalar
ile ilgenin risk/tehlike durumlar belirlenmis olup iilkemizde planlama sisteminde ve
literatiirde yer almayan “afet ve acil durum eylem plan1 anlayisinin iilkemize uyarlanabilir
mi?” sorusuna aranilan cevap Hopa ilgesi i¢in yapilan ¢alisma sonucunda cevap bulmus
olacaktir. Cevabin olumlu olmasi durumunda iilkemizde teorik olarak afet ve acil durum
yonetim planlariin uygulamaya doniik olmasi ve mekansal planlama sistemine girdi

olusturabiliyor oldugu goriilecektir.

3.2.2. Paydaslarin Tanimlanmasi

Eylem plani siirecinde yer almasi ongoriilen aktorlerin tartisilmasinda ilgede afet
yonetim ve planlama siirecinde yer alan aktorlerin listesi olusturulmus ardindan Hopa
ilgesinden afet ve acil durum eylem plan1 uygulanabilirligi i¢in yapilacak odak grup
toplantilarindaki aktorler birinci oncelik ve ikinci 6ncelik grubu olarak ikiye ayrilmistir

(Tablo 8). Odak grup toplantilari tez siirecinde birinci 6ncelik grubu ile yapilacaktir.

Tablo 8. Artvin ili Hopa Ilgesi Afet ve Acil Durum Eylem Plam Aktor Tablosu

Kurum/Kurulus Adi Alt Birimleri Oncelik
Grubu
Planlama, Zarar Azaltma ve . :
fyilestirme Sube Midiirligii | - OPCeIK
Artvin IL AFAD Miidirliigin o2 S
Afet ve Acil Durum Yo6netim " .
. 1.0Oncelik
Merkezi
Afet Koordinasyon ve Iskan -
Cevre Sehircilik ve Iklim Miidiirliigii 2.Oncelik
Degisikligi 11 Miidiirligii Imar Planlama Sube T
o 1ee Teres 2.0ncelik
Miidiirligii
Itfaiye Miidiirliigii 1.Oncelik
Hopa Belediyesi .Affzt Islervl‘l\{[u('i}l'rlugu _ 1.0ncelik
Iklim Degisikligi, Temizlik ve | Oneelik
Sifir Atk Miudiirligi '
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Tablo 8. Devami

Havza Yonetimi, zleme ve

Tahsisler Sube Miudiirliigii 1.Oncelik
DSI 26. Bolge Miidiirliigii Yeniden Yerlesim ve izleme 2 Oneelik
Proje Miidiirligi '
Tagkin Kontrol Sube o )
Miidiirligii 1.Oncelik
Orman Idaresi ve Planlama " .
Sube Miidiirliigii 2-Oncelik
Artvin Orman Bolge Orman Yanginlariyla " .
Miidiirliigii miicadele Sube Midirligin | > OnCClK
Orman Zararlariyla Miicadele " .
Sube Miidiirliigii 2-Oncelik
Artvin il Tarim ve Orman : o e e " .
Miidiirliigii Hopa Ilge Miidiirliigi 2.0ncelik
Artvin 11 Ozel Idaresi Im.?r ..Ve..1§ ?ntsel =g 1.0Oncelik
Midiirligii
Artvin 11 Saglik Miidiirliigii SI.V : Savqn.mg ve SSEIRrlik 2.0ncelik
Hizmet Birimi
Artvin Aile ve Sosyal Hopa Sosyal Hizmet . :
Hizmetler il Miidiirliigii Miidiirliigii 2-Oncelik
. Karayollar1 102.Sube Sefligi 2.0ncelik
Karayollar1 10.bolge .
1o Afet ve Koordinasyon Sube - .
Midirligi e o 1.Oncelik
Midiirligii
Meteoroloji 11. Bolge Meteoroloji Il Miidiirliiii 2 Oncelik
Miidiirligi
Il l.?lel.pl%rzlfl ve Koordinasyon | Oncelik
Midiirligii
TurkT eﬂl?lfom Bolge 2.0Oncelik
Miidiirliigii
Cqm h E'lve .1'<tr1k Dag A5 11 2.0Oncelik
Midiirligii
TurkK 1zllay Artvin Sube 2.0ncelik
Midiirligii
Artvin Il Emniyet Miidiirliigii 2.0ncelik
Artvin I1J avndarma 2 Oncelik
Komutanlig:
Artvin Sah11 giivenlik 2 Oncelik
Komutanligi
HOPAK (Hopa Arama 2 Oneelik

Kurtarma)
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3.2.3. Paydaslarin Katihmei Toplantilar (Odak Grup Toplantilari)

Odak grup toplantilarinin yapilmasi, toplantt mekaninin/takviminin belirlenmesi ve
aktorlere duyurulmasi siirecinde Hopa Belediyesi ile goriisiilmiis olup toplanti mekani olarak
Hopa Belediyesi toplanti salonu belirlenmistir. Odak grup toplantilari 2 giin arayla 2 oturum
olacak sekilde belirlenip EK-2’de yer alan ilgili yaz1 birinci dncelik grubundaki kurumlara
fax ve e-posta yoluyla génderilmistir. ilk odak grup toplantisindan bir giin 6nce kurumlar
ziyaret edilerek katilimcilar yiiz yiize goriisiilerek de davet edilmistir.

Odak grup toplantilar1 Hopa ilgesi 6zelinde Hopa Belediyesinde belirlenen toplanti
salonunda yapilmustir. ilk giin toplantisina kurumlardan davet dilen 12 sube miidiirliigiinden
temsilciler katilim saglamis olup toplant1 katilimcilar ile tanigma ile baslamistir. Ardindan
katilimeilara 2 giin siirecek olan toplanti icerigi anlatilmis Ve sunuma gegilmistir. “Iklim
Degisikligi Ekseninde Kavramsal-Metodolojik-Yonetsel Boyutlariyla Afet ve Acil Durum
Eylem Plani: Dogu Karadeniz Ornek Vaka Calismasi” isimli sunum ile baslanmis olup
sunum igerisinde tilkemizdeki afet yonetimi ve planlamasinin yasal, yonetsel ve mevzuat
boyutlari, diinyadaki afet yonetimi yaklasimlar: ile Hopa ilgesi afet ve acil durumlardaki
tarihsel silire¢ anlatilmistir. Bir sonraki adim olan baglam bosluk analizine gecilmistir (Sekil

46).

Sekil 46. Katilimec1 Toplant1 Gorselleri

3.2.4. Analizlerin Degerlendirilmesi (Baglam ve Bosluk Analizi)

Hazirlikl1 olma konusundaki bosluklarin belirlenmesinde belirli sorularin sorulmasi
gerekmektedir. Analiz asamasinda yapilan analizlerin degerlendirilmesi ile temel arka plan

bilgilerini toplamak ve risk/tehlike faktorlerini belirlemek ve uygulama (eylem)



108

kisitlamalarin belirlenmesine yardimci olmak i¢in tasarlanmistir. Bu asamada hazirlanan

sorular ve sorulara verilen cevaplar Tablo 9’daki gibidir;

Tablo 9. Baglam-Bosluk Analizi Soru-Cevap Tablosu

S1. Koordineli bir insani miidahale
(afet ve acil durum anlarinda)
gerektiren bir krizi tetikleyebilecek
potansiyel tehlikeler konusunda
ortak bir anlayis var mi?

C1: iki goriis gercevesinde cevap verilmistir. flki
Ortak bir anlayis oldugu ve tek elden yiiriitiilen
bir sistem oldugu ancak devamliligin olmadig:
soylenmistir. Ikinci goriis kurumsal is birligi
olmadig1 bolgede DSi’nin kurumsal olarak
siireclerde yer almadigr ve ¢6ziim ortakliginin
olmadig: seklindedir.

Bu tarz kriz anlarinda sosyal medya
paylasimlarinin bazilarinin sorun olusturdugu,
afet yonetiminde bireyselligin 6ne ¢iktig1 anlar
oldugu ek cevap olarak gelmistir.

S2. Mevsimsel tehlikelere (yangin,
sel, heyelan vb.) iligskin bir program
ve gelisen tehlikelerin olusturdugu
risklerdeki degisiklikleri izlemeye
yonelik bir sistem var mi1?

C2. Afete maruz bolge karari, jeoteknik raporlar
gozlemsel olarak yapiliyor detay arastirma
yapilmiyor. Etlit raporlar1 ile Onlemli alan
statiileri degistiriliyor. Tim bunlar denetim
mekanizmasinin olmayisindan
kaynaklanmaktadir. AFAD  IRAP  plam
cergevesinde kurumlardan 6 ayda bir rapor talep
ediyor, Erken Uyar1 Sistemleri ve meteorolojik
uyar1 istasyonlar1 mevcuttur

Ek olarak ilge baglaminda belirlenen tehlikeler
dile getirilmistir. Bunlar; Yakamoz sitesi
arasinda toprak kaymasi mevcut, yanlis yer
secimleri kaynaklarin bosa kullanimina neden
olmakta, Sundura deresi lizerindeki kopriilerin
yanlis tasarimi cevaplari verilmistir.

S3. Afet ve acil durum siire¢lerinde
gorevli kurum, kurulus ve STK
paydaglarinin  Ulusal, Bolgesel ve
Yerel diizeydeki afet ve acil durum
yonetim/planlama  siireclerine afet
oncesi siirecte destek oluyor mu?

C3. Kurumsal yapit baglaminda bir asinalik
olmadigi, planlarda  tanimlanan  roller
cergevesinde gerekliliklerin yapildigy,
meteorolojik uyarilarda Onlemlerin  alindig1
cevaplar1 verilmistir

Ek olarak Jandarma ve AFAD dan gorevlendirme
yazist geldiginde Belediye bu konuda personel
gorevlendirmesi yapmaktadir.

S4. Tlgeyi kapsayan afet ve acil
durum yonetim/planlama
mekanizmalart (hazirlik, miidahale
ve eylem planlar1) olusturuldu mu ve
mutabakata varildi mi1?

C4. llgede ve ilde Artvin ili TAMP Plam
¢er¢evesinde kurum, kurulus ve STKlar ortak bir
hazirlik olusturulmustur.

S5. Kamu/sivil toplum/halk arasinda
etkili koordinasyon ve iletisim
mekanizmalar1 var mi?

C5. Tim kurum katilimcilar1t ortak cevap
sonucunda olmadig1 yanitini vermistir.
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Tablo 9. Devami

S6. Afet ve acil durum yonetim /
planlama / farkindalik alanlarinda
hedefler belirlendi mi? Bu kapsamda
kurumsal ve toplumun egitimler
tamamlandi m1? (Tamamlanmadiysa
hangi agsamada?)

C6. Bu konuda sadece AFAD’1n afet farkindalik
egitimleri verdigi ve siirecin aktif devam ettigi,
egitimlerin daha ¢ok kamu kurum ve
kuruluslarinda verildigi halka egitim
verilmesinin simdilik yapilmadig1 sdylenmistir.

S7. Afet ve acil durum
yonetim/planlama siirecinde yer alan
kurum ve kuruluslarin = kendi
igerisinde ve ortaklasa kullanabildigi
veri depolama/paylagim
mekanizmalart  var mi? Varsa
nelerdir?

C7. Kurumlar aras1 ortak veri depolama paylagim

sistemi yok, kurumlar aras ikili iligkiler ile veri
temini yapilmaktadir. Bazi kurumlar veri
paylasimi yapmaktadir.

S8. CBS temelinde veri depolama
sistemi mevcut mu?

C8. Tim kurum katilmcilart ortak cevap
sonucunda olmadigr yanitint vermistir. Bu
konuda tiim afet verilerinin depolandigit AFAD
tarafindan AYDES (Afet Yonetim Destek
Sistemi) kullanilmaktadir.

S9. Kurumsal veri setleri erisilebilir

C9. Kurumsal olarak degisiklik gosterildigi bazi
kurumlarda erisilebilir, bazilarinda erisimin ¢ok

mi? - -
zor oldugu yanitlar1 verismistir.
S10. Miidahale ve  hazirlik
asamasindaki gerekli bilgiler | C10. Kurumlarin kendi igerisinde bu bilgilerin
personel bilgileri, karsilikli | bulundugu ancak kurumlar arasi paylagimda say1

yardimlasma ve is birligi hazirliklar
mevcut mu? Bu bilgilerin ortak
paylasim ag1 var mi1?

bazli olarak paylasimin
verilmigtir.

yapildigi  yaniti

S11. Hopa Ilgesinde afetler sirasinda
olusan maddi ve manevi hasarlarin
sebepleri nelerdir?

C11. Karayollari menfezleri diizenli olarak
temizlenmemesi, imar plani tadilat siireglerindeki
denetim eksikligi, dere yataklar1 {izerindeki
yanlis tasarima sahip kopriiler, ulagim akslariin
dere kenarlarinda olma zorunluluguna karsin
uygun planlanmamasi, dere kenarinda uygun
olmayan yer se¢cimi (agag, tomruk isleme
mekanlari), yapi yasakli alanlarda yerlesimlerin
olmasi, kanalizasyon ve yagmur suyu hatt1 ayrimi
olmamasi, menfezlerin yetersizligi cevaplari
verilmistir.

S12. ligede erken uyar1 sistemi
mevcut mu? Mevcutsa ¢alisir
durumda midir?

C12. Erken uyar1 sistemleri ve meteorolojik
gozlem istasyonlari mevcut ve  calisir
durumdadir.

S13. Afet yonetim ve planlama
sisteminde alinan kararlarin imar
planlarinda karsilig1 var midir?

C13. Afet yonetim ve planlama siirecinde alinan
kararlarin imar planinda karsiliginin olmamasi,
bu konuda sadece IRAP planinda belediyeye
verilen roller vardir.
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Hazirlanan sorular katilimcilara sorulup verilen cevaplar not alinmistir. Cevaplar
verilirken sorular haricinde belirlenen bagka sorunlarda dile getirilmis ve cevaplara
eklenmistir. Katilimcilarin kamu kurum personeli olmasi nedeniyle isim paylasilmasini
istememistir.

Yukaridaki soru cevap asamasindan sonra bazi katilimcilar s6z alarak bazi genel ve
yerel konulardaki eksiklikler ve degismesi gerekli durumlar hakkinda agiklamalar yapmustir.
Aciklamalar su sekildedir;

Katilimc1 1: Afet sonrasi siireci kapsayan iyilestirme siirecine harcanan zaman
ve finansal kaynaklar, planlama gdzetiminde afet dncesi siirecte (risk azaltma)
kullanilsa afetler daha yonetilebilir ve daha az hasar verici olur. AFAD tiim afet
yoOnetim siirecini yonetmesine ragmen kamuoyundaki algi sadece arama-
kurtarma faaliyetleri yaptigi yoniinde algilanmaktadir. Bu konuda gerekli
bilgilendirme c¢alismalarinin yapilmasi Onerilmektedir. AFAD bir Bakanlik
altindaki Bagkanlik olmasindan kaynakli Hiyerarsik diizende yetki karmasasi
yasanmaktadir. Bu nedenle dogrudan Cumhurbagkanligina bagli hale gelmelidir.
Katilimcr 2: Kurumlardaki sistemler, miidahale araclari siireklilik gdstererek
calisir durumda olmalidir. Kurumsal olarak Itfaiye teskilatinin AFAD’a baglh
olmast gerekmektedir. 3195 sayili kanunda degisiklikler yapilmali ve plan
degisiklik siirecleri belediyelerce yapilmamali ya da merkezi denetim unsuru
tarafindan denetlenmelidir. Karayollar1 koprii tasarim kriterleri her yerde ayni
standartta olmamal1 yerele 6zgii tasarimlar yapilmalidir.

Katilimc1 3: Sarp araziye sahip olanlarda yollarin dere yataklarina yapilmasi

zorunlu olarak goriilmekte ancak yeni yollar i¢in biitgeleme bir sorun olmalidir.

Dere kenarlarinda yapilan duvarlar betonarme veya tag olmali, menfez alanlari

yapilirken biiyiitme pay1 kesinlikle birakilmalidir.

Katilimet 4: Itiraz, degisiklik vb. konularda mekansal alanlar baglaminda agilan

mahkemelerin siireclerinin uzun siirmesi, planlamada baz1 aksakliklara neden

olmaktadir.

bu sekildedir.

Baglam ve bosluk analizi ile tespit edilen sorunlar, risk ve tehlikeler i¢in bir sonraki

adima gecilerek onceliklendirme ¢aligmasi yapilmastir.
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3.2.5. Risklerin Onceliklendirilmesi

Bu asamada baglam ve bosluk analizinde katilimcilarin sorulan sorulara karsilik olarak
verdikleri cevaplarin éncelik sirasina koyulmasi yapilmistir. Oncelik sirasina koyulacak
sorunlar ilk toplanti sonrasi iki giin sonra yapilacak ikinci toplantiya hazirlik amagl madde
madde siraland1 ve Sekil 47-48-49-50’deki &nceliklendirme tablolar1 olusturuldu. ikinci giin
toplantisinda dnceliklendirme tablosunun katilimcilara anlatilmasi ve tablonun belgelerinin
katilimcilara dagitilmasi ile baglamistir. Tablo olusturulurken bir 6nceki adimdaki sorunlar
not alinirken herhangi bir yanlis anlasilma olmus mu teyidi amagli sorunun taniminin
uygunlugu sorgulatilmistir. Bir sonraki adim dile getirilen ve uygunlugu kabul edilen
sorunlara yonelik olusturulan alt bashklandirmalar yapilmig ve sorunlari bu
basliklandirmada uygun olan basligin katilimcilar tarafindan segilmesi saglanmistir. Burada
birden fazla alt baslik secilebilmekte ve yeni bir alt baslik Onerilmesi saglanmaktadir.
Onceliklendirme asamasinda son adim belirlenen sorunun 1-10 puan arasinda 1 en 6nemsiz,
10 en 6nemli olacak sekilde degerlendirmesi yapilmistir.

Tablo baglaminda her katilimciya tablo dagitilmis olup verdikleri cevaplar sonrasi
dokiimanlar toplanmustir. Onceliklendirme ¢alismasinda katilimcilarin verdigi cevaplar
sonucunda 2 farkli Onceliklendirme tablosu ortaya ¢ikmistir. Verilen cevaplara iliskin
onceliklendirme tablolar1 Sekil 47-48-49-50°de incelenebilir.

Yapilan Onceliklendirme adiminda verilen cevaplara bakildiginda sorunlarin
%99’unun dogru tanimlandigi, yapilan alt bashiklandirmalar da uygun gorilmistiir.
Puanlamalara bakildiginda tiim kategorilerde ortalama puan 8 olarak tespit edilmis bu
durumda afetlerdeki bu sorunlarin yerelde ve ulusalda ne kadar 6nemli oldugunu ortaya

koymustur.
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Grup Baghi | No SORUNLAR Uygunluk | Alt Baghk | Puanlama
Itfaiye'nin Belediye binyesinde AFAD'dan ayri bir <urum olmasi
1
> ’

£ Lges're alin {4 {0
. Belediyclerin teknik eleman eksikligi 43 1)

Afiet dncesi gerekli hazwliklann tamamlanmas: nedeniyle afet sonras

ivilegtirme strecinde fizladan hascanan zaman, finansman ve plenlama £A ¥/5)
3 |streci

AFAD'in afet ve acil durum yénetim sitreglerinde yetki karmagas: /0
o |vasumasi f.4

AFAD'in rol ve sorumlutuklannda sadece arama ve kuctarma olarak Sne; 4 A 5‘

4. Bilgi

5 grkmas

Kurumlararas: ictigim eksiklifi

7

Lo

1.1, Yonetim ve Koordinasyon

1.3. Yasal Baplayicilar

3.1. Rehberler / Yol Gostericiler

4 Bigh Al |- Bl Yonctini
Haberdogme [, > |1otisim Sistemleri
5.1, Erken Uyan / Tahmin

16.1. Ulagim
Kuramsal yapilardaki dizerin her diinem (seim) degisiyor olmas: 2 0 6.2. Tedarik Zinciri (Lojistik)
i k- 7.1, Kaynak Bulma
Plan itirazlannda mahkeme sireglorinin uzun olmas 4.2 {0 = 7.2 Kaynak Yonetimi
! 8.1. Emniyet vo Givenlik
Afis ve Acil Duram baglamsnda kamunun olmamast 4.9 {0 DG ki Vsl

8.3, Gondlloler / STK lar

Karayollan izesindesi menfezlerin yor scgimi, temizleamesi ve
1 | vetersizlifi

24

B

Plan tadilatlariran denetim mekanizmasinn olmamast 2.2 Vi)
2
NOT : Puanlama dnem derecesine gare 1-10'a kadar,
10 en onemli / 1 daha az Onemli olacak gekilde]
Dere yataklan (zerinde bulunan kiyprilerin yanls tasacimi zz {10 P b
3
Bolgenin sarp aruzi vedeniyel siklikla kaya diigmesi gerpeklesmesi 2.4 {o NOT : Al Grup Baghklan yambrken kutucugal
4

sadece alt grup numarasi yazlmasi gerckmekiedir.
Birden fazia alt grup baghps sorun igin tanimlanabilir.

Dere kenarindaki mekansal kullnim tieleri (marangoz, kereste
5 lama vb.) olmasy

8

INOT : Uygonluk durumu 23.08.2024 wrihinde

Plan degigiklikieri yapma hakkinn belediyelerdcalmas Q_ Q_ ,{0 vapilan ve dilc getirilen sorunlanm dogru anlapihp)
6 mad ifacde ctmek igin olugturulan bir
Ln o e mamas) hile: S am o i, Dimpsi
Dere kenaralnrdaki duvarlann pek gofunun tag duvar olmasi Q "5 g sorun kutucugunun alunda bog birakilan kutucuga)
7 k istenilen sorun y
Dere yataklan dzeritde yerlegim alanlarnin olmas: 2.4 4D

Tim plan baglaminda her bolge igin ayn plan notunun yazilmig olmas:

2.4

8

Su basman kotunun her bilgede aymi kabul gormesi

2.4

{0

Bodrum katlarminin konut kullaniminda olmas

3.4

{0

—% waj'

s TAMP paydaglarinda yaganan gorev yotki karmagsas: d’q‘ ,{Q
Ulkemizde yapilan Alet konulu planiarn imar planianna girdi :

4 ol ve eyleme coini olmas 3).‘1 10
Kurumlararasi ortak veri havuzu ve puylagimi olmamas L{.A AO

Afiet ve acil durum aninda ortak iletigim agmin olmamasy/sckieye

RERIARNKENRERNRERRRNISERMENGSNRNNRNGANFNNIKKR

4-2

40

i

l,"‘fus:dl NG L{é"ﬂ#—sd

4.4 /—\k_—l.!‘.r‘/(&r’ﬁdﬂ{

Ad i yoa—m

O\(MSI m

Sekil 47. Onceliklendirme Tablosu 1
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S7. Finansman

Dere yataklar tizerince erken uyarn sistemlerinin

olmamasy/tamamlanmamig olmasi

3
Al

Ao

Dere kenarlarinin tamamen ulagim amagl kullaniimas:

o,

40

Acil durum anlarinda utagim akslarinin galigmamasi/zarar

6-1

gormesi/alternatifinin olamamasi

lojistik planlamanin yapilmamas1????

g2

AO

Afet Oncesi uygun kavnak arayiginin yetersiz olmasi

T

Afet sonrasi elde edi‘en kaynaklarin degrudan/plansiz kullanimi

AD

$8. Diger

Toplumsal afet farkindalik egitimlerinin tamamlanmamzg olmasi

99

Ao

Afet sonras: siiregte afet alanlarinda gimsnlik sorunun o-ta ¢ikmasi

8.4

Afet mildahale aninda sistemdeki ayrim yapilmaksizin biitin AFAD
Goniilliilerinin sahaya génderilmesi

NSNS NN NN NI

g2

AD

Sekil 48. Onceliklendirme Tablosu 1 Devam
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Grup Bagligs | No

S4. Bilgi

SORUNLAR

Uygunluk

Alt Baghk

Puanlama

Itfaiye'nin Belediye bilnyesinde AFAD'dan ayn bir kurum olmasi

v

fed

Belediyelerin teknik eleman eksikligi

1.2

Afer dneesi gerekli afet sonrast
iyilegtirme siirecinde fazladan harcanan zaman, finansman ve planlama

3 |sureei

AFAD'!m afet ve acil durum ybnetim siireglerinde yetki karmugas

Grup Bashi Alt Grup Baghi
1.1, Yonetim ve Koordinasyon

1.2 Akor / Paydag

1.3. Yasal Baglayialar

2.1, Yersegimi

Plan tadilatlarinin denctim mekanizmasinin olmamast

7.

/10

s
4 posmas l 3
AFAD'In rol ve sorumluluklannds sadece arama ve kurtarma olarak dne l
5 Is&m_ﬂ- i 2es
Kurumlararass iletigim cksikligi Lt s
6
Kurumsal yapilardaki d0zenin her donem (segim) degigiyor olmasi i / -D 6.2. Tedarik Zinciri (Lojistik)
1
7.1. Kaynak Bulma
7. Finansman
Plan itirazlannda mahkeme sireglerinin uzun olmas) ) { o) 7.2. Kaynak Yonetimi
8
8.1. Emniyet ve Gavenlik
8.2 Fark i
Afet ve Acil Durum boglaminda kanunun olmasmasi .2 |10 8. Diger Simh",’"’”“"“""“"""*
9 |———
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Sekil 49. Onceliklendirme Tablosu 2
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$7. Finansman

Dere yataklari {izerinde erken uyar1 sistemlerinin
olmamasy/tamamlanmamis olmasi

<

S,( /'

/0

Dere kenarlarinin tamamen ulagim amagh kullandmasi

Acil durum anlarinda ulagim akslarinin ¢aligmamasi/zarar
gormesi/altemnatifinin olamamasi

lojistik planlamanin yapilmamasi??%?

Afet Oncesi aygun kaynak arayiginin yetersiz olmasi

Afet sonrasi zlde edilen kaynaklarin dogrudan/plansiz kullanimi

d Il d Kk

S8. Diger

Toplamsal afet farkindalik egitimlerinin famamlanmamig olmasi

Afet sonrast siiregte afet alanlarinda gizenlik sorunun orta gikmasi

Afet miidahale aninda sistemdeki ayrim yapilmaksizi biitiin AFAD
Gonullulzrinin sahava gonderilmest

<

/0

Sekil 50. Onceliklendirme Tablosu 2 Devami
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3.2.6. Eylem Plam1 Matrisinin Olusturulmasi

Eylem matrisi olusturulurken onceliklendirme adiminda sorunlar i¢in tanimlanan ana
grup ve alt grup basliklar1 kullanilmig olup bu gruplar olusturulurken belirlenen sorunlara
iligskin gruplamalar yapilmistir (Sekil 52). Eylem matrisinde belirlenen ana bagliklar Afet ve
Acil Durum Eylem Plani Strateji Adimlar1 Tablosunda (Tablo 11) yer alan ana basliklara
girdi olusturabilmesi adina iligkilendirilmistir. Béylece belirlenen eylemlerin olusturulacak
strateji siireci ile tutarli ve es gilidiimlii olmasinin daha dogru bir planlama anlayis
olusturulacag: diisiiniilmektedir. Bu adimda belirlenen her baslik tek tek katilimcilar ile
tartisilmis ve uygunlugu degerlendirilmistir. Belirlenen bagliklarin ayni1 zamanda iilkemiz
acisindan afet yonetimi ve planlama siirecinde yaganan sorunlar1 da kapsar nitelikte olmasina
dikkat edilmistir. Bunlara ek olarak afet yonetim ve planlama adimlari bazi siireglere
ayrilmistir. Belirlenen eylem plani matrisinin zamansal olarak afet yonetim ve planlama
stirecindeki yeri Sekil 51’de dnerilen afet planlama ve yonetim siiregleri ile tespit edilebilir
olmasindan kaynakli yapilan tartigmalar sonucunda birlestirilmesi karar1 alinmigtir. Bu
haliyle hem eylemlerin bagliklandirmasindan kaynakli kurumsal gorev dagilimi daha
anlasilir olacak hem de zamansal olarak eylemin afet yonetim ve planlama siirecinde hangi
adimda yapilacagi daha net olarak belirlenecektir. Bu durumda siiregclerde planlanan
eylemler i¢in olusturulacak izleme ve denetleme mekanizmalarinin daha tarafsiz olmasin

saglayacaktir.

RISK AZALTMA / HAZIRLIK

UYGULAMA/IZLEME

IYILESTIRME

GUCLENDIRME

Sekil 51. Afet Yonetim Siiregleri
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Tablo 10°da belirlenen eylemler, yapilan ilk toplantida ortaya ¢ikan sorunlara yonelik

olarak belirlenmistir.

Tablo 10. Afet ve Acil Durum Eylem Plan1 igin Yapilmas1 Gerekli Eylem Tablosu

Grup
Bashgi

Alt Grup
Bashg

EYLEMLER

1.1. Yonetim
ve
Koordinasyon

AFAD'm dogrudan en {ist yonetim birimi olan
Cumhurbagkanligi'na bagh bir kurulus haline getirilmesi

AFAD'1n tepe bir kurulus tek yetkiye sahip bir kurulus
olmasi

1.2. Aktor / | Konusunda uzman liyakatle (etkin ve yetkin) kilit
Paydaslar | kurumlarda yer almasi
1.3. Yasal |Mahkemenin fiiliyatta kararlarinin ger¢eklestirilmeli ve
Baglayicilar | geriye doniise uygun olmali

2.1. Yer secimi

Cografi sartlara uygun yapilagsma kararlarinin getirilmesi

Plan tadilatlarinin dogrudan merkezi yonetim birimi
olan Cevre ve Sehircilik Bakanliginca denetlenmesi

23 D enet”,n / konusunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
Hiyerarsi
Tarafsiz bir veya birden fazla denetim mekanizmasinin
(meslek odalarinin mesleki denetimde aktif rol olmasi)
Bahse konu alanlardaki sanat yapilarinin (istinat,
2.3. Altyapr | menfez) yetkin uzman kisilerle yapilmasi ve
projelendirilmesi
2.4. Cografya ¥0r§5e1 Qeglslkllklerl igeren planlar ve plan kararlarinin
uretilmesi
3.1 F/Qethl’:)Ierler Yoreye 6zgii kentsel tasarim rehberleri hazirlanmali ve
Géstericiler eylemlere doniistiiriilmeli
4.1. Bilgi CBS tabanli veri sisteminin olusturulmasi (kurumsal
E4. Bilgi Yonetimi giincellemelerin yapilabildigi)
Akt.arlml / _ Bilginin 6nemine gore bilginin dogrulugunun teyit
4.2. lletisim | edildikten paylasilan bir sistem ve kurum olmali
Haberlesme - . e et .
Sistemleri | (STK'larinda alacagi bir biletisim mekanizmalarinin
olusturulmasi)
. Es zamanl1 ve paylasimli bir veri havuzunun
Diger
olusturulmasi
ES. Uyan 5.1I.JE;1|.<16n Uzun vadeli olarak planlanan uyar1 sistemleri, kisa
Sistemleri Sis tgmleri vadeli siireci igerisinde tamamlanmali
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Tablo 10. Devami

Imar planlarinda yénlendirici ulasim baglantilari ve

8.3. Goniilliiler
[/ STK'lar

6.1. Ulasim | illeri olmast
6.2. Tedarik
Zinciri Afet Lojistik Eylem plan1 yapilmasi
(Lojistik)
7.1. Kaynak | Toplanan kaynaklarin dogrudan kaynagina uygun
E7. Bulma harcanmasi
Finansman | 7.2. Kaynak
Yonetimi
. Afet aninda yetki siireci karmasasi yasanmasi adina
8.1. Emniyet | . . . .
ve Giivenlik oncesinde gerekli yetkilendirme kararlarinin alinmis
olmasi
8.2.
Farkindalik | Toplumun her kesiminden kisileri egitimimin
/Yonlendirme |tamamlanmasi, yaygin egitim siirecin biitiinlestirilmesi,
Sistemleri
ES8. Diger Goniilliiliik Sistemi igerisinde Uzman/Destek ve Temel

AFAD goniilliileri arasindan sadece Uzman AFAD
goniilliilerinin arama ve kurtarma faaliyetlerinde gorev
almasi

Uzman AFAD Goniilliiliik statiisiinde gerekli egitimlerin
verilmesi, kurumlarin gonilliiliik 6ncelik durumunu
belirtmesi.

Tabloda belirlenen eylemlerin pek ¢ogu iilkemizdeki afet yonetim sisteminde olmasi

beklenen degisikliklere yonelik eylemlerdir. Katilimcilar tarafindan eylemleri belirlendikten

sonra afet yonetim siirecleri baglaminda eylemlerin gruplandirilmasi istenmis olup eylemler

incelendikten sonra tiim ana eylemlerin afet 6ncesi siirecte yapilmasi gerektigi ortak fikir

olarak belirlenmistir. Bir sonraki adim afet ve acil durum eylem planinin uygulama ve izleme

adiminda hangi siireglerin izlenecegine daha dnce yapilan ¢aligmalarin katilimeilara sunumu

ve karar verilmesiyle devam etmistir.
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AFET YONETiM SURECLERI Bﬁ{ﬁberle;me !
Yonetim ve . - Rehberler / Yol PR PR N
Koordinasyon Aktor / Paydaslar | Yasal Baglayicilar, Géstericiler Bilgi Y Si
RISK AZALTMA / HAZIRLIK -
UYGULAMA/IZLEM —
TYILESTIRME p—
GUCLENDIRME -
AFET YONETIM SURECLERI Finasman
Erken Uyar1/ Tedarik Zinciri %
Tahmin Sistemleri Ulasim (Lojistik) Kaynak Bulma Kaynak Yonetimi
RISK AZALTMA / HAZIRLIK
UYGULAMA/IZLEME
IYILESTIRME
GUGCLENDIRME
AFET YONETIM SURECLERI Diger
Farkindahk/
Denetim/ . Emniyet ve & Goniilliiler /
vewind | ot | aw | conn | T | v | S

ZALTMA / HAZIRLIK

UYGULAMA/IZLEME

IYILESTIRME

GUCLENDIRME

Sekil 52. Eylem Plan1 Matrisi
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3.2.7. Afet ve Acil Durum Eylemlerinin Planlama Stratejisinin Olusturulmasi

Bu adimda bir 6nceki baslikta belirlenen eylemlerin genel durumunun afet oncesi
stireci kapsamasindan dolay1 afet ve acil durum eylem plan1 siirecinde 6nerilen (Sekil 51)
afet yonetim ve planlama siirecleri kapsaminda belirli ana baslik ve alt bagliklarda stratejiler
olusturulmasi ve bu strateji adimlarinin nasil olmasi gerektigi ve neler icermesinin gerekliligi
tartisilmistir. Bu adimda belirlenen ana basliklar ve alt baslhiklar ulusal o6lcekte
diisiintildiiginden bashk 3.2.6’da belirlenen basliklar1 kapsar nitelikte daha genel
tutulmustur. Ancak yerelde yapilacak olan afet yonetim ve planlama anlayisina uygun olarak
belirlenmis olup yerelde ve ulusalda olasi bir acil durum sorununa karsin gelistirilmesi
gerekli Afet ve Acil Durum Planlama siireci Sekil 51 de belirlenen afet yonetim siirecinde
iyilestirme asamasma kadar olan bolimii (Tablo 11) kurgulanmistir. Yeniden insa ve
giiclendirme adimlarinin strateji belirleme boliimiinde yer almama nedeni; yeniden insa ve
giiclendirme stireglerinin iyilestirme siirecinden sonra yeniden olasi degiskenlik

gosterebilecek olmasindan kaynaklidir.
Afet ve Acil Durum Planlamasi;

e Acil durumun 6ngoriilen kapsami, olasi insani ihtiyaglar ve planlanan operasyonel
miidahalenin niteligi ve kapsami konusunda ilgili tiim ortaklar arasinda ortak bir
anlayis gelistirmek,

e Acil durumun ilk haftalarinda etkilenen niifusun yakin ihtiyaglarma yonelik
sektor/kiime yanit stratejisini agikca agiklanmasi,

e Potansiyel yanittaki belirli zorluklari/bosluklar1 yansitilmast ve 6ngoriilen

finansman gereksinimlerinin giderilmesi olarak tanimlanabilir.
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Tablo 11. Afet ve Acil Durum Eylem Plani Strateji Adimlari

Risk Izleme Mekanizmasi

Erken Uyari Sistemleri Olusturulmasi

Mevsimsel tehlikelere yonelik izleme ve analiz sistemlerinin gelistirilmesi

Gelisen risk/tehlike tartismasinin giindemde kalici olmasinin saglanmasi

Temel Diizeyde Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Afet ve Acil Durum Yonetim Mekanizmasi

Ulusal, bolgesel ve yerel diizey afet ve acil durum aktor/paydaslarin taninmasi ve ortak mekanizmalarin
olusturulmasi

Afet ve acil durum aktér/paydaslarin miidahale araglarinin tanimlanmali

STK’larin da siirece aktif katiliminin saglanmasi ve siirece dahil edilmesi

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Yasal ve Yonetsel (Sivil/Askeri dahil)

Kanun, Yonetmelik, protokollerin ulusal ve uluslararasi afet ve acil durumlardaki miidahale/yardim etme-
toplamadaki net prosediirlerinin tanimlanmasi

Afet ve Acil Durumlardaki miidahale i¢in merkezi yonetim tarafindan olusturulan koordinasyon sistemine
adaptasyonun saglanmast

Afet ve acil durumlarda merkezi yonetimin askeri sistemden yardim alacaginin teyit edilmesi ve bu konuda
gerekli protokol ve prosediirlerin olusturulmasi

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

STK’lar / Sivil Toplum

Acil bir durum 6ncesinde ve sirasinda zamaninda bilgi akigini saglamak i¢in yerel STK'lar ile siireklilik arz
eden bir iletigsim sistemi kurmak

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ
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Tablo 11. Devami

Bagiseilar

Bagiscilar ve temasa gegilecek teknik odak noktalar1 i¢in bir irtibat listesi hazirlaym

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Kamu {letisimi ve Savunuculuk

Kamuyu Bilgilendirmeye iliskin afet ve acil durum rehberini tanimlayin ve bilgilendirilmesi

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Degerlendirmeler

Afet ve acil durumlar da hiikiimet ortaklarinin ihtiyaclara iliskin operasyonel rehberligine iliskin
degerlendirmeler

Degerlendirme metodolojilerini ve raporlamayr uyumlu hale getirmek igin gereksinimler, araglar ve
sablonlar iiretmek

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Bilgi Yonetimi

Ortak operasyonel veri setleri olusturulmasi

Temel Operasyonel veri setlerinin olugturulmast

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Operasyonel Prensipler

Aktor ve Paydaslarin i¢in;

Korumanin Merkeziligi,

flgili kiimelenme prosediirleri/standartlari,

Etkilenen niifusa karsi Sorumluluk rehberinin olusturulmasinin saglanmasi.

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ
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Tablo 11. Devami

Aktorler/Paydaslar

STK’larin siirece katilimini destekleyen kapsamli aktor/paydas grubu olugturulmasi,

Aktor/paydaslarin miidahale kapasitelerinin belirlenmesi ve haritalanmasi

Uygun dogru isleyen bir iletisim sistemi kurmak

Potansiyel 6zel sektor temsilcileriyle afet ev acil durumlarda ne tir katkilar saglayacaklar1 hususunda
goriismeler yapmak

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Afet ve Acil Durum / Insani Yardim Hizmetleri

Kiiltiirel yap1 ve iklim kosullar1 dikkate alinarak temel bir yardim paketinde neler olabilecegi belirlenmeli

Acil miidahale asamasinda nakit programlarinin kullanilabilirligini degerlendirin

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Tedarik Zinciri

Temel giivenilir yardim paketine dahil edilecek dgelerin yerel tedarikgilerini belirleyin

Nakliye yardimi i¢in temel lojistik gereksinimleri belirleyin

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Emniyet ve Giivenlik

Giivenlik igin Siireklilik Planlari olusturulmal

Asgari Diizey Hazirlik Eylemleri ARACLAR/KILAVUZ

Olusturulan eylem plani stratejilerinin kurgusuna bakildiginda;

Risk Azaltma/Hazirlik; asgari hazirlik eylemleri ¢ergevesindeki risk analizi siirecinin
devami olmalidir. Ortaya ¢ikan veya gelisen risklere kars1 hazirligi canli tutmak amaciyla
risk azaltma/hazirlik diizenli olarak yapilmasimi saglamak icin gereken temel eylemleri

Ozetlemektedir.
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Ihtiyag ve Baglam Analizi; acik¢a tamimlanmis koordinasyon ve hesap verebilirlik
mekanizmalari, etkili insani yardim miidahalesi i¢in kritik dneme sahiptir. Rollerin ve
sorumluluklarin net bir sekilde anlagilmasi bireylerin, ekiplerin ve kuruluslarin kriz sirasinda
bliyiik fark yaratabilecek caligma iligkileri kurmasini saglar. Bu adimdaki eylemler acil bir
durumda tutarli bir koordinasyon sisteminin saglanmasina ydnelik temel faaliyetleri
belirlemek ye yonelik ihtiyaglarin ve baglayici unsurlarin belirlenmesine yoneliktir.

Uygulama/izleme; etkilenen niifusun dncelikli ihtiyaglarina iliskin ortak bir anlays
saglayan esgiidiimlii ihtiyag degerlendirmeleri, tutarli ve etkili bir insani miidahalenin
temellerini atar. Yanit izleme icin bir sistemin mevcut olmasi da kritik 6neme sahiptir.
Bunun temelinde veri ve bilgilerin toplanmasi, islenmesi, dogrulanmasi ve analiz edilmesi
ile ilgili bilgilerin insani yardim paydaslarina dagitilmasindan olusan sistematik bir siire¢
olan bilgi yonetimi yer almaktadir.

Miidahale — Iyilestirme; Bir acil durumun hemen ardindan miidahale etme yetenegi,
mevcut operasyonel hazirlik diizeyine baghdir. Deneyimler, biiyilk miidahale
operasyonlarinin tam kapasiteye ulasmasinin ortalama en az ii¢ ila dort hafta siirmesi
nedeniyle, ¢cogu acil durumda baslangigta bir yardim a¢ig1 bulundugunu gostermektedir.
Iyilestirme, bu agig1 miimkiin oldugu o6lgiide azaltmayr amaglar ve insani yardim ve
korumanin ilkeli ve hesap verebilir bir sekilde saglanmasi i¢cin mevcut olmasi gereken
minimum hazirlik diizeyini gosterir. Bu boliim oncelikli olarak sektorleri/kiimelenmeleri
hedef almaktadir; sektor/kiimelenme ortaklarmin (ulusal kapasite, yani devletin yerel
STK'lar1 ve 6zel sektdr dahil) miidahale kapasitesini belirlemeye yonelik eylemleri igerir.
Kritik yardim malzemelerinin mevcudiyeti ve konumu ve kritik yardim malzemelerinin
tedariki, nakliyesi ve dagitimina yonelik sistemler olusturmalidir.

Tim bu asamalarda belirlenen temel diizey hazirlik eylemleri dogrudan uygulama
doniik olmal1 ve her bir eylem i¢in asagidaki stratejik adimlar izlenmelidir;

A. Durum ve Risk Analizi Stratejisi

Bu boliim, ger¢ceklesmesi muhtemel olanin, olasi etkinin ve yanit verme kapasitesinin
bir 6zetini sunar. Ayni zamanda bir acil durum plan1 gelistirmek i¢in kullanilan ana planlama
varsayimlarini da igerir.

B. Miidahale Stratejisi

Bu boliim planin neyi basarmay1 umdugunu 6zetlemektedir. Durum ve risk analizine

dayanarak bir miidahale stratejisi gelistirilir. Miidahale stratejisi iki ana unsuru igerir. ilk
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hedefler risk analizinden elde edilen bilgilere dayanarak belirlenir. ikincisi, yanit/ bu
hedeflere ulasmak i¢in miidahaleler gelistirilir.

C. Operasyonel Lojistik Stratejisi

Miidahale stratejisi neyin basarilacagimi tanimlarken operasyonel lojistik, uygun
midahaleleri ve bunlarin nasil uygulanacagini (6rnegin, yardim malzemelerinin dagitimi
icin yerel hiikiimetle ortaklik icinde yerel STK'larin kullanilmasi) ve gerekli adimlar
(6rnegin, Lojistik ve ihtiyag degerlendirmeleri) kapsar. Bu boliim, kiimelenme/sektor
hedeflerini karsilamak i¢in gereken operasyonel eylemlere genel bir bakis iceren kiimelenme
0zet planlar1 bi¢iminde sunulmaktadir.

Planlarin mevcut miidahale kapasitesinin gercekei bir sekilde anlagilmasina dayanmasi
gerekir. Pek cok acil durum planinda, yeterli miidahale kapasitesinin mevcut oldugu veya
hizli bir sekilde uygulamaya konulabilecegi varsayilmaktadir. Ancak bunun ne anlama
geldigini belirlemek i¢in yeterli caba gosterilmemektedir. Sonug olarak, acil durum planlari
bir krizin yonetilebilecegi izlenimini verebilir, ancak gercekte saglanabilecek miidahale
kapasitesinin ¢ok tizerinde olmasit muhtemeldir.

D. Koordinasyon ve Yonetim Diizenlemeleri Stratejileri

Bu boliim, miidahaleyi desteklemek icin gereken koordinasyon ve yonetim yapilarini
ortaya koymaktadir. Hesap verebilirlik ve koordinasyona yonelik net mekanizmalarin
olusturulmasi, etkili insani yardim miidahalesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Kriz ortaya
¢ikmadan 6nce bu durum tespit edilmelidir. Bu bolimde planlama siireci sirasinda tespit
edilen hazirlik bosluklart 6zetlenmektedir. Belirlenen bosluklar gozden geg¢irilmeli,
onceliklendirilmeli ve bosluklar1 gidermeye yonelik eylemler i¢in sorumluluklar ve zaman
cizelgeleri belirlenmelidir. Planlama siireci boyunca spesifik hazirlik eylemleri veya takip
gerektiren konular belirlenmeli ve kaydedilmelidir.

E. Finansman Gereksinimleri Stratejisi

Bu bdliim iki biitge igermelidir: planlanan miidahale i¢in gdsterge niteliginde bir biitce
ve hazirlik faaliyetleri i¢in bir biitce belirlenmelidir. Gosterge niteligindeki biitgelerin
hazirlanmasimin bircok faydasi vardir. Ilk olarak hem AFAD Baskanligma hem de
bagiscilara hangi destegin gerekli olabilecegi ve planlanan miidahalenin olasi olgegi
hakkinda net bir gosterge saglar. Ikinci olarak, bir yamtin gerekli olmasi durumunda

finansman i¢in bagvuruda bulunulmasinda zaman kaybedilmemesini saglar.
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3.2.8. Zamanlama/Kaynak Tespiti

Yapilmasi planlanan eylemlere yonelik  kisa-orta-uzun vadede  siirecler
tanimlanmalidir. Bu siiregler tanimlanirken risklerin 6nceliklendirme siras1 ve buna uygun
belirlenen eylemlerin dnceligine gore zamansal siralama olugturulmalidir. Risklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik belirlenen eylemler i¢in uygun kaynak tespitleri belirlenen zamansal
cizelge oOncesinde olusturulmalidir. Kaynak tespiti yapilirken kurumlar sadece kendi
blitcelerini bu anlamda diistinmemeli ek kaynaklar olusturmaya yonelik caligmalar
yapmaldir. Afetler 6nceden tahmin edilemedigi i¢in anlik yaganan olaylar olup sonrasinda
tahmini hasarlar tizerinde hasarlar verebilmektedir. Bu durumda tahmini kaynak tespiti

tizerinde ek kaynaklara ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir.

3.3. Uygulama/izleme Asamasi

Risk analizinde tespit edilen tiim tehlikeler icin bir risk izleme ve risk/tehlikeler igin
belirlenen eylemler i¢in bir uygulama izleme mekanizmasi uygulanmalidir. Eylem Plani
spesifik konulara, yani tanimlanan risklerle iligkili olarak izlenen gostergelere odaklanir.
Karar almay1 tetikleyecek doniim noktalart agisindan bu gostergelerin tek tek veya toplu
olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Bu risk/tehlikelerin erken uyar1 mekanizmalar1 ve
araglari araciligiyla izlenmesi gereklidir. Bu asamadaki anahtar sorular;

e Her bir riskin izlenmesinden kim sorumludur?

e Tehlike baglamindaki degisiklikleri sorumlu paydas Afet Yonetim
mekanizmasina nasil bildirecek?

e Hangi gostergeler hangi siklikla ve hangi bilgi kaynagindan beslenecek?

Afet ve Acil durum planlari, insani ihtiyaglarin uygun sekilde karsilanmasi igin
kaynaklarin verimli, etkili ve adil bir sekilde kullanilmasiyla sonuglanmalidir. Yazili planlar
onemli olmasina ragmen, iyi bir slire¢ olmadan acil durum planlamas: basit¢ce goz ardi
edilebilir ve sonunda rafa kaldirilabilir veya kullanilmadan dosyalanip kaldirilabilir.
Belgenin kendisi, sorular1 yanitlayan ve hesap verebilirligi belirleyen, 6nceden
gerceklestirilen karar verme siirecinin bir kaydidir. Bu nedenle afet ve acil durum eylem
plani uygulama ve izleme mekanizmasi olusturulmast bir zorunluluktur.

Afet ve Acil durum planlama siireci planin tiretilmesiyle bitmez. Plan diizenli olarak

gozden gecirilmeli ve giincellenmelidir. Insani Yardim konusunda AFAD Baskanlig
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liderliginde 6nemli bir degisiklik olmasi gibi, risk ve uygulama izleme veya kurumsal
ortamda bir degisiklik sinyaliyle, durumda bir degisiklik oldugunda planin kapsamli bir
sekilde gozden gecirilmesi 6zellikle onemlidir. Yapilan izleme g¢alismalarinin takibine
stirekli katilim, katilimc1 kuruluglarin ve bireylerin ¢calisma planlarinin bir pargasi olmalidir.

Basit simiilasyon c¢alismalari, insani miidahalede gorev alacak kisilerin planda
ongoriilen koordinasyon ve miidahale mekanizmasini tanimasi agisindan degerlidir. Ayrica
planlama varsayimlarinin ve yanit sistemlerinin test edilmesine de yardimci olurlar.
Simiilasyonlar, acil durum planimnin gézden gecirilmesi ve gilincellenmesi icin diizenli

programin bir parg¢asi olarak kullanilabilir.



4. SONUCLAR

Afet ve acil durum eylem plani siirecinin uygulamaya doniik ¢alismalar1 ve bulgular
bir 6nceki boliimde paylasilmis olup bu asamalardan hazirlik, analiz, afet ve acil durum
eylem planm1 baglaminin belirlenmesi, eylem plani matrisinin belirlenmesi ve uygulama
adimlar1 bagliklar halinde irdelenmistir.

Afet ve Acil Durum Eylem Plani kavrami iilkemiz literatiiriinde kismen yer alan ve
mekansal kullanim odakli yapilan bir plan tiiriidiir. Diinya iilkelerinde acil durum eylem
plan1 kavrami olarak kullanilmakta ve afetlerin tiim siireclerinin planlandig1 diger planlara
girdi olusturan bir plan sekli olarak goriilmektedir.

Acil Durum Eylem Plami1 kavrami iilkemizde is saghgi ve giivenligi disiplini ile
Ozdeslestigi ve afetleri geri planda biraktigi ve uluslararasi literatiirdeki acil durum eylem
plani siirecine afetlerinde entegre edilebilmis olmasi nedeniyle tez ¢alismamizda Afet ve
Acil Durum Eylem Plani kavraminin kullanilmasi iilke literatiiriine agisindan daha uygun
gOrilmiistir.

Ulkemizde afet yonetim siirecleri icin planlar olusturulmakta ancak ge¢mise déniik
afet deneyimlerimize bakildiginda bu planlarin uygulamaya doniikk sonuglarinin
gerceklestirilememesinden kaynakli maddi-manevi biiytik kayiplar yagandigi goriillmektedir.
Planlarin bu denli detay 6lgekte yapilip uygulanamiyor olusu ve yerlesim alanlari ile ilgili
kararlarin alindigi mekansal planlar ile entegrasyonun olmayisi en biiylik tartisma
konusudur. Ciinkii mekansal planlar icerisinde alinan kararlar yerlesim alanlar1 i¢in en
baglayict karar niteliginde olup ek rehberler ile dogrudan yonlendirici olabilme
niteligindedir.

Afet ve Acil Durum Eylem plani i¢in 6rnek alan Hopa ilgesinde yapilan odak grup
toplantilarinda eylem plani dncesi siiregte hem ilgenin risk ve tehlikelerinin belirlenmesi hem
de yasal, yonetsel ve metodolojik boyutunda eylem plani siirecinin isler olabilmesi i¢in hangi
adimlarin atilmasi gerektigi tartisilmistir. Katilimci aktorler ile yapilan toplantilarda yonetsel
sistemdeki eksiklikler “afet yonetiminde hiyerarsik olarak sorunlar bulunmakta ve kurum
yoneticileri gerekli inisiyatifleri almamaktadir”, “AFAD’in afet yonetim sisteminden
sorumlu olmasina ragmen diger kurumlar tarafindan tam olarak kabul gérmeyen bu durumun
afet yonetiminin her basamaginda sorun olusturuyor” ifadesiyle dile getirilmistir. Bu duruma
yonelik ¢ozlimlerin afet sirasi siirecte sadece akillara geliyor olmasi afet yonetim siirecindeki

afet 6ncesi adimin dogru bir sekilde planlanmamasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim
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ilce Ozelinde bircok sorun dile getirilse de baglam ve bosluk analizinde tespit edilen
sorunlarin biiyiilk bolimii afet yonetim sistemindeki ve yasal sistemdeki eksiklikler
olmustur.

Belirlenen sorunlar 6nceliklendirme asamasinda il¢enin baslica sorunlari ile beraber
yasal ve yonetsel sorunlara yiiksek puan verildigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
katilimcilar st 6lgekli sorunlarin ¢oziilmeden alt dlgekte ilgeye 6zel sorunlarin tam ¢oziime
kavusamayacak olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu asamada sorunlarin alt basliklar halinde
gruplandirilmasi ve bu yonde eylemler belirlenmesi olumlu karsilanmis olup gerektigi
basliklarda geri doniisler yapilarak degisikler yapilmistir.

Eylem plani matrisi ve eylemler belirlenirken genelde katilimcilar tarafindan dile
getirilen eylemler ilge diizeyindeki sorunlardan ziyade iist Ol¢ekli sorunlara yonelik
olmustur. ilce baglaminda hedeflenen eylemler bu asamada tam anlamiyla
olusturulamamistir. Bu nedenle afet ve acil durum eylem plani olusturma stratejilerin
belirlenmesi olarak ek bir baslik olusturulmus ve mekansal anlamda kararlar iiretilirken afet
ve acil durum planlarina uygulanmasi gerekli stratejiler olusturulmustur.

Katilimcilar ve proje siirecinde yapilan tartigmalar ve degerlendirmeler ile mekansal
planlama sistemiyle entegrasyonunda saglanilabilir bir plan olan Afet ve Acil Durum Plani
stirecinin tilkemiz standartlarinda bugiinkii kosullar ile de uygulanabilecek olmas1 en 6nemli
gelisme olmustur.

Afetler ve acil durumlar ansizin geligip toplumlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal
acidan kayiplar vermesine neden olan yikici etkiye sahip olay ya da olaylar biitiiniidiir.
Diinya’da yasanmis afetlere bakildiginda bir afetler binlerce milyonlarca yasami etkileyip
kayiplara neden olabilmektedir. Yasanan bu kayiplarin Oniine gegebilmek, fiziksel,
ekonomik ve sosyal hasarlar1 minimize edebilmek i¢in afet ve acil durum olaylari i¢in gerekli
onlemleri almal1 ve bu bakig agsini toplumun her kesiminde yaygilastirmaliyiz. Kavramsal
olarak teoride kalmamas1 saglanmali ve toplumlarin hafizasinda afetlere iliskin yonlendirici
ve biling dilizeyini arttiric1 faaliyetler gelistirilmelidir. Bu faaliyetlerde sadece kamu
kurumlart degil sivil katilim anlayis1 benimsenmeli ve siirece goniillii faaliyet gosteren
STK’larda dahil edilmelidir. STK’larin siirece dahil edilmesi goniilliiliikk ¢cercevesinde kar
amaci giitmeden yapilan faaliyetlerin toplumda daha iyi geri doniisler olusmasini
saglayabilir.

Dogal kaynakli afetlerin kontrol edilmesi ve tahmin edilmesi kismen miimkiin

olabilmekte iken insan kaynakli afetler ya da acil durumlar daha kontrole edilebilir ve
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Onlenebilirdir. Ancak kontrol edebilmek ve onlem alabilmek ne kadar dogru planlama
yaptigimizla dogru orantilidir. Dogru planlama afetleri normal hayatin bir parcasi haline
getirebilecekken plansiz bir afet yonetim anlayisi bir toplumu felaketlere siiriikleyecek
sonuglar olusturabilir. Diinya’ya baktigimizda biiyiik Olgekli depremleri 6nemsiz
sayilabilecek hasarlar ile atlatan {ilkelerin, toplumsal anlamda afet farkindalig1 kazanmis ve
afetler konusunda planli bir yaklasim benimsemis oldugunu gérmekteyiz.

Yonetsel olarak; bahsedilen planli yaklagimin ve farkindali§in olusturulabilmesi igin
trans-disipliner bir yaklasimla alaninda uzman kisilerin bir araya gelerek ortak bir calisma
yapmast gerekmektedir. Yapilan planlama yaklasiminda sadece alaninda uzman kisiler degil
toplumun en st biriminden en alt birimine kadar her bireyin siirece katilimi saglanmalidir.
Burada alaninda uzman kisiler katilimin saglandigi bu siireci en iyi analiz eden ve dogru
kararlarin verildigi mekanizmay1 iireten olmalidir. Tiim bunlarin saglanabilmesi i¢inde
yonetim sistemi igerisinde yer alan her bir yoneticinin bilgisi ve yetkinlik diizeyi belli bir
seviyede olmasini gerektirir.

Hazirlanmasi1 amaglanan plan baglaminda afet ve acil durum konularindaki tiim
fonksiyonlar1 igermelidir. Sadece kamu kurumlar1 nezlende yapilan bir planlama anlayist
degil bilimsel donanima sahip uzman kurum, kurulus ve bireylerin, STK ve toplumun siirece
dahil edildigi katilime1 ve biitiinciil bir planlama yaklagimi uygulanmalidir. Plan siirecinden
anlik kararlarin verildigi degil siirecin her basamakta ve her katilimciya anlasilir bir sekilde
aktarildigi bir siire¢ olusturulmalidir.

Tiim plan siirecini yoneten bir kisi olmali ve tiim ekip bir kisiye hesap vermelidir.
Buradaki siireci yoneten bir kisi olmasindaki amag¢ ¢okluga yayilan bir yonetim siirecinin
kontroliiniin saglamamasi ve kriz haline doniismesinin Oniine gecilmesidir. Tek kisilik
yonetim anlayisi yetki ve hiyerarsi karmasasini ortadan kaldirdigr gibi bilgi aktarim
stireclerinin de daha anlasilir ve diizenli olmasini saglayacaktir.

Afet ve acil durum eylem plani planlama stratejilerinin olusturulmasi sirasinda afet
yonetim siireglerinin 4 ana baslik ve 3 ara baslik olmak tizere toplamda 7 baslik olarak
belirlenmesi onerilmektedir. Belirlenen basliklar asagida Sekil 51°de goriildiigii gibidir. 4
baslik literatlirde de var olan afet yonetim adimlar1 olan; Risk azaltma/hazirlik, Miidahale,
tyilestirme ve giliclendirme adimlaridir. 3 ara grup Onerilmesinin nedeni afet yonetim
siireclerinin i¢ ice gecen bir siire¢ izlemesidir. Risk azaltma/hazirlik ve uygulama/izleme
adimlar1 arasinda ihtiya¢ duyulan adim ihtiyaglarin dogru ve yerinde tespiti ve uygulama

adimindan bir 6nce dogru baglamlarin belirlenmesi olarak tespit edildiginden bu adim
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olusturmaktadir. Mevcut afet yonetiminde risk azaltma/ hazirlik asamasindan sonra gelen
miidahale asamasi ¢alismamizda uygulama/izleme ve iyilestirme adimlari arasindaki ara
baslik olarak uygun goriilmistiir. Ciinkii miidahale siireci afetlerin hemen ardindan arama
ve kurtarma faaliyetleri basta olmak iizere afet sirasini kapsayan siirecte kisa siireli bir
siirectir. Uygulama/izleme 2. ana baslik olmalidir ¢iinkii risk azaltma/hazirlik asamasinda
belirlenen eylemlerin uygulamalarin dogru yapilmasi ve bu uygulama siireglerinde bir
izleme (denetleme) mekanizmasina sahip olunmasinin gerekliligidir. Iyilestirme ve
gliclendirme afet sonrasi siirecte yapilan ana baglik olup ara basliklar1 olarak yeniden insa
stireci kurgusu yapilmstir.

Metodolojik olarak; afet ve acil durum eylem plani hazirlanmadan 6nce 6n hazirlik
olarak bdlgenin ve bolgede bulunan toplumu etkileyebilecek risk/tehlikeler ve bolgede hangi
afetlerin yasanabilece§i uzmanlar tarafindan bilimsel yontemler kullanarak tespit
edilmelidir. On hazirlik asamasmin ardindan bolgede tespit edilen risk/tehlike faktorleri
analiz edilerek alinmasi1 gerekli onlemler belirlenmeli ve planlama igin gerekli adimlar
belirlenmelidir

Yukaridaki konular dikkate alinarak Dogu Karadeniz Boélgesi Taskin Riskinin
Azaltilmasina Yonelik Afet ve Acil Durum Eylem Plani ¢aligmastyla lilkemiz planlama
sisteminde Afet ve Acil Durum Eylem Planini uygulanabilirligi Artvin Ili Hopa Ilgesi 6rnek
alan calismasi ile ortaya koyulmasi amaglanmastir.

Tez kapsaminda afet ve acil durum eylem planinin iilkemiz planlama sisteminde
uygulanabilir bir plan olup olmadigma yonelik eylem plani siireci hazirlanmistir. Plan
stirecinde paydaslarin katilimi saglanmis ve eylem plani siireci odak grup toplantilart ile
katilimcilara aktarilmis ve siiregteki ¢alismalar katilimer bir sekilde yapilmistir. Ornek alan
Hopa ilgesinde odak grup toplantilar1 yapilarak plan siirecinin isler oldugu goriilmiis ve
mekansal planlama sistemine girdi olusturacak eylemler olusturulmasinin miimkiin oldugu
goriilmiistiir. Bu durumunda kentsel ve kirsal yerlesim alanlarinin afetlere duyarli bir
planlama sistemi kazanmis ve afetlerden alinan hasarin minimize edilebilecegi sonucuna
ulasilabilmektedir.

Herkes esit yasama ve kamusal alanlardan faydalanma hakkina sahiptir yaklasimi ile
afet sirasindaki etkilenme olasiliklart normal bireylere gore daha fazla olan engelli bireyler
icinde de ek olarak rehberler ve egitimler diizenlenmeli ve bu siirece bu bireylerin aileleri

basta olmak tizere yakin gevresi de dahil edilmelidir.
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Afet ve Acil Durum Eylem Plani siireci degerlendirilirken eylem plani ile beraber
rehberler, tahliye ve lojistik planlarinin da olusturulabilecegi, egitim ve tatbikatlar ile her
bireyin afetler konusunda biling diizeyini gelistirilmesi, ulasim ana planlarinda afet sirasi
siire¢ diisiiniilerek alternatif ulasim akslar1 ve tiirlerinin tespitinin yapilmasi 6nerilmektedir.

Yukarida bahsi gecen konulara ek olarak tiim bu calismalarin daha kalict olmasin
saglamak i¢in giiclii bir yasal dayanak olusturulmalidir. Afet yonetim ve planlama siirecinin
tamamin1 kapsar nitelikte olan ve herhangi bir aciklik yaratmayacak yeni mevzuat
diizenlemesi yapilmasi ve yapilacak biitiin planlarin bu kapsamda detaylica agiklanmasi
afetlerin biitlin bireyler tarafindan ayn1 sekilde algilanmasini saglayacaktir.

Ulkemizde afet yonetimi planlamasi miidahale odakli bir anlayis gercevesinde
sekillendirilmektedir. Afetlerin aktif olarak yasandig: Tiirkiye cografyasinda bu anlayis risk
azaltma temelli bir yaklasim olarak benimsenmeli ve afet yonetimi ve planlama siirecinin bu

anlayis ¢ercevesinde sekillenmesi gerekmektedir.
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EK-1: Afet Yonetimi Planlamasi1 Calisma Grubu ve Gorevi, Ana Coziim Ortaklar1 ve
Destek Coziim Ortaklar: Tablosu

CALISMA GRUBU
ve GOREVIi

Ana Coziim Ortag

Destek Coziim Ortagi

AFET
HABERLESME

Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

TRT

Turksat

Kizilay

STK’lar

Ozel Sektor

AFET ENERIJI

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ozel Sektor

AFET GUVENLIK
VE TRAFIK
GRUBU

Icisler Bakanlig

Adalet Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Mit

Ozel Giivenlik Kuruluslari

AFET YANGIN

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Yerel Yonetimler

Ozel Sektor

AFET ARAMA VE
KURTARMA

AFAD

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1
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Cumhurbagkanlig1 Savunma Sanayii
Baskanlig1

Tiibitak

STK'lar

Ozel Sektor

AFET SAGLIK

Saglik Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

Yiiksek Ogrenim Kurumu (YOK)

Yerel YOnetimler

Kizilay

STK'lar

Ozel Sektor

AFET TAHLIYE VE
YERLESTIRME
PLANLAMA

Icisler Bakanlig

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig:

Diyanet sleri Baskanlig

Yerel Yonetimler

STK’lar

AFET NAKLIYE

Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig:

Icisleri Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Tiirk Hava Yollart (THY)

Kizilay

STK’lar

Ozel Sektor

Ozel Hava Yollari

AFET ULASIM
ALTYAPI

Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1

Icisleri Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

THY

Ozel Hava Yollu Sirketleri

Ozel Sektor

STK’lar

AFET BARINMA

AFAD

Milli Savunma Bakanlig1
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1

Icisleri Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanlig1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1

Toki

Kizilay

STK’lar

Ozel Sektor

AFET ALTYAPI

Cevre, Sehircilik ve

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

iklim Degisikligi

Icisleri Bakanlig1

Bakanlig1

Ozel Sektor

AFET HASAR
TESPIT

Cevre, Sehircilik ve

Hasar Tespitinde Bulunacak Personele
Sahip Biitlin Bakanliklar

iklim Degisikligi

Kurum ve Kuruluslar

Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

AFET BESLENME

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi

Saglik Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Milli Egitim Bakanligi

Genglik ve Spor Bakanlig1

Kizilay

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Milli Savunma Bakanlig:

Icisleri Bakanlig1

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Yerel Yonetimler

STK’lar

Ozel Sektor

AFET
PSIKOSOSYAL
DESTEK

Diyanet Isleri Baskanlig

Genglik ve Spor Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi

Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi

Icisleri Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Saglik Bakanlig1
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Yerel Yonetimler

Universiteler

Kizilay

STK’lar

Ozel Sektor

AFET ENKAZ
KALDIRMA

Cevre, Schircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi

Yerel Yonetimler

STK’lar

Ozel Sektor

AFET TARIM
ORMAN GIDA SU
VE HAYVANCILIK

Tarim ve Orman
Bakanlig1

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Saglik Bakanlig1

Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi

Yerel Yonetimler

STK’lar

AFET
KIMLIKLENDIRME
VE DEFIN GRUBU

Cevre, Schircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Diyanet Isleri Baskanlig

Icisleri Bakanlig1

Adalet Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Disisleri Bakanligi

STK’lar

Ozel Sektor

AFET BILGI
YONETIMI,
DEGERLENDIRME
VE IZLEME

AFAD

Tiim Kamu Idareleri

AFET ILETISIM

Cumhurbagkanlig:
Iletisim Baskanlig1

Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu (TRT)

Anadolu Ajansi

RTUK

Kizilay

BTK

Icisleri Bakanlig1
(AFAD)

Erigim Saglayicilar Birligi

llgili Bakanliklarin Basin
Miisavirlikleri

Ulusal ve Yerel Basin Yaymn
Kuruluslar

Dijital Medya Platformlar:
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Icisleri Bakanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
. y Bakanlig1
AFET AYNI BAGIS, Aile ve Sosyal Milli Egitim Bakanlig1
DEPO YONETIMI Hizmetler Bakanhgi Saglik Bakanlig
VE DAGITIM
Disisleri Bakanligi
Emniyet Genel Miidiirliigii
Jandarma Genel Komutanligi
Kizilay
Yerel Yonetimler
STK’lar
Ozel Sektédr
Icisleri Bakanlig1
AFET TEKNIK Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
DESTEK VE U chy W ve Offian Bakenhis
IKMAL o STK lar
Ozel Sektodr
AFET Disisleri Bakanligi
ULUSLARARASI : 5
DESTEK VE AFAD Ticaret Bakanligi
[SBIRLIGI Kizilay
. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
AFET FINANS VE Baskanligi
KAYNAK AFAD . .
YONETIMI I¢isleri Bakanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig1
Disisleri Bakanligi
Icisleri Bakanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1
Diyanet Isleri Baskanlig
AFET ULUSAL VE TRT
ULUSLARARASI AFAD -
NAKDI BAGIS RTUK
Kamu Bankalar1
Kizilay
STK’lar

Ozel Sektor
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AFET ZARAR
TESPIT

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanlig1

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Saglik Bakanligi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig1
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EK-2: Odak Grup Toplantilar Tlgili Yaz1 ve Ekleri
15.08.2024
Sayin Yetkili

Karadeniz Teknik Universitesince Arastirma Universitesi Destek Projesi kapsami
(FBA-2023-10547) kapsaminda yiiriitilen “iklim Degisikligi Ekseninde Kavramsal-
Metodolojik-Yonetsel Boyutlariyla Afet ve Acil Durum Eylem Plani: Dogu Karadeniz
Ornek Vaka Calismasi1” projesi kapsaminda “HOPA Afet ve Acil Durum Eylem Plani”nin
hazirlanmasi icin ekte listede yer alan kurum ve kuruluslardan yetkililerin 23,08.20024
Cuma ve 26.08.2024 Pazartesi 6gleden sora yapilacak odak grup toplantisi yapilacaktir. S6z
konusu proje ile “Imar Planlarinin Afet ve Acil Durum Eylem Planlari ile entegrasyonun
saglanmasi ve planlama ilkelerinin bu yonde yonlendirici olmasi ana hedef olup, kamu
kurum ve kuruluslart 6zellikle tiniversitelerin varligi ile paydasglarin bir arada oldugu ve CBS
tizerinde ortak veri setlerinin hazirlandigir kapsamli bir plan yapilmasina yonelik ilkeler

belirlemek hedeflenmektedir”.

Bolgelerin bu anlamda son yillarda aldig1 yagis miktarinda en iist seviyeyi gorme
nedeninin iklim degisikligi olmas1 nedeniyle heniiz iklim degisikliginin getirilerine hazir
olmadigimizi, gerekli dnlemler ve planlamalar1 yapilmadigin1 gostermektedir. Afetlerin de
iklim degisikliginin bir sonucu oldugunu kabulii ve buna iligkin yeni bir planlama anlayisinin
benimsenmesi, hayatimizi ve kentlerimizi bu olgulara gére planlamamiz gerektirmektedir.
S6z konusu iki katilimer toplantiya da kurumunuzdan temsilen ayni kiginin katilmasi siirecin

basarisi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Toplantiya kurumsal katilim i¢in geregini saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr. Dilek BEYAZLI

Proje Yiiriitiiciisii
KTU SBP Béliim Baskani

Tletisim Bilgileri
.....(Tel No) / Berna KARA
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EK-2 Devamu / Toplant1 Igerigi

1. OTURUM/ 23.08.2024 CUMA
Saat: 13.00-17.00 HOPA BELEDIYESI

SUNUM: Hopa llgesi Afet ve Acil Durumlardaki Tarihsel Siire¢ Sunumu
RISK ANALIZI

1.Adim / Tehlike Belirleme

2.Adim / Risk Siralama

Sonug Ciktist

2. OTURUM /26.08.2024 PAZARTESI
Saat: 13.00-17.00 HOPA BELEDIYESI

ASGARI DUZEY HAZIRLIK EYLEMLERININ GELISTIRILMESI
1.Adim / Baglam ve Bosluk Analizi

2.Adm / Onceliklendirme

3.Adim / Uygulama Siirecine Hazirlik

AFET VE ACIiL DURUM EYLEM PLANI SURECININ TANIMLANMASI
1.Adim / Planlama Ekibinin Belirlenmesi

2.Adim / Asgari Hazirlik Eylemleri Tablosunun Olusturulmasi
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EK-2 Devam / Kurum Listesi

Hopa Belediyesi

Afet Isleri Miidiirliigii
Iklim Degisiklikleri, Temizlik ve Sifir Atik Miidiirliigii
Itfaiye Miidiirliigii

Artvin Il AFAD Miidiirliigii

Planlama, Zarar Azaltma ve lyilestirme Sube Miidiirliigii

Afet ve Acil Durum Y 6netim Merkezi

Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Miidiirliigii
Afet Koordinasyon ve Iskan Sube Miidiirliigii

DSI 26.Bolge Miidiirliigii

Havza Yonetimi, izleme ve Tahsisler Sube Miidiirliigii

Taskin Kontrol Sube Miidiirligi

Artvin i1 Ozel Idaresi

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii

Artvin Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii
Karayollar1 10.Bolge Miidiirliigii

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Sube Miidiirliigii
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