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OZET

Yirminci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren diinyada sosyo-ekonomik ve siyasal alanlarda
biliylik degisimler yasanmaya baslamistir. Soguk Savas sona ermis, SSCB’nin dagilmasiyla
ideolojik temelli tek bir devletten on bes yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikarak Avrasya bolgesinde
muazzam bir jeopolitik bosluk meydana gelmistir. Zengin dogal kaynaklara ve verimli topraklara
sahip olmanin avantajina sahip olan eski SSCB iilkeleri, bagimsizlik sonrasi siyasi, ekonomik ve
toplumsal sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmiglardir. Rusya’nin basini ¢ektigi bolge devletleri,
birlikte hareket edilerek bolgesel sorunlarin ¢oziimiiniin saglanabilecegi diisiincesiyle uluslararasi
orgiitler kurarak isbirligi arayislarini kurumsallagtirmiglardir. Kurulmus olan uluslararasi 6rgiitlerin
temel amaglar1 farkli olmakla birlikte hemen hepsi ¢alismalarinda bolge ekonomilerinin temelini
olusturan enerji meselelerine yer vermislerdir. Kurulus amaglar1 bolgesel giivenlik ve ekonomik
entegrasyon olan SIO ve AEB bélgede olusturulmus orgiitler arasinda enerji yogun calismalariyla
On plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu iki 6rgiit calismada ampirik vaka olarak belirlenerek enerji

bolgeselciligi baglaminda incelenmistir.

Teorik bir eklektisizm modeli olan enerji bolgeselciliginin agiklanarak ampirik vaka olarak
segilen SIO ve AEB’nin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilmesi ¢alismanin temel amacini
olusturmustur. Calismada SIO ve AEB enerji bolgeselciligi baglaminda ii¢ kriter iizerinden analiz
edilmigtir. Bu kriterler; itici giligler, kurumsal yapilanma ve alinan Kkararlar ve yiiriitiilen
faaliyetlerin enerji bolgeselciligine etkileridir. Her iki oOrgiitiin de itici giicler ile kurumsal
yapilanma Kriterlerini karsiladigi ancak alinan kararlar ve yiiriitillen faaliyetlerin enerji
bolgeselciligine etkileri Kriteri bakimindan farklilik gdsterdikleri anlagilmigtir. SIO niin s6z konusu
iic kriter baglaminda tam bir enerji bolgeselciligi modeli oldugu; AEB’nin ise enerji
bolgeselciligini, alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetler bakimindan tam olarak karsilamadigi

sonucuna ulasilmustir.

Anahtar Kelimler: Avrasya, Fosil Enerji Kaynaklari, Enerji Giivenligi, Enerji Bolgeselciligi

Vil



ABSTRACT

Since the last quarter of the twentieth century, significant changes have begun to occur in the
socioeconomic and political fields of the world. The Cold War ended, and with the disintegration
of the USSR, fifteen newly independent states emerged from a single ideologically based state,
creating an enormous geopolitical vacuum in the Eurasian region. Having the advantage of rich
natural resources and fertile lands, the former USSR countries faced political, economic and social
problems after independence. The regional states, led by Russia, have institutionalized their search
for cooperation by establishing international organizations with the thought that the solution to
regional problems can be achieved by acting together. Although the primary purposes of the
established international organizations are different, almost all of them have included energy issues
that form the basis of the regional economies. The SCO and the EEU, whose founding purposes are
regional security and economic integration, come to the forefront with their energy-intensive work
among the organizations established in the region. For this reason, these two organizations were
determined as empirical cases in the study and examined in the context of energy regionalism.

The study's main aim is to explain the energy regionalism, a theoretical model of eclecticism,
and to analyze the SCO and the EEU, which is chosen as an empirical case, in the context of
energy regionalism. In the study, the SCO and the EEU were analyzed over three criteria in the
context of energy regionalism. These criteria are; driving forces, organizational structure, and the
effects of the decisions taken and the activities carried out on energy regionalism. It has been
understood that both organizations meet the criteria of driving forces and organizational structure.
Still, they differ regarding the effects of the decisions taken and the activities carried out on energy
regionalism. The SCO is a complete energy regionalism model in the context of these three criteria.
Yet, it has been concluded that the EEU does not fully meet energy regionalism regarding the
decisions taken and the activities carried out.

Keywords: Eurasia, Fossil Energy Resources, Energy Security, Energy Regionalism
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GIRIS

Enerji kaynaklari, insan yasaminin siirdiriilebilmesi ve ekonomik faaliyetlerinin devam
ettirilebilmesi agisindan olmazsa olmaz bir metadir. Baglangigta 1sinma ihtiyacini karsilayan enerji
kaynaklari, glinlimiizde insanliin tiim faaliyetlerinin temel girdilerinden birini olusturmaktadir.
Enerji kaynaklarinin yogun olarak belirli cografyalarda bulunuyor olmasi, enerjiyi hem bir ticari
irlin haline getirmekte hem de siyasi alanin konusu yapmaktadir. Enerjiyi arz ve talep eden
iilkelerin farkli cografyalarda bulunuyor olmasi ve siirdiiriilebilir enerjiye ulasimin ancak devletler
aras1 igbirlikleri veya uluslararas1 orgiitlerin caligmalariyla miimkiin olmasi nedeniyle enerji,

uluslararasi iligkilerin 6nemli giindemlerinden birini olusturmaktadir.

Enerjinin devletler arasi iligkilerde onemli giindemlerden biri haline gelmesi kullanim
alaninin geniglemesinden kaynaklanmaktadir. Olusumu milyonlarca yillik bir siireci kapsayan fosil
enerji kaynaklarinin basta ulasim sektorii olmak iizere; binalarda, imalatta, elektrik iiretiminde,
sanayide ve ¢esitli sektorlerde kullaniliyor olmasi enerjiyi ekonomilerin temel girdilerinden biri
haline getirmektedir. Bu bakimdan modern toplumlarin siirdiiriilebilirligi agisindan olduk¢a 6nemli
bir kaynak haline gelen enerji, {izerine politikalarin ve stratejilerin gelistirildigi bir alan olarak

bolgeselcilik yaklagimlarina da kaynaklik etmektedir.

Uluslararas1 alanin dogasi geregi bir grup tilkenin yakinlasmasini ve kendilerini siyasi,
ekonomik ve gilivenlik bakimindan giliglendirecek enerji projelerini yiiriitmelerini saglayan
girisimlere “enerji bolgeselciligi” denilmektedir. Enerjinin bolge ve bolgeselcilik tanimlamalarinda
kullanimi 20. yiizyildan itibaren baslamis olup literatiirde kavrama iliskin hem ortak bir tanim
bulunmamas1 hem de ampirik vaka analizlerinin yapildig1 calismalarin yeterli diizeyde olmamasi

nedeniyle enerji bolgeselciligi yeni ve dnemli bir ¢alisma alan1 olarak ortaya ¢ikmistir.

Arastirmanin bu boliimiinde, ¢alismanin temel parametreleri agiklanarak arastirma sorusu ve
hipotezi belirlenerek konunun tarihsel arka planma kisaca deginilmistir. Ilerleyen kisimlarda
arastirmanin amaci ve hedefleri, kapsami ve smirhiliklari, metodolojisi ile ¢aligma konusunun

Ozgiin degeri ve literatiir taramasina, Son olarak ise arastirmanin yapisina yer verilmistir.

Tarihsel Arkaplan

Bolgeselcilik, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa ve Kuzey Amerika’da ulusal pazarlarin

konsolidasyonu ve hizli sanayilesmeyi siirdiirmeyi amaclayan milliyet¢i ideolojilerin yayilmasiyla



baglantili olarak 6nemli bir siyasi gii¢c olarak ortaya ¢ikmustir (Soja, 2009). Topofili ile baglantili
olan bolgeselcilik, sinir tanimlamalarina mesruiyet kazandirilmast ve bolgesel bir kimlik
yaratilmasina olanak saglamasi nedeniyle kisa siirede diinyanin diger bolgelerine de yayilmustir.
Devletler, diinyada yasanan gelismelerin dinamizmi ve tilirbiilans1 sebebiyle kolektif hareket etmek
durumunda kalarak ortak hedeflere ulasmak amaciyla siyasi diizenlemelere gitmislerdir (Tomaney,
2020: 369).

20. yuizyilda kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla beraber devletler arasindaki karsilikli
bagimlilik artmig ve buna paralel olarak bolgesellesme faaliyetleri de gelismistir. Birinci Diinya
Savagi sonrasi bir daha savas ¢ikmasini engelleyebilecegi diisiincesiyle kurulmus olan Milletler
Cemiyeti cesitli nedenlere dayali olarak basarisiz olmus ve yeni bir savasin baslamasini
engelleyememistir. Birincisinden daha yikic1 sonuglara yol acan Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise
kiiresel ve bolgesel uluslararasi orgiitlere olan ihtiyag daha belirgin hale gelmis ve bu hususta

caligmalar artmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgeler, bir tarihsel analiz nesnesi olarak ortaya cikmus
(Storm, 2003: 251), diinyada kurulan bolgesel orgiitlerin sayisinin artmast bu doénemin
bolgesellesmenin birinci dalgasi olarak kabul edilmesine neden olmustur. Bolgeselciligin bu ilk
asamasinda, bolgesellesme faaliyetleri genellikle gilivenlik amagli olusturulurken bolgeselci
projelerin gesitli bi¢imlerinde kiiresel bir artis yasandigi asil donem ise Soguk Savas sonrasi donem
olmustur. Bolgeselciligin ikinci dalgasi olarak belirtilen bu donemle birlikte cagdas siyasetin
bir¢ok alaninda ¢ok sayida bolgesel uluslararasi 6rgiit kurulmustur (Séderbaum, 2015: 23). Cografi
olarak ayni bélgede yer alan devletler arasinda siyasi, ekonomik ya da giivenlik hedefleri
dogrultusunda bolgesel isbirlikleri gelistirilmistir. Bu kapsamda bolgeselcilik, komsu devletlerin
igbirligi yapmay1 tercih ettikleri temel alanlara bagh olarak farkli sekiller almistir. Literatiirde
bolgeselciligin; kalkinma bolgeselciligi, ekonomik bolgeselcilik, giivenlik bolgeselciligi ve siyasi
bolgeselcilik gibi farkli kategorilerde incelendigi ¢alismalar bulunmaktadir (Hettne, 2008: 92;
Monnet, 2019: 645).

Belirtilen tiirlerden en yaygin kullanilanlar1 ekonomik bdolgeselcilik, giivenlik bolgeselciligi
ve siyasi bolgeselciliktir. GIGA (2016)’ya goére sadece bu li¢ bolgesellesme bigimine odaklanilmasi
enerji gibi diger bazi konularin bdlgesellesme {izerine yapilan arastirmalarda goz ardi edilmesine
ya da beklenilen diizeyde ele alinamamasina neden olmustur. Bu durum ekonomik, siyasi ve
giivenlik bolgeselciliginden devsirilmis unsurlardan yeni bir tasarim modeli olarak insa edilen ve
eklektik bir model oldugu diisiiniilen enerji bolgeselciligi kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Ciinkii bu ili¢ bolgesellesme tiiriinden higbiri tek basina enerji sorunlarina ¢oziim gelistirmeye
yeterli argiimani iiretememis, enerji konusunun bu g tiir ile de baglantis1 bulunmasi nedeniyle

bagimsiz bir bolgesellesme tiirli olarak degerlendirilmesi zorunlu hale gelmistir. Enerjinin bolge



tamimlamalarinda 6n plana ¢iktig1 yeni bolgeselcilik donemiyle kullanilmaya baslanan enerji

bolgeselciligi, yeni ve dnemli bir calisma alani olarak ortaya ¢cikmistir.

Kavram konusunda literatiirde iizerinde uzlasilmis bir tamim bulunmamakla birlikte bir
bolgesellesme tiirii olan enerji bolgeselciligi, devlet/devlet dis1 aktorler arasindaki enerji iligkilerini
yonetmeye ve enerjiyle ilgili kolektif mallar sunmaya c¢alisan bolgesel birimler arasinda siyasi
olarak ydnetilen isbirligi ve entegrasyon girisimleri olarak tanimlanmaktadir. Enerji kaynaklarinin
yogun olarak bulundugu alanlarda enerji calismalar1 yapmak tiizere kurulan isbirlikleri enerji
bolgeselciliginin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir (Ziegler, 2013: 5). Enerji giivenliginin ortak hedef
olarak belirlendigi enerji bolgeselciliginde, bolgesel isbirligine giren devletler arasinda, iiretici,
tilketici ve transit lilkeler bulunabilmektedir. Bu nedenle enerji bolgeselciligi, ulus devletlerin
cikarlarina dayanmakta ve bu ¢ikarlarin tiim ortaklar agisindan uyumlu hale getirilmesini
icermektedir. Enerji bolgeselciliginde cekici giic olarak ekonomik kazanim ve beklentiler one

¢ikarken, itici gii¢ olarak ise giivenlik kaygilar1 6ne ¢ikmaktadir.

Diinyada enerji bolgeselciligi ile ilgili atilan ilk adimin 1951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) oldugu kabul edilmektedir (Sopilko vd., 2020: 14). AKCT’nin ardindan
kurulan Giineydogu Asya Uluslar Birligi, Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Birligi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi, Avrasya Ekonomik Birligi (Hancock, 2020: 1)
ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi olusumlarda enerji konusunda cesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir.
S6z konusu orgiitlerden bazilarinda enerji konusunda yogun ¢aligmalarin yiiriitiilityor olmasi, hem
bu orgiitlerin kurulduklar1 bolgelerin hem de orgiitlerin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz

edilebilmelerine olanak saglamaktadir.

Belirtilen 6rgiitlerden Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
bir fosil enerji bolgesi olan Avrasya’da, Soguk Savas sonras1 donemde bolgesel sorunlarin igbirligi
ve barisgil yollarla ¢oziilebilmesi diisiincesiyle bolge iilkeleri arasinda kurulmustur. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bolgedeki giivenlik endiseleri ve dncelikleri degiserek, Avrasya
giivenlik alan1 6nem kazanmustir. Bolgede cesitli zaman dilimlerinde gergeklestirilen isbirligi
girisimlerinin bolge {ilkelerinin gelisimine ve bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine 6nemli 6l¢lide katki
saglayacagl disiinilmiistiir (Aris, 2009: 457; Sarsekeev, 2014). Nazarbayev ve Putin basta olmak
lizere ¢cogu bolge lideri tarafindan Avrasya’nin miireffeh gelecegi agisindan bolgesel igbirliginden
bagka bir ¢6ziim yolu olmadig: siklikla dile getirilmistir. Fakat 1991-2000 yillar1 arasinda bolgede
kurulmus olan 6rgiitler beklenen basariy1 saglayamamislardir. 2000 yilinda Rusya’da iktidara gelen
Putin donemiyle birlikte bolge devletlerini ortak bir platformda bir araya getirecek yeni uluslararasi
orgiitler kurulmus ve mevcut orgiitler islevsel hale getirilmeye baglanmistir. Bu olusumlarin
kurulmalarinda ve her gegen giin daha da 6nemli hale gelmelerinde ise bdlge acisindan son derece

onemli olan enerji kaynakli giivenlik sorunlar1 dnemli rol oynamustir.



Bélgenin en dnemli uluslararas: orgiitleri olarak kabul edilen SIO ve AEB’de enerji alaninda
yogun c¢alismalarin yiiriitiiliiyor olmasi s6z konusu orgiitlerin enerji bolgeselciligi baglaminda
analizine olanak saglamaktadir. Her iki orgiitiin de enerji bolgeselciligi bakimindan detayli analiz
edildikleri bir caligmaya, literatlirde heniiz rastlanmamistir. Bu orgiitlere, iiye iilkelerin sahip
olduklar enerji kaynaklar1 ve enerji giivenligi konusunda analiz edildigi ¢aligmalara ulasilmis fakat
bu caligmalarin, enerji bolgeselciligini tam olarak karsilamayip enerji bdlgeselciligini destekler
nitelikte olduklar1 anlasilmistir. Dolayisiyla hem enerji bolgeselciligi yaklasiminin yeni ve dnemli
bir calisma alan1 olmas1 hem de ¢alismada ampirik vakalar olarak secilen SIO ve AEB’nin enerji
bolgeselciligi baglaminda analiz edildigi dogrudan ve detayli bir galismaya ulagilamamasi konunun

calisilmasina dayanak olusturmustur.

Arastirmanin Soru ve Hipotezleri

Aragtirmanin ana sorusu: SIO ve AEB’nin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilmesine

zemin hazirlayan kosullar nelerdir?

Alt sorulart:
1. Enerji giivenligi ve enerji bolgeselciligi arasindaki baglantisal iliski nedir?

2.SI0 ve AEB, enerji bolgeselciligi analiz kriterlerinden hangilerini karsilamaktadir?

Arastirmanin Hipotezleri,

- Enerji bolgeselciliginde devletleri entegrasyona yonlendiren temel etmen ortak enerji
giivenligi sorunlaridir.

- Fosil yakitlarin tretimi, islenmesi ve ticaretinde avantaj saglamak isteyen iilkeler
bolgesel uluslararasi orgiitler araciligiyla enerji bolgeleri olusturmaktadirlar.

- SiO ve AEB’nin ¢alismalarinda enerji meseleleri en énemli giindemi olusturmaktadir.

Arastirmanin Amaci ve Hedefleri

Teorik bir eklektisizm modeli olan enerji bolgeselciliginin agiklanarak ampirik vaka olarak
secilen SIO ve AEB’nin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilmesi ¢alismanin temel amacim
olusturmaktadir. Bu baglamda bolgesellesme ve bolgesellesme tiirleri ile yeni bir bolgesellesme
yaklasimi olan enerji bolgeselciliginin aciklanmasi ve Avrasya bdlgesi Tlilkelerini enerji
bolgeselciligine iten faktorlerin ele alinarak SIO ve AEB’nin enerji bolgeselciligi baglaminda

degerlendirilip degerlendirilemeyeceklerinin analizi ¢alismanin amaglari arasindadir.



- Neden enerji bolgeselciligi ve bir vaka ¢aligmasi?

Bolgesel isbirligi siireclerini etkileyen dinamikler, sektére gore degismektedir. Bolgesel
isbirlikleri ekonomik, siyasi, giivenlik ve enerji gibi alanlarda yakin iligkiler icerisinde olmak
isteyen devletler arasinda kurulmaktadir. Bu anlamda bolgesellesme, komsu devletlerin isbirligi
yapmay1 tercih ettikleri temel alanlara bagl olarak farkli sekiller alabilmektedir. S6derbaum (2016:
29)’a gore bolgeselcilik tiirleri bolgelere ve bolgelerde kurulan orgiitlere gore degisiklik gosterdigi

icin bolgeselciligin ¢ok boyutlu dogasi, sektorel diizeyde inceleme yapilmasini gerektirmektedir.

Bu ¢aligmanin genis arastirma baglami bolgeselcilik olmakla birlikte calismada odak noktasi
olarak bolgeselcilik tiirlerinden enerji konusu secilmistir. Bolgeleri ve bdlgelerde kurulan
entegrasyon girisimlerini, enerji kaynaklar1 bakimindan analiz etmek i¢in kullanilmaya baglanan
enerji bdlgeselciligi yaklagimiyla literatiirde yeni bir calisma alani olusmustur. Enerji
bolgeselciliginin  nasil ortaya c¢iktigi, hangi itici faktorlerden etkilendigi ve bir enerji
bolgeselciliginde olmasi gereken oOzelliklerin neler oldugu sorulartyla iligkili olarak kavram,
ampirik vaka analizleri {izerinden aciklanmaya c¢alistlmistir. Ampirik vakalarin, kuramin
anlasilmasina yardimci olacagi diisiiniilmiistiir. Enerji bolgeselciliginin amprik vaka olarak analiz
edilmesiyle, literatiirde bulunan enerji bolgeselciligi ¢aligsmalarina katki saglanmasi hedeflenmistir.
Dolayisiyla aragtirmada segilen cografyanin diinyanin 6nemli enerji bolgelerinden biri olan
Avrasya olmasi, neden enerji bolgeselciligi sorusuna cevap verirken; enerji bolgeselciliginin
Avrasya Ozelinde anlasilmasina yardimci olarak bolgedeki entegrasyon girisimlerine farkli bir

perspektif sunulmak istenmesi ise neden vaka analizi yapildig1 sorusunun cevabidir.

- Vaka analizleri olarak SIO ve AEB 'nin birlikte incelenmesinin nedeni?

Avrasya llkeleri 1991 yilindan itibaren karsilikli ¢ikarlarini koruyabilmek ve sinirasan
bolgesel sorunlarini igbirligi ve bariscil yollarla ¢ozebilmek diisiincesiyle hareket ederek farkli
amaclarla kurulmus olan bodlgesel orgiitlere (BDT, KGAO, GUAM, AEB, SiO) iiye olmuslardir.
Bolge iilkelerinin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan enerji konusu post Sovyet iilkelerini en
fazla mesgul eden meselelerin basinda gelmistir. Bolgede kurulan uluslararasi rgiitlerin hi¢birinin
kurulus amaci dogrudan enerji glivenligi olmamakla birlikte hemen hepsi kurulus metinlerinde ve
faaliyetlerinde enerji giivenligi konusuna yer vermislerdir. Ancak calismaya baslamadan Once
yapilan 6n arastirmalarda, kurulus metinlerinde ve sonraki ¢aligmalarinda enerji giivenligi ile ilgili
en fazla faaliyeti bulunan orgiitlerin SIO ve AEB oldugu anlasilarak bu orgiitlerin 6rnek vaka
analizi olarak secilmesine karar verilmistir. Bu iki orgiitiin arastirmada birlikte ele alinmalarinda

ise bu oOrgiitlerin bir “oOrtlisen bolgeselcilik” 6rnegi olmalar1 etkili olmustur.

Ortiisen bolgeselcilik, cografi anlamda yakinlig: bulunan bir veya birden fazla devletin ayni

cografyada benzer hedefler (¢evre, egitim, saglik, enerji, ekonomik ve giivenlik gibi) dogrultusunda



kurulan orgiitlere iiye olmasidir. Uluslararasi politikada yeni bir konu olan ortiisen bolgeselcilikte,
ayni cografi alan iizerinde kurulmus olan orgiitlerin resmi belgeleri ve faaliyet alanlar arastirilarak,
hangi amagla kurulduklari, tiye profilleri ve nasil bir yapiya sahip olduklart incelenmektedir (Nolte,
2018: 129). Uluslararasi politikada devletler benzer veya farkli amaglarla kurulmus birden fazla
Orgiitiin iiyesi olma egilimindedir. Avrasya bdlgesinde de kurulus amaglar1 benzerlik tasiyan ¢ok
sayida uluslararas: drgiit bulunmaktadir. Bélgede gorece dnemli pozisyona sahip olan SIO ve AEB;
kurulus amaglari, faaliyet alanlari, {iye profilleri ve kurumsal yapilanmalar1 anlaminda benzerlik
gostererek birbirleriyle ortiisen bir karaktere sahiptir. Bu ortiisme ¢alismada her iki 6rgiitiin birlikte
analiz edilmesine imkan tanimaktadir. iki 6rnek vakanin birlikte kullanilmasindaki amag ise hem
enerji bolgeselciliginde 6rnek modelin nasil olmasi gerektiginin anlasilmasina katki saglanmasi
hem de bir anlamda karsilastirmali ve icerik analizi yontemiyle, Ortiisen bu iki Orgiit arasindaki

farkin agi8a c¢ikarilmasidir.
- Orgiitlerin analizi nasil yapilmistir?

SIO ve AEB’nin enerji bolgeselciligi baglaminda analizi Hancock ve arkadaslari (2020: 10-
13) tarafindan belirtilmis kriterler iizerinden yapilacaktir. Bu Kriterler; itici gii¢ler, kurumsal
yapilanma ve alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji bolgeselciligine etkileridir.
1. Itici giigler: Orgiit iiyelerini enerji bolgeselciligine yonlendiren faktorler;
2. Kurumsal yapilanma: Orgiitiin enerji ve enerji giivenligi alaninda ¢alismalar yiiriitmesini
saglayacak organlarinin olup olmadig;
3. Alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji bolgeselciligine etkileri: Orgiitte fosil
enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin gilivenligi konusunda alinan ortaklasa kararlar ve

yiiriitiilen faaliyetler baglaminda analiz edilecektir.
- Arastirmada belirlenen hedefler nelerdir?

Caligmanin kurgusunun olusturulmasina da kaynaklik eden, aragtirmada belirlenen hedefler:
1. Bolgesellesme ve bolgesellesmenin tiirleri ele alinarak, literatiirde ortak bir tanimi
bulunmayan “enerji bolgeselciligi” hakkinda agiklamalarda bulunmak,
Enerji giivenligi ile enerji bolgeselciligi arasindaki iligkiyi ortaya koymak,
Enerji bolgelerini ve bir enerji bolgesi olarak Avrasya’y1 incelemek,
Avrasya’da bulunan fosil enerji kaynaklarinin {iretimi, transiti, tiiketimi ve c¢evre

konularinda yasanan giivenlik sorunlarimi agiklamak,

o

Enerji bolgeselciligi baglaminda SIO’yii ve AEB’yi analiz etmek, olarak planlanmustir.



Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklan

Bu calisma asagida belirtilen ii¢ temel kriterle sinirlandirilmistir:

1. Jeopolitik tanim ve inceleme baglaminda bu c¢alisma, Avrasya anakarasi iizerinde
bulunan SIO ve AEB’ye ortakhigi (tam iiyeler, gézlemci iiyeler ve diyalog ortaklarr)
bulunan devletler ile smirlandirilmistir. Avrasya’nin cografi sinirlart  konusunda
literatiirde c¢esitli tanimlamalarin bulunmasi ve bolgenin sinirlart konusunda ittifak
saglanamamis olmasi nedeniyle c¢alismada, Brzezinski ve Bassin’in tanimlamalari
referans almmustir. Brzezinski (1997: 6) ve Bassin (2011: 131) “Avrasya bolgesi’ni
Avrupa’nin batisindan, Pasifik’e kadar yayilmis olan cografya olarak tanimlamislardir.
Arastirma konusunun enerji bolgeselciligi olmasi ve arastirmada segilen ampirik
vakalarin (AEB ve SiO) bu alan iizerinde faaliyet yiiriitiiyor olmalar1 nedeniyle ¢alismada
bu tanimlama esas alinmaistir.

2. SIO ve AEB’nin Soguk Savas sonrasi donemde kurulmus olmalar1 nedeniyle calisma
Soguk Savag sonrasindan giinlimiize kadar olan donemle sinirlandirilmagtr.

3. Calisma komiir, petrol ve dogalgaz olmak tizere fosil enerji kaynaklari ile

sintrlandirilmustir.

Literatiir incelemesi

Yapilan literatiir taramasinda, kitap, bilimsel yazi, rapor, makale ile konu hakkinda yapilan
tez caligmalarina erisim saglanmistir. Belirtilen kaynaklarin tamamina yer vermek miimkiin
olmadigindan, konuyla dogrudan iligkili olan kaynaklar secilmistir. Avrasya, enerji ve enerji
giivenligi, bolgeselcilik ve enerji bolgeselciligi ile SIO ve AEB’nin bélgeselcilik ve enerji

bolgeselciligi baglaminda analiz edildigi calismalara yer verilmistir. Bu ¢aligmalar:

Zbigniew Brzezinski (1997), "The Grand Chessboard" isimli kitabinda, Soguk Savas sonrasi
Avrasya anakarasinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Cin bagta olmak {izere bazi
devletlerin kiiresel hékimiyet miicadelelerine ev sahipligi yapan kara bir delik oldugunu
belirtmistir. Brzezinski, bir satrang tahtasina benzettigi Avrasya’yi, jeostrateji ve jeopolitika
kavramlart ile formiile etmistir. Analizinin merkezinde, diinya niifusunun, dogal kaynaklarmin ve
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir boliimiine ev sahipligi yapan Avrasya kara pargasi tizerinde giig

kullanimi ve bunun énemi yer almustir.

Mark Bassin (2011), “Eurasianism “Classical” and ‘“Neo”: The Lines of Continuity” isimli
calismasinda, Avrasya’nin Sovyet sonrasi donemde ortaya g¢ikan en popiiler kavramlardan biri
oldugunu belirtmis, Avrasya’nin ve Avrasyaciligin ne oldugunu agiklayarak bolgenin diinyadaki

yeri ve Onemini vurgulamugtir.



Alyson J. Kirtley Bailes ve arkadaslart (2007), "The Shanghai Cooperation Organization"
isimli kitaplarinda, 21. yiizyilda bolgesel orgiitlerin ¢ogalma, daha da islevli hale gelme ve
kendilerini tamamen veya kismen giivenlik hedeflerine adama yoniinde acik bir egilimi oldugunu
belirtmislerdir. Bu tiiriin belirgin érneklerinden birinin SIO oldugunu vurgulayarak SIO iiyelerini
ele almiglardir. Orgiitiin giiglii ve zayif ydnlerini agiklaylp Cin-Rusya perspektifinden bolgesel
giivenlik sorunlari baglaminda SIO’yii degerlendirmislerdir.

Gawdat Bahgat (2011), “Energy Security” isimli kitabinda, enerji kaynaklari konusunda hem
tiikketicilerin hem de {ireticilerin bakis acilarindan karsilagtirmali bir analiz ortaya koymustur.
Yazar, enerjide giivenlik aciklarini ortaya koymak i¢in ABD, AB ve Cin gibi tiiketim bolgeleri ile
Orta Dogu, Afrika, Rusya ve Hazar Denizi gibi iiretim bolgelerinden 6rnek vaka analizleri

Sunmustur.

Daniel Yergin (2011), “The Quest: Energy, Security and the Remaking of the Modern
World” isimli kitabinda, enerjinin nasil kiiresel politik, ekonomik degisim ve ¢atismanin motor
giicli oldugunun iizerinde durmustur. Enerji ve ¢evre sorunlari, fosil enerji kaynaklari, enerji ve
gelismekte olan tlkeler, enerji giivenligi sorunlar1 ile enerji piyasasit terimleri hakkinda

aciklamalarda bulunmustur.

Benjamin Sovacool (2011), “The Routledge Handbook of Energy Security” isimli
calismasinda, enerji giivenligi konusunu, kavramin tanimi, boyutlari, 6lgme ve indeksleme
metodlar ile diger unsurlar1 agisindan incelemistir. Petrol, dogalgaz ve komiir olmak iizere enerji
kaynaklarina erisime odaklanan mevcut enerji giivenligi tartismalarini genigletmistir. Enerji

giivenliginin degisen tanimlar1 ve boyutlarini agiklayarak enerji ihracatgisi iilkelere odaklanmustir.

Bjorn Hettne (2008), “Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi” isimli ¢aligmasinda,
giivenligin bolgesel boyutuna dikkat ¢ekmistir. Soguk Savag sonras1 donemde kiiresellesmeye bagli
olarak giivenlik sorunlarinin hem daha karmagik bir kompleks haline geldigini hem de ulusal giiciin
Otesine gectigini belirtmistir. Bolgesel seviyede ¢atisma yOnetiminin éneminin arttigini, ulusal ve

uluslar arasindaki geleneksel ayrimin 6neminin nasil azaldigini agiklamustir.

Andrew Hurell (1995), “Regionalism in Theoretical Perspective” baslikli ¢alismasinda,
bolgeselcilik ve bolgeselciligin tiirlerinden bahsetmistir. Cagdas bolgeselcilik arastirmalari lizerine
bir dizi teorik perspektif sunmustur. Bolge ve bolgeselcilik kavramlarinin aslinda belirsiz birer

terimler oldugunu, bunlarin arastirilan sorun veya soruya gore degistigini belirtmistir.

Jean Monnet (2019), Kiiresel Siyaset isimli kitapta bulunan “Bolgeselcilik ve Kiiresel
Siyaset” isimli c¢aligmasinda, bdlgesellesmeyi ve bdlgeselciligin - dnemini  belirtmistir.

Bolgesellesmeyi ekonomik, siyasi ve giivenlik olmak iizere {i¢ tiir lizerinden tanimlamustir.



Necdet Pamir (2017), “Enerjinin Iktidar1” isimli kitabinda, enerjinin toplumsal hayattaki ve
iilkelerin gelisimindeki 6neminden bahsetmistir. Diinyanin bir¢ok bolgesinde enerji kaynaklarina
erismek i¢in savas ve rekabetin devam ettigini vurgulayarak enerjinin ayni zamanda istikrarsizligi
da beraberinde getirdiginden bahsetmistir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ve bu kaynaklara

sahip olan cografyalarin uzun bir siire daha 6nemini koruyacagini belirtmistir.

Palestini Hancock ve arkadaglart (2020), “The Politics of Energy Regionalism” isimli
calismada, devletlerin bolgesel enerji ile ilgili kurumlar, piyasalar, altyapi ve siyaset yoluyla
giderek daha fazla birbirine baglandigini agiklamislardir. ASEAN, AB, SADC, ECOWAS, AEB ve
NAFTA (USCMA) gibi orgiitlerde enerji kaynaklar1 konusunda yiiriitilen faaliyetlerin ve
imzalanan antlagmalarin giderek genisledigini vurgulamislardir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ile
yenilenemeyen enerji kaynaklarmim yani sira boru hatlar1 ve elektrik sebekeleri gibi enerji
sistemleri {izerinden entegrasyon projelerinin gelistirildigini agiklamislardir. Yazarlar, literatiirde
bulunan enerji bolgeselciligi c¢aligmalari konusunda sistematik bir inceleme yaparak, bilim
insanlarinin enerji bolgeselciligini agiklarken ampirik vaka analizlerini kullandigini belirtmislerdir.
Ayrica yazarlar, enerji bolgeselciliginin neden ve nasil ortaya ¢iktigini izaha calisarak uluslararasi
orgiitleri incelemislerdir. Enerji bolgeselciligini analiz ederken giivenlik sorunlar iizerinde durup
enerji bolgeselciliginin; itici giicler, kurumsal yapilanma ve enerji bolgeselciliginin etkileri olmak

iizere ii¢ kriter iizerinden analiz edilebilecegini vurgulamislardir.

Corey Johnson ve Stacy D. VanDeveer (2021), “Energy Regionalisms in Theory and
Practice” baslikli ¢aligmalarinda, bolgeselciligin ekonomi, emperyalizm ve cevresel yOnetisimin
uluslararast ve ulusttesi uygulama alanlarinda uzun kavramsal ve ampirik ge¢mislere sahip
oldugunu ancak enerji bolgeselciliginin hem kavramsal hem de ampirik olarak gelisimin erken
asamalarinda oldugunu belirtmislerdir. Bolgeselciligin ekonomik, siyasi ve giivenlik gibi énemli
tiirleri oldugunu, enerji bolgeselciliginin ise bu ii¢ yaklasimla iliskili oldugunu ifade etmislerdir.
Enerji sistemlerinin dogasi geregi bolgesel oldugunu savunarak enerji bolgeselciliklerine altyapi
saglayan itici faktoriin enerji giivenligi konusu oldugunu vurgulamislardir. Yazarlar, ampirik vaka
analizlerinin Onemini belirterek enerji bolgeselciligi c¢aligmalariin  kurumsal yapilanmalar

iizerinden agiklanmasina odaklanmislardir.

Sopilko, N. Yuryevna ve arkadaslar1 (2020), “Analysis and Prospects for the Development of
Regional Energy Integration of the Eurasian Economic Union Countries” isimli ¢aligmalarinda,
Avrasya bolgesinin kalkinmasinin mevcut kosullarinda bolgede yeni bir nesnel egilimin ortaya
ciktigint belirtmislerdir. Avrasya tilkeleri arasindaki isbirligini giiclendirecek ve diinya enerji
piyasalarinin yeniden yapilandirilmasim saglayacak bu egilimin enerji bolgeselciligi oldugunu
vurgulamiglardir. Avrasya bolgesinde bulunan enerji kaynaklarinin, bdolgede bir enerji
entegrasyonunun saglanmasi i¢in 6nemli bir itici gli¢ oldugunu belirtmislerdir. Yazarlar

caligmalarinda 6rnek model olarak AEB’yi inceleyerek, orgiitiin giimriik birligi, ortak ekonomik



alan ve fosil enerji kaynaklar1 ile yenilebilir enerji kaynaklar1 konusunda yaptigi caligmalarim
kisaca agiklamiglardir. Calismalarinda daha ¢ok elektirik konusunda entegre enerji sistemlerinin

kurulumu ve siirdiirtilebilirligi tizerinde yogunlagmislardir.

Aragtirmanin Ozgiin Degeri

Literatiirde bulunan c¢alismalarda enerji bdolgeselciligi genellikle, Bat1i Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagsmasi gibi orgiitler
baglaminda incelenmis, SIO ve AEB ile ilgili dogrudan bir ¢alismaya heniiz rastlamlmanustir.
Ayrica ulagilan ¢aligmalarda enerji bolgeselciligine iligkin tizerinde ittifak edilmis bir tanimin
bulunmadigi anlasilmistir. Bu c¢alisma, hem enerji bolgeselciligi kavramina yonelik farkli
degerlendirmelerden yararlanilarak kavrami teorik olarak agiklayacak olmasi bakimindan literatiire
katki saglayacak hem de SIO ve AEB’yi enerji bolgeselciligi baglaminda 6rnek vakalar olarak

inceleyecek oncii caligmalardan olmasi bakimindan 6zgiin bir nitelige sahip olacaktir.

Arastirmanin Metodu

Caligmada agirlikli olarak basili ve internet tabanli birincil ve ikincil kaynaklardan elde
edilen bilgiler ile bu kaynaklarda ulagilan ampirik verilerin analizi yapilacaktir. Birincil ve ikincil
kaynaklar, resmi belgeler, resmi 6rgiit dokiimanlari, uluslararasi enerji sirketlerinin raporlari, bolge
iilkelerinin fosil enerji kaynaklari, gazete haberleri, devletler arasi siyasi ve ekonomik iliskileri vb.
konularda yayinlanan veriler, internet tabanli yorum ve tartigmalar, politika yapicilarin agiklamalari
ve uluslararasi enerji ajanslarinin verilerini i¢cermektedir. Birincil ve ikincil kaynaklardan elde
edilen olgusal ve yargisal veriler igerik analizi yontemiyle bir araya getirilerek sistematik bir
sekilde ayristirilip yorumlanacaktir. Icerik analizinde toplanan veriler arastirmacinin 6znel birikimi
ile birlestirilip nitel arastirma yontemi kullanilarak islenecektir. Ayrica arastirmada iki Ornek
vakanin birlikte kullanilmast ve bunlarin farkliliklar1 ve benzerliklerinin ortaya konularak enerji
bolgeselciliginde 6rnek modelin nasil olmasi gerektigine katki saglanmasi amaciyla ¢alismada
kargilastirmali analiz yontemi uygulanacaktir. Karsilastirmali ve igerik analizi yOntemiyle

arastirmada elde edilen bulgulardan rasyonel ¢iktilar elde edilebilecektir.

Arastirmanin Yapisi

Caligma, 1i¢ ana bolimden olugsmaktadir. Calismanin “Bolgesellesme ve Enerji
Bolgeselciligi” bashikli  birinci  boliimiinde ¢aligmaya temel olugturmasi bakimindan
bolgesellesmenin tarihsel arka planmi acgiklanarak bolgesellesme ve bolgesellesmenin tiirleri;
ekonomik bdlgeselcilik, siyasi bolgeselcilik ve giivenlik bolgeselciligi alt basliklarinda ele
almacaktir. Ardindan yeni bir bdlgeselcilik yaklasimi olarak enerji bdlgeselciligi; bolge ve enerji

bolgeleri, kiiresel enerji jeopolitigi ve enerji giivenligi, enerji glivenliginden enerji bdlgeselciligine
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ve enerji bolgeselciliginde giivenlik hedefleri (iiretim, tiiketim, transit ve ¢evre giivenligi) olmak

iizere dort alt baslik halinde ele alinacaktir.

“Avrasya’da Enerji Bolgeselciligine Giden Yol: Bolgede Yasanan Enerji Giivenligi
Sorunlar”  bashikli ikinci boliimde bir enerji bolgesi olarak Avrasya anakarasi incelenerek
Avrasya’da fosil enerji kaynaklari; kodmiir, petrol ve dogalgaz kaynaklar lizerinden agiklanacaktir.
Ardindan Avrasya bolgesinde enerji kaynakli giivenlik sorunlari (birinci boliimde belirtilen, enerji
bolgeselciliginde giivenlik hedefleriyle de baglantili olarak); iiretimden kaynakli giivenlik sorunlari
[Orta Asya, Hazar Havzasi ve Giiney Kafkasya (Azerbaycan ve Ermenistan)], tilketimden kaynakli
giivenlik sorunlari, transitten kaynakli giivenlik sorunlar1 [Post Sovyet cografyasinin Avrupa kismi
(Rusya Federasyonu, Moldova ve Belarus), Orta Asya ve Hazar Havzasi] ve gevre giivenligi

sorunlar1 olmak tizere dort alt baglik halinde ele alinacaktir.

Calismanin “Avrasya’da Enerji Bolgeselciligi Politikalari: Sanghay Isbirligi Orgiitii ve
Avrasya Ekonomik Birligi Ampirik Vaka Analizleri” bashkl iigiincii béliimiinde ise Sanghay
Isbirligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Birligi enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilecektir.
Her iki orgiit kisaca tanitilacak ardindan enerji bolgeselciligi baglaminda analizleri; itici giicler,
orgiitlerin enerji yonetisimi bakimindan kurumsal yapilanmasi ve alinan kararlar ile yiiriitiilen
faaliyetlerin enerji bolgeselciligine etkileri olmak ftizere ii¢ alt baslik halinde incelenecektir.
Ittifaklarm enerji giivenligi sorunlarmna yonelik ¢dziim arayislar tartisilarak enerji bolgeselciligi
baglaminda analiz edilecektir. Son olarak ¢aligmanin sonug kisminda elde edilen bulgular agiklanip

genel bir degerlendirmeye yer verilecektir.
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BIiRINCi BOLUM

“Soru: Eger diinyaya, enerji konusunda tek bir tavsiyede bulunacak olsaydiniz, bu tavsiye ne
olurdu?

Daniel Yergin: Enerji giivenligi konusuna yogunlasin, enerji verimliligine yogunlasin,
venilik¢ilik ve teknolojik gelismeye yogunlasin. Enerjinin, iilkeler arasinda ¢atismalarin degil,
olumlu iliskilerin gelismesine katki saglayacak bir konu olmasni saglamaya ¢aligin (Pamir, 2017:
33).”

1. BOLGESELLESME VE ENERJi BOLGESELCILIiGi

Perfomatif' bir séylem olan bolgesellesme, 19. yiizyilin ikinci yarisinda 6nemli bir olgu
olarak ortaya ¢ikmistir. Bolgesellesme, “topofili” ile yani bir halk ile mekén arasindaki duygusal
baglarin varligiyla baglantilidir. Belli sayida devleti iceren cografi bir bolge igerisinde sosyal,
ekonomik ya da siyasi faaliyetlerin koordine edilmesi, uygulamasi ya da bu uygulamanin teorisidir.
Ozneler arasi anlamlar yaratma cabasiyla sinirli, maddi ve sembolik diinyalara anlam vermekle
ilgilenir. Bu anlamda diinyanin ayni bolgesinde bulunan {ilkeleri arasinda goriilen isbirligi ya da

biitiinlesme siirecini ifade etmektedir (Tomaney, 2020: 369).

Bolgesellesmenin bilingli olarak m1 planlandigi, yoksa kendiliginden siiregler tarafindan mu
olusturuldugu konusunda bir fikir birligi yoktur (Hettne, 2008: 89). Ancak ister bilingli olarak
planlansin isterse kendiliginden ortaya ¢iksin bolgesellesmenin olusumu, siyasi, iktisadi veya
giivenlik olmak {izere ¢esitli ihtiyaclar1 ihtiva etmektedir. Bu anlamda bolgesellesme, komsu
devletlerin igbirligi yapmay1 tercih ettikleri temel alanlara bagli olarak farkli sekiller

alabilmektedir. Enerji, bu alanlardan biridir.

Enerji, bolgesel diizeyde gelistirilen isbirligi alanlarindan biri olarak iilkelerin milli ve
bolgesel giivenlikleri ile 6zdeslestirilen bir konudur. Enerjinin sinirasan niteligi, ayn1 bolgede
bulunan ulus devletleri birlikte hareket etmek durumunda birakmakta boylece enerji bolgeselciligi
kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bir bolgesellesme tiirli olan enerji bolgeselciligi, ayn1 bolgede bulunan
devletler arasinda enerji iligkilerini yonetmek {lizere kurulan ve siyasi olarak yonetilen entegrasyon
girisimleridir. Enerji bolgeselciligi, cografi esaslar ¢ercevesinde siyasi birliktelikler olarak ortaya

¢ikmakta olup hem iktisadi kalkinma hem de giivenlikle baglantilidir.

! Kiiltirel ve politik, popiiler ve resmi anlayislarda simir tamimlamalarina mesruiyet kazandirmak ve bunlarin onaymi

almak i¢in kullanilan 6znelerararasi anlam yaratma ¢abasidir (Tomaney, 2020: 369).



Caligmanin {i¢ kisma ayrilmig olan bu boliimiinde, ilk olarak bolgesellesmenin tarihsel arka
plan1 agiklanacak olup ardindan bdlgesellesme ve bolgesellesmenin tiirleri; ekonomik bolgeselcilik,
siyasi bolgeselcilik ve giivenlik bolgeselciligi alt basliklarinda ele alinacaktir. Son kisimda ise yeni
bir bolgeselcilik yaklasimi olarak enerji bolgeselciligi; bolge ve enerji bolgeleri, kiiresel enerji
jeopolitigi ve enerji giivenligi, enerji glvenliginden enerji bolgeselciligine ve enerji
bolgeselciliginde giivenlik hedefleri alt basliklar1 halinde incelenecektir. Bu boliim caligmaya

kuramsal temel olusturacaktir.

1.1. Bolgesellesmenin Tarihsel Arka Plani

Uluslararas: iliskiler disiplininde énemli kavramlardan biri olan bélgesellesme, bolgeler
temelinde devletler iistii resmi ve gayri resmi gruplagmalardir. Bolgesellesme ile devletler
ekonomik ve stratejik faydalarini maksimize ederek hem kendi aralarinda hem de uluslararasi
sistemle biitiinlesmelerini saglamaktadirlar (Quliyev, 2018: 118). Bu fayda onu pek ¢ok kesim
tarafindan ilgi duyulan cazip bir konu haline getirmektedir. Fakat kavramin tanimlanmasina iligkin
literatiirde heniiz bir fikir birligine varilmis degildir. Bu durumun temel nedeni, kavramin kdkeni
olan bolge kavramindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii tipki bdlgesellesme kavraminda oldugu gibi

bolge kavramina iligkin de bilimsel manada goriis birligi bulunmamaktadir.

Hurell, bolgesellesmeyi “bir bolge icindeki toplumsal biitiinlesmenin biiylimesi ve ¢ogu
zaman yOnlendirilmemis sosyal ve ekonomik siirecler olarak tanimlarken (Hurell, 1995: 39);
Monnet bolgesellesmeyi belli sayida devleti igeren cografi bir bolge icerisinde sosyal, ekonomik ya
da siyasi faaliyetlerin koordine edilmesi ve uygulamasi olarak tanimlamigtir (Monnet, 2019: 644).
Bu tamimlamalara ek olarak Yeung ve arkadaslar1 bolgesellesmeyi, “bolgesel ekonomik
entegrasyonlar yoluyla bolge i¢i ticaret, yabanci dolaysiz yatirimlar ve ticari diizenlemelerle belli
bir bolgede bolge ici ekonomik bagimliligin derinlestirilmesi” olarak tanimlarken (Yeung vd.,
1999: 17); Karms ve Mingst ise kavrami, ayni bdlgede yer alan en az birden fazla devlet arasinda
belirli amaglarin gergeklestirilmesi amaciyla resmi veya gayri resmi olarak kurulan ve siirdiiriilen
isbirligi olarak tanimlamislardir (Karms ve Mingst, 2004: 148). Kavrama yonelik farkl
tanimlamalarin bulunmasi, bdlgesellesmeden standart bir anlam ¢ikarmamizi zorlastirmaktadir. Bu
durumun nedeni Uluslararas: Iliskilerde bdlge kavraminin, basit bir teritoryal kavramdan ziyade

farkli bilesenlere dayanilarak agiklanmak istenmesidir.

Bazi uzmanlar bolgeyi tanimlarken cografi yakinlik ve kiiltiirel 6zellikleri temel alirken,
bazilar1 ise tercihli ticaret antlagmalar1 ya da olusturulan giimriik birlikleri gibi 6zellikleri temel
almaktadir. Bu durum ise kavrama farkli anlamlarm yiiklenmesine neden olmaktadir. Ornegin
Hettne (2005: 543), Uluslararasi Iliskiler disiplinine gore bélge kavraminm tanimlamasini cografi
bir iliski ve bir dereceye kadar karsilikli bagimlilik ile birbirine bagli sinirli sayida devlet olarak

yaparken; Mansfield ve Milner (1999: 590) kavrami uluslararasi politikada iizerinde en az birden
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fazla sayida devletin yer aldig1 belirli bir cografya olarak tanmimlamaktadir. Kavrama ydnelik
tanimlamalarda cografya ve karsilikli bagimlilik gibi farkli bilesenlere vurgu yapildig
goriilmektedir. Bu durum boélgeye ortak bir anlam yiiklenebilmesini zorlagtirmaktadir. Yapilan
tanimlamalarin ardindan 6zetle cografi agidan yakinligir bulunan birimlerin olusturdugu alan bdlge
olarak tanimlanirken (Hurell, 1995: 333), cografi bolgelerin siyasi birimler haline doniiserek
isbirligi temelinde hizmet gorme siireci ise bolgesellesme olarak kabul edilmektedir (Monnet,
2019: 643). Farkli bilim alanlari tarafindan da ele alinmakta olan bolgesellesme, Uluslararasi

Miskiler disiplini icerisinde de farkl1 yonleriyle ele alman énemli bir ¢aligma alani haline gelmistir.

Tarihsel olarak bolgesellesme, kiiresellesme siirecinin etkisiyle ortaya ¢iktigi diisiiniilen bir
olgudur. Genellikle kiiresellesmeye =zit bir kavram olarak goriilse de aslinda temelde
kiiresellesmenin bir tamamlayicist niteligindedir. Ciinkii bdlgesellesme hareketleri arttikca
bolgelerin birbirleri ile olan iliskileri artmakta bunun sonucunda da kiiresellesme hizlanmaktadir
(Quliyev, 2018: 118). Diinyanin kiiresel bir koy haline geldigi yoniinde ileri siiriilen argiimanlarla,
diinya egemenliginin artik bolgesel bloklarla temsil edilecegi ileri siiriilen savlar arasinda yakin bir

iliski bulunmaktadir.

Bu konuda iddia edilen bir diger goriis de kiiresellesmenin etkisiyle diinya tarihinde meydana
gelen biiyiik olaylarin bolgesellesmeyi ve bolgesel bloklarin olusumlarini etkiledigidir. Bu
perspektifle hareket edildiginde ise bolgesellesmenin iki farkli dalgada kategorize edildigi
goriilmektedir. Buna gore bolgesellesmenin birinci dalgasinin baslangic1 olarak Ikinci Diinya
Savas1 sonrast donem kabul edilirken, ikinci dalganin baslangici olarak da Soguk Savas sonrasi
donem kabul edilmektedir.? Bagka bir ifadeyle 1950’1i yillarda baslayp 1980’li yillarin sonuna
kadar siiren donem birinci dalga bolgesellesme, 1980°lerin sonundan giiniimiize kadar gegen siire

ise ikinci dalga bolgesellesme siireci olarak ele alinmaktadir (S6derbaum, 2015: 23).

2 Bolgesellesmenin baslangicina dair kesin bir gériis bulunmamakla birlikte, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas’m

bitiminin bolgesellesme agisindan milat olarak kabul edilmesinin en dnemli nedeni kuskusuz bu olaylar sonrasi
bolgesellesme calismalarinin hiz kazanmasidir.
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Sekil 1: Eski ve Yeni Bolgesellesme

[ Eski Bolgesellesme Yeni Bolgesellesme
4 3\ N\
Diinya Diizeni | Iki Kutuplu Soguk Soguk Savas Sonrasi
Savas Diinya Diizeni
\. J y,
4 ) 4 A
Devlet ve Devlet Dis1
Aktorler, Alanlar Devlet Merkezli, Aktorler, Sert ve
Sert Bolgesellesme Yumusak
L ) L Bolgesellesme )
( \ ( )
Resmi ve Resmi
Organizasyon Bicimi — Resmi Bolgesellesme Olmayan
Bolgesellesme
\ J . J
( N\
Metodoloji — Avrupa Merkezli Bolgesel Ozellesme
. J

Kaynak: Bu Sekil Soderbaum (2015: 23) tarafindan yapilan ¢aligmadan yararlanilarak ¢alismanin

yazari tarafindan olusturulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya gelir dagiliminda meydana gelen esitsizlikler,
gelismekte olan devletleri birlikte hareket etmeye ve ¢esitli olusumlar kurarak diinya
ekonomisinden daha biiyiik pay almaya zorlamistir. 1950°li yillarda baslayan bu girisimler 6nce
Avrupa’yr daha sonra da biitiin diinyay: etkisi altina almigtir. Bolgesellesme adina 1949 yilinda
once Avrupa Konseyi kurulurken aradan ¢ok gegmeden 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulmustur (Carkoglu vd., 2005: 20). 1960’11 yillarla birlikte bu girisimlerde
artis yasanmis ve bolgesellesme faaliyetleri Avrupanin ardindan Orta Dogu, Latin Amerika, Asya,
Karayipler ve Afrika gibi bolgelerde de goriilmiistiir. Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (1960),
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (1961), Karayipler Serbest Ticaret Birligi (1965) gibi kuruluslar bu
girisimlere ornek teskil etmistir (Goltermann vd., 2016: 11). Ote yandan birinci dalga déneminde
uluslararasi alanda bir Soguk Savas hadisesi yaganmis ve iki kutuplu bir sistem ortaya ¢ikmistir. Bu
donemle birlikte diinya topluluklart adeta ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin onciiliik ettigi iki blok arasinda bolinmiistiir. S6z konusu donemde devletler igin
birincil ama¢ giivenligin temini olurken, bolgesellesme faaliyetleri de daha ¢ok bu amacin

gerceklestirilmesi i¢in olusturulmustur. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) (1949),
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Glineydogu Asya Antlagmast Teskilati (1954), Varsova Pakti (1955) ve Merkezi Antlagma
Teskilat1 (1959) gibi olusumlar kurulan giivenlik 6rgiitlerindendir.

Aradan gecgen siire zarfinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Soguk Savas donemi sona
ermig, iki kutuplu yapi ortadan kalkmis ve bdlgesellesme faaliyetlerinde yeni bir doneme
girilmistir. Yeni donemde giivenlik devletlerin birincil amaci olmaktan yavas yavas ¢ikmustir.
Devletler icin giivenligin ikincil bir amag¢ haline doniismesinde 1980’lerden itibaren uluslararasi
alanda yasanan gelismeler etkili olmustur. Ates (2014: 222-226)’e gore 1980’li yillarla birlikte
diinya ekonomisinde artan rekabet kosullar1 bdlgesellesme girisimlerinin ekonomik boyutunu daha
fazla 6n plana ¢ikarmistir. Ekonominin birincil siraya gelmesi neticesinde ise uluslararasi alanda
yasanan bu doniisiim bdlgesellesmenin yeni bir ivme kazanmasiyla sonuglanmustir. Ikinci dalga
olarak kabul edilen ve “yeni bolgeselcilik” olarak adlandirilan bu evrede, ekonomi basta olmak
iizere birgok alanda cesitli bolgesellesme girisimleri hayata gegcirilmistir. Yani yeni donemde
bolgesellesmenin, kiiresel boyutta ekonomik yonii agir basarken; boélgesel boyutunun ise yeni
giivenlik kaygilar etrafinda sekillenmeye basladigi goriilmiistiir®. Asya Pasifik Ekonomik isbirligi
(1989), Arap Magrip Birligi (1989), Giiney Amerika Ortak Pazar1 (1991), Avrupa Birligi (AB)
(1992), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (1992), AGIT Minsk Grubu (1992), SIO (1996)
ve AEB (2015) bolgesel olusumlara verilebilecek 6rneklerdendir. Bu kuruluglarin temel amaglar
incelendiginde, her ne kadar ekonomik yonlerinin agir bastigi goriilse de, giivenligin de hala

bolgesellesme girisimlerinde bagat konumda oldugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak eski bolgeselcilik ve yeni bolgeselcilik donemleri incelendiginde, uluslararasi
politikada bdlgesellesmenin en somut gostergesinin  bolgesel uluslararasi orgiitler oldugu
goriilmiigtiir. Birinci dalga bolgesellesme siirecinde uluslararasi gelismelerin etkisiyle giivenlik
temelli olusumlar 6ne ¢ikmakta iken ikinci dalga ile birlikte yine kiiresel gelismelerin etkisiyle
ekonomik temelli olusumlar yayginlasmistir. Fakat yeni donem bolgesellesme faaliyetlerinde,
ekonomik yapilanmalar 6ne ¢ikmakla birlikte giivenlik temelli yapilanmalar da 6nemini korumaya

devam etmistir.

Yeni siirecte cesitli igbirligi alanlar gelistirilmis hatta bir bolgesel orgiit birden fazla amaca
yonelik faaliyet gosterir duruma gelmistir. Boylece yeni bolgeselcilik, kiiresellesmis bir baglamda
¢ok boyutlu, ¢ok faktorlii ve ¢ok diizeyli bir karaktere sahip olmustur (Hettne, 2005: 543).
Uluslararast kuruluslarin bolgesel baris ve giivenlik alaminda Birlesmis Milletler (BM) ile
gelistirdikleri isbirlikleri yiiksek diizeye ulagmustir. Uluslararas1 orgiitler, gerek yetki gerekse
kapasitelerinde énemli ¢eligkilerden muzdarip olmalarina ragmen bir krizin patlak vermesinden bir
catismanin ardindan yeniden insa ¢abalarina kadar bir¢ok alanda rol oynayan tartigilmaz aktérler

haline gelmislerdir (Tavares, 2010: 2). Genellikle cografi yakinligin temel etken oldugu bu

Bolgesel diizeydeki bu giivenlik kaygilart uyusturucu kagake¢iligi, su sorunu, smir sorunlari, enerji giivenligi ve
terdrizm gibi siir Gtesi tehditlerdir.
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olusumlara kimi durumlarda cografi yakinligi bulunmayan devletlerin bile iiye olabildikleri
gortilmiistir. Ciinkii enerji kaynaklarindan kaynaklanan ya da ¢evresel nedenler gibi sorunlardan
kaynaklanan bir¢ok problemin artik tek tarafli bir sekilde ve askeri yollarla ¢éziimlenemeyecegi
anlagilmigtir. Neticede tehditlerin ve aktorlerin genislemesi giivenlik giindemini karmagiklagtirmig
bu durum ise devletleri giivenlik meselelerinde isbirligi yapmaya zorlamistir (Hocking ve Smith,
1995: 147).

Bolgesellesmenin Soguk Savas sonrast donemde ekonomik ve giivenlik temelli olarak hiz
kazanarak gelismesinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak da BM sisteminin kiiresel ve bolgesel
sorunlarin ¢oziimiindeki etkisizligi gosterilebilir. BM sistemi diinyanin degisik bdlgelerinde
meydana gelen siyasi, ekonomik, giivenlik ve insani sorunlarin ¢éziimii noktasinda yetersiz ve
etkisiz kaldikca, yeni olusumlar kurulmus, kurulmaya da devam edecektir. BM’ nin sorunlarin
¢Oziimii noktasinda yetersiz olmasinin en 6nemli nedeni kuskusuz kurulusun yonetim yapisi ve
Giuvenlik Konseyi’ndeki esitsiz yapidir. Kurumun temel karar organi olan Giivenlik Konseyi’nin
daimi {iyesi olan bes lilke adeta iki kampa bdliinmiis ve kiiresel politikadaki ¢ikarlarina gére BM
kararlarina yon vermektedir. Bu durum BM’ye olan giiveni sarsmakta ve kurulusun kiiresel
etkinligi sorgulanmaktadir. Dolayisiyla ulus devletlerin ve bolgesel oOrgiitlerin daha etkili
mekanizmalar oldugunun dillendirildigi giiniimiizde, bdolgesellesme siirecinde yeni bir ivme
kazamldig1 goriilmektedir. Ilerleyen yillarda bélgesel orgiitlenmelerin ve bdlgesel temelli

faaliyetler ile igbirligi mekanizmalarinin sayisinda artis yasanmasi beklenmektedir.

1.2. Bolgesellesme ve Bolgesellesmenin Tiirleri

20. ylizyilin ikinci yarisindan, 6zellikle son geyreginden, itibaren “bolgesellesme” siireci hiz
kazanmis, ulus devletler arasinda kurulan bolgesel orgiitlerin sayist artis gostermistir. Mevcut
durumda, diinyadaki hemen hemen biitiin iilkeler belli bir entegrasyona iiye olmuslardir. Hatta bazi
devletler, birden fazla bolgesel isbirligi antlagmasina iiyedirler. Devletler arasindaki bu girisimler
cesitli hedefler ve fikirleri giindeme tasiyarak bolge diizeyinde bir uluslararasi diizen veya toplum
diisiincesine yoneliktir (Wunderlich, 2007: 3).

Devletler arasinda bolgesel isbirligi hedefleri klasik manada, etnik-dilsel azinliklar ve yerel
Ozgiirlikkleri korumak olarak ifade edilmektedir. Fakat bu gaye, diger kimi yan unsurlarla
tamamlanmaktadir. Bunlar; katilimci1 demokrasinin giigclendirilmesi, bdlgenin yonetsel yapida etkin
bir ara¢ olmasi, ulusal planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet arasinda yeni bir birimin yetki
dagilimi yoniinden gerekliligi, yeni sorumluluk mekanizmalarinin ve dolayisiyla yeni bilgi agimin
ve iktidarlarimin kurumlasabilmesi ve merkezi yonetimin katiligi karsisinda bolgesel esnekligi
saglayacak birimlerin kurulmasi olarak siralanabilmektedir. Dolayisiyla bolgesellesme olgusunda

hedeflenen temalar oldukga farkli olabilmektedir. Ancak yine de bu unsurlar ekonomik kalkinma,
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giivenlik gereksinimi kiiltiirel, dilsel ve siyasal faktdrler olarak kategorize edilebilmektedir
(Quliyev, 2018: 116).

Buradan hareketle bolgesellesme olgusu, komsu devletlerin isbirligi yapmayi tercih ettikleri
bu temel alanlara bagl olarak farkli sekiller alabilmektedir. Ornegin Hettne (2008: 91-92)
bolgesellesmeyi kalkinma ve gilivenlik bolgeselciligi olarak iki sekilde ele alirken; Monnet (2019:

645) bolgesellesme olgusunu ekonomik, giivenlik ve siyasi olmak iizere ii¢ tiirde ele almaktadir.

Tim bu simiflandirmalara ilave olarak son donemlerde enerji bolgeselciligi ayr1 bir
bolgesellesme tiirii olarak incelenmeye baslanmistir. Enerjinin niteligi itibariyle hem ekonomik,
hem siyasi hem de giivenlik boyutunun bulunmasi, belirli bdlgelerde yogun olarak bulunuyor
olmasi ve sinirasan bir meta olmasi nedeniyle bolgeselcilik calismalarinda 6zel bir ¢aligma alani
olarak ele alinmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu baglamda c¢alismada Monnet’in siniflandirmast
esas almarak bolgesellesme Oncelikle; ekonomik bolgeselcilik, siyasi bolgeselcilik ve giivenlik
bolgeselciligi alt basliklarinda incelenecek ardindan ise bu iig tiriin de ¢esitli 6zelliklerini
biinyesinde barindiran ve eklektik bir model oldugu diisiiniilen enerji bolgeselciligi agiklanacaktir.
Yapilan siniflandirmalara ek olarak bu ¢alismada yeni bir bolgesellesme tiirii olarak ele alinacak

olan enerji bolgeselciligi ile calismaya kuramsal bir altyap1 kazandirilacaktir.

1.2.1. Ekonomik Bolgeselcilik

[k 6rnegini 19. yiizyildaki Alman Giimriik Birligi Zollverein’in olusturdugu kabul edilen
ama esas olarak en somut Orneklerine yeni bolgeselcilik doneminde rastlanilan ekonomik
bolgeselcilik, énemli bir bolgesellesme tiiriidiir (Tungarslan, 2019: 42). Genel itibariyle aym
cografi bolgede bulunan devletler arasinda isbirligi yoluyla daha fazla ekonomik firsat yaratilmasi
anlamma gelen ekonomik bdlgeselciligin, neoliberalizm ve Washington Konsensiisii gibi

fikirlerden esinlendigi diigiiniilmektedir (Monnet, 2019: 645).

Kimi c¢alismalarda kalkinma bolgeselciligi, parasal bolgeselcilik ya da gelisimsel
bolgeselcilik olarak da ifade edilen bu tiir, diger baz1 caligsmalarda ise ticaret bloklar1 ¢ercevesinde
incelenmektedir. Ancak kavramin adlandirilmasinda her ne kadar farkli ifadelerin kullanildigi
goriilse de biitiin ifade bigimlerinde benzer bir ama¢ gdzetilmektedir. Bolgesellesme caligmalart
uzmanlarindan Hettne (2005: 552)’ye goére bu amag, kurucu siyasi birimlerin ekonomik
tamamlayiciligini ve toplam bolgesel ekonominin kapasitesini artirmaktir. Yani bolge diizeyinde
cesitli seviyelerde ekonomik biitlinlesme saglanmasi, bolgenin kalkinmasinin ve refahimin

artirilmasi maksadiyla olusturulmaktadir (Karms ve Mingst, 2004: 147).

Bolgesel diizeydeki bu ekonomik isbirligi ve biitiinlesme hareketlerinin en diisiik diizeyi

serbest ticaret alan1 olusturmak iken en yliksek diizeyi bolgesel diizeyde bir ekonomik birlik
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kurmaktir. Bu noktada Kuzey Amerika Serbest Ticaret Alan1 (USMCA) en diisiik diizeye, AB ise
en yiiksek diizeye verilebilecek 6rneklerdendir (Ates, 2014: 228). Bu 6rneklerden USMCA ABD,
Meksika ve Kanada arasinda dort yili askin miizakereler sonucunda imzalanan antlasma ile 1 Ocak
1994 tarihinde kurulmustur. Antlagsma, Kuzey Amerika {ilkelerindeki 6zel sektor arasinda giderek
artan orandaki ticari entegrasyonun dogal seyri ve anilan entegrasyonun oniindeki engellerin
ortadan kaldirilmas1 maksadiyla yapilmistir (Cohen vd., 1996: 239). Fakat burada iki diizey
arasindaki farkin daha iyi anlagilmasi adina asil bahsedilmesi gereken husus USMCA’ nin model

olarak neden AB’ye benzemedigidir.

AB, USMCA’ya gore daha fazla katilimcinin oldugu, yirmi yedi liye lilkeden olusan ve
topraklar1 biiyiik 6lgiide Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir orgiitlenmedir. Birlik,
1992 tarihinde imzalanan ve 1993 tarihinde yiiriirliige giren AB antlagmasiyla kurulmustur.
Maasricht Antlasmasi’nda birligin ekonomik amaclar1 genel itibariyle; tek para birimini icerecek
bigimde ekonomik ve parasal birligin kurulmasi ile AB’de i¢ engellerden tamamen arindirilmig bir
ticaret bolgesi yaratilmasi olarak belirtilmistir (Bache ve George, 2006: 169). Dolayisiyla AB’nin
hedefleri itibariyle USMCA’dan daha genis kapsamli olmasi yiiksek diizeyli bolgesellesme Orgiitii
olarak tanimlanmasini saglamistir. Oyle ki USMCA &rneginde goriilecegi iizere serbest ticaret
antlagsmalari, daha ziyade ticaretin miimkiin oldugu 6lgiide serbestlestirilmesini hedeflemekte ancak
ticaretin Oniindeki, tarife dist engeller gibi bazi olumsuz unsurlari tam olarak ortadan
kaldiramamaktadir (Ar1, 2014: 1). Oysa AB gibi bolgesel diizeyde bir ekonomik birliktelikte, bolge
icerisindeki olumsuz unsurlarin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik bir politika yiiriitiilerek
mallarin, sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi saglanmistir. Bu durum biraz da

ticaret bloklarinin bdlgesellesme siirecindeki roliinden kaynaklanmaktadir.

Ticaret bloklar1 cercevesinde degerlendirilen serbest ticaret antlagmalarinin bolgesellesme
stirecindeki rolleri, amacglar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Bu hususta bazi ticaret bloklari
korumaci politikalar gelistirmeyi hedeflerken, bazi ticaret bloklar1 ise kiiresel ticaretle
entegrasyonu ve piyasa ekonomisinin gelisimini desteklemektedir. Fakat biitlin farkliliklara ragmen
her iki diizeyde de giidiilen asil amag, bir grup iilkenin bdlgesel ekonomide iiretim kapasitesini

artirma istegidir. Bu konuda ekonomik bolgesel orgiitler 6nemli bagarilar kazanmislardir.

Bu durumun en biiyiik kanitt mevcut ticaret bloklarmin derinlesmesi ile her gegen giin bu
orgiitlerin sayisinda yasanan artistir. Ornegin Monnet (2019: 645-646) tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore bu yondeki gelisme 2005 yilina kadar hizin1 kaybetmeden o derece giiglii sekilde
devam etmistir ki o donemde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyelerinden sadece bir tanesi
(Mogolistan) herhangi bir bolgesel ticaret antlagmasina taraf degildir. Aradan gegen siire zarfinda
2010 Subat’ina gelindiginde ise yalnizca DTO’ye bildirilmis 462 tane bolgesel ticaret antlasmasi
bulunmaktadir. Cogu durumda bu antlagsmalar serbest ticaret bolgesi olusturmak igin

imzalanmisken bazilar1 da giimriik birligi ve ortak pazar kurmaya yonelik imzalanmislardir. Fakat
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bu kuruluslar ve antlagsmalar her ne kadar ekonomik birlikteligin ve kalkinmanin tesviki igin
olusturulsa da bu birlikler farkli amaglara hizmet etmektedirler. Oyle ki Hettne’ye gore ekonomik
mahiyette gelistirilen bir isbirligi ¢atisma seviyesini diisiiriirken barigin getirisini arttirmaktadir
(Hettne, 2008: 104). Ciinkii ekonomik aktdrler ve ulusal pazarlar arasindaki iliskilerin gelis-
tirilmesi, boélge i¢i ticaretin artmasi (Mansfield ve Milner, 1999: 598) ve dogrudan yabanci
yatirimlarin yayilmasit ve bunlarin zamanla birbirine bagimli hale gelmesi bir taraftan bolge
iilkelerinin ekonomik kalkinmasina katki saglarken, diger yandan bolge icindeki giivenlik

kaygilarini giderici bir islev iistlenmektedir.

Dogal olarak ulusal ekonomiler arasindaki isbirligi ve karsilikli ¢ikarlarin birbirini
sarmaladig1 bir diizende, savas ihtimali azalirken bolgesel baris ile giivenlik daha kalic1 ve istikrarlt
bir hale gelmektedir. Bunun sonucu olarak da &zellikle 1980’lerin sonundan itibaren ¢ok sayida
ekonomi odakli bolgesel uluslararast orgiitiin varlik ve faaliyetlerine sahit olunmaktadir. AEB ve

diger bircok bdlgesel ekonomik entegrasyon platformu bu girisimlere 6rnek teskil etmektedir.

1.2.2. Siyasi Bolgeselcilik

Siyasi bolgeselcilik, genel itibariyle aym1 bdlgede bulunan devletlerin ortak degerleri
giiclendirme ya da koruma girisimlerini ifade etmektedir (Monnet, 2019: 647). Burada korunmak
istenenler siyasi ve ekonomik ¢ikarlar olabildigi gibi kiiltiirel unsurlar da olabilmektedir. Bu
yilizden siyasi bolgeselcilik tiirlinde hedeflenen tema ekonomik ya da giivenlik bolgeselciligine
oranla daha genis kapsamlidir. Dahast bolgesel diizeyde kurulmus olan bu tiirlerin siyasal nitelikli

oOrgiitiin pargalar1 oldugu ya da ona bagl olarak sekillendirildigine dair goriisler de mevcuttur.

Literatiirde buna verilen en belirgin 6rnek ise AB’dir. AB ¢evre, ekonomi, ticaret, dis
politika, giivenlik, insan haklari, demokrasi, enerji ve ortak degerleri korumak gibi tiim alanlarda
iiyeleri arasinda isbirligi veya biitiinlesmeyi 6ngoéren kapsayici nitelikte bir orgiittiir. Bu yonii
AB’ye giivenlik ve ekonomik niteligin yani sira siyasi bir nitelikte kazandirmaktadir. Benzer bir
durum Arap Birligi i¢in de gecerlidir. Birlik pek ¢ok alanda isbirligi dngorerek tipki AB gibi
siyasal bir nitelik tasimaktadir (Ates, 2014: 229). Dolayisiyla gerek AB gerekse Arap Birligi ya da
diger siyasi bolgeselcilik tiirlerine bakildiginda bunlarin agagi yukari benzer amaglar etrafinda
sekillendirildikleri goriilmektedir. Bu amaglar ekonomi ve giivenligin yan1 sira diplomatik kazang
elde etmektir. AB Orneginde bir degerlendirme de bulunulacak olunursa, orgiitiin ekonomik
basarisindan ziyade bolge iilkeleri arasinda karsilikli bagimlilik olusturarak bolgesel gatismalari
ortadan kaldirmasi en biiyiik basarisi olarak degerlendirilebilir. Aralarinda bircok savasg
gerceklesmis olan AB iilkeleri arasinda 1951 AKCT’nin kurulusundan sonra higbir catisma
yasanmamustir. Bu baglamda AB Ornegi siyasal orgiitlenmelerin 6nemli diplomatik kazanimlar

sagladigini da ispatlamaktadir.
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Diplomatik kazangla kastedilen 6zelde devletlerin imajlarim1 ve itibarlarii giliglendirme
istegi; genelde ise bolgedeki baris ve istikrarin korunmasi, ortak degerlerin yiikseltilmesi veya
birligin daha etkili hale getirilmesidir. Dolayistyla biitiin bu etkenler devletleri siyasi nitelikli
girisimlere sevk etmektedir. Fakat Cakmak’a gore bazi1 orgiitler bu ¢ergcevede son derece zayif bir
rol oynarken bazilar1 daha kurumsal bir yapiya sahiptir. Ornegin islam Isbirligi Teskilati (IKO)
zayif bir ortak platform olarak degerlendirilirken, Avrupa Konseyi’nin giiglii bir kurumsal kimlige
sahip oldugu disiiniilmektedir. Bu farkin olusmasinda elbette ekonomik gelismislik seviyesinin
yant sira kurumsal ve demokratik gelisimin de rolii biiyiiktiir. Daha az gelismis bolgelerde kurulan
birlikler, bazen ayni anda ¢esitli sorunlarla bag etmek durumunda kalabilmektedir (Cakmak, 2014:
448).

Sonug¢ olarak uluslararasi politikanin 6nemli aktorlerinden olan siyasi bolgesel orgiitler,
kurucu iilkelerin ¢ikarlarin1 korumayir amaglayan politik aktorlerdir. Genis faaliyet alanlari
sayesinde ¢evreden sagliga, insan haklarindan egitime birgok temay1 biinyesinde barindirmaktadir.
Bu yonii siyasi bolgeselciligi uluslararasi orgiitler nezdinde ayirt ediciligi zor bir pozisyona
stiriiklemektedir. Siyasi amacla kurulmus olan bir bolgesel orgiit bazen ortak degerlerin korunmasi
ile &n planda olurken bazen de giivenligin saglanmasi ile 6n planda olabilmektedir. Ornegin dziinde
siyasi amagcla kurulmus olan Afrika Birligi, Monnet (2019: 647)’e gore kimi zamanlarda AIDS ile
miicadele etmeye calisirken kimi durumlarda ise Darfur bolgesinde goriildiigii {izere bolgesel
catigmalara askeri miidahale edebilmektedir. Ancak burada basat konu ne olursa olsun hedeflenen
her zaman bolgedeki baris ve istikrarin korunmasi ile bdlgesel isbirliginin gelistirilmesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.3. Giivenlik Bolgeselciligi

Tarihsel siirecte komsu iilkelerin birbirleriyle etkilesim kurmalari, imparatorluklarin
emperyalist emeller izlemeleri ve Panslavizm, Panarabizm gibi ayni irktan olanlarin bir arada
olmasi gerektigi diisiincesinden hareketle ¢esitli bolgesellesme galigmalar yapilmigtir (Tungarslan,
2019: 41). Fakat bu calismalar 1945 6ncesi oldukga smirli kalmis bu dénemde bdlgeselcilik
anlayis1 yerine baskin olan anlayis toplu savunma anlayisi olmustur. Dolayisiyla “Uluslararasi
Hukuk Dernegi’’ ya da “General Postal Union” gibi daha ¢ok uluslararasi igbirligini benimseyen
resmi ya da gayri resmi kurumlar ortaya ¢ikmugtir. Bolgesellesmenin asil bildigimiz anlamina
gelmesi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gerceklesmistir. Eski bolgeselcilik olarak da
adlandirilan bu donem uluslararasi alanda yasanilan savaslarin, c¢atismalarin ve rekabetin de
etkisiyle glivenligin bolgesellesmede esas kilindigi bir donem olmustur. 1990’1ara kadar siiren bu
donem igerisinde Ozellikle Soguk Savas gibi diinyay1 iki kutba ayiran bir olaym yasanmasi
devletler nezdinde giivenligin 6nemini arttirmistir. Hatta s6z konusu donem uluslararasi alanda

kurulan giivenlik amagl orgiitlerin bile bu iki kutup etrafinda sekillendirildigi bir donem olmustur
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(NATO ve Varsova Pakt1 gibi). Dolayisiyla giivenligin temel 6ge haline gelisi bolgesellesme
faaliyetlerini dogrudan etkilemis ve giivenlik bolgeselciligi kavrami ortaya ¢ikmistir.

Hettne (2008: 92) tarafindan bu kavram “bolge olma siirecindeki devletler ve diger aktorlerin
belli bir cografi alanda devletler ve diger aktorlerin ¢atigma yaratict ulusal veya devletler arasi
iligkileri, dayamigmaci dis iliskiler (bolgesel) ve i¢c barist (bolge-igi) saglayan bir giivenlik
kompleksine doniistiirmesi” olarak tanimlanirken; Monnet (2019: 646) tarafindan giivenlik
bolgeselciligi “devletleri hem komsulari olan hem de uzaktaki diismanlarindan korumak igin
kurulmus isbirligi tiirleri” olarak tanimlanmaktadir. Ilaveten Huysmans (2007: 58) ise kavrami
“uluslararas1 arenada belirli bir bolgenin askeri tehditler ve isgallerden, egemenlik ve
bagimsizligina zarar verebilecek ekonomik tehlikelerden serbest olma durumu” olarak
tanimlamaktadir. Yani Karms ve Mingst (2004: 149)’in ifadesiyle bir bolgede ortaya ¢ikan dahili
veya bolgeye yonelik goriilen harici tehditler bolgede yer alan devletler arasinda giivenlik kaygilar
temelinde bir isbirligi ortaminin yaratilmasina neden olabilmekte bu durum ise giivenlik

bolgeselciligi olarak adlandirilmaktadir.

Ortak giivenlik kaygilar1 etrafinda sekillenen isbirliklerinde, bolgesel giivenligi korumak
maksadiyla kimi zaman ilgili bolge tilkeleri arasinda antlagmalar yapilabilirken kimi zaman da bu
konuda bolgesel orgiitlenmelere gidilebilmektedir. S6z konusu orgilitlenmeler genel olarak, genis
bolge esasli orgilitlenmeler ve dar bolge esasli oOrgiitlenmeler olmak {izere iki kategoride ele
almmaktadir. Bu ayrimin yapilmasinda esas alinan kriter ise bdlgesel bir ittifakin faaliyetlerinin
yiiriitiildigii cografi alandir. Bu baglamda genis bdlge esasli orgilitlenmelere Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) ve NATO &rnekleri verilebilirken; dar bolge esash drgiitlenmelere de
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Bat1 Avrupa Birligi (BAB), SIO ile Demokrasi ve Ekonomik
Kalkinma Orgiitii (GUAM) gibi kuruluslar &rnek olarak verilebilmektedir (Karabulut, 2011: 24;
Dedeoglu, 2008: 313-364).

Cesitli zaman dilimlerinde olusturulduklar: bilinen bu orgiitlerden bazilar1 eski bolgeselcilik
donemine bazilar1 da yeni bolgeselcilik donemine aittir. Her ne kadar yeni bolgeselcilik donemiyle
ekonomik bolgeselciligin daha fazla 6n planda tutulduguna dair savlar mevcutsa da aslinda
giivenlik bolgeselciligi dnemini hi¢bir zaman yitirmemistir. Ciinkii kiiresellesmenin hiz kazandigi
Soguk Savas donemi sonrasinda sinirasan tehditlerin sayisinda ve oraninda artis yasanmustir.
Bunun sonucunda, giivenlik sorunlarina iliskin ¢dziimiin uluslarararasi yapilanmalarda aranmasi
gerektigi diislincesi hakim olmus ve bu diisiinceyle gesitli igbirligi alanlar1 gelistirilmistir. Boylece
onceleri salt ulus-devletler i¢in gecerli olan giivenlik kavram degiserek bolgesel glivenlik kavrami
ortaya ¢ikmistir. Quliyev (2018: 117)’e gore bolgesel giivenligin 6n plana ¢ikmasi sonucunda ise
cesitli bolgesel glivenlik yaklagimlart gelistirilmistir.
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Bu yaklagimlardan Uluslararas: Iliskiler ¢alismalarina en cok konu edilenlerden ilki
“Glivenlik Toplulugu” yaklasimidir. Kavram olarak “Giivenlik Toplulugu” ilk kez Richard Van
Wagenen tarafindan 1950’lerde glindeme getirilmis (Adler ve Barnett, 1998: 3), fakat kavramin
teorik gercevesi ve bugiin sahip oldugu anlami tagimasinda Karl Deutsch’un onciiliigiinde bir grup
akademisyen etkili olmustur. Deutsch ve arkadaglan tarafindan 1957 yilinda yayinlanan “Political
Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical
Experience” isimli calismada kavram “iliye devletlerin gercek bir giiven icerisinde birbirleriyle
fiziki ¢atigmaya girmeyip, aralarindaki sorunlar1 savas dis1 yollarla ¢ozdiikleri bir yap1” olarak
tanimlanmigtir (Deutsch vd., 1957: 5). Dolayisiyla 6ziinde “barigi saglamay1” ve “catismalari
onlemeyi” amaglayan kuram, devletler arasinda giivenlik temelli bir platformu elzem gormiistiir.
Ciinkii tiim canlilar gibi devletlerin de dncelikli arzusu hayatta kalmaktir (Dedeoglu, 2004: 13). Bu
nedenle kurama gore iilkeler arasinda kurulabilecek isbirlikleri ilk olarak giivenlik alaninda
gerceklestirilmekte daha sonra ise gelistirilen bu isbirligi diger alanlara da zemin hazirlayarak bir
giivenlik toplulugu olusabilmektedir. Ornegin ekonomik amacli biitiinlesme girisimlerinin

temelinde bile “giivenlik” algis1 oldugu varsayilmaktadir.

Gtivenlik Toplulugu yaklasiminin ardindan bir diger giivenlik kurami da “Bolgesel Giivenlik
Kompleksi Teorisi”dir. Gliniimiizde uluslararasi politikanin bolgesel boyutu analizinin en verimli
ve gelismis metodolojisi olarak kabul edilen bu teori, Kopenhag Ekolii kurucularindan Barry Buzan
ve Ole Waever tarafindan 1990 sonrasinda gelistirilmistir. Kopenhag Ekolii’niin ii¢ bileseninden®
biri olarak kabul edilen Giivenlik Kompleksi, Buzan (2015: 160-162) tarafindan “temel giivenlik
sorunlar1  birbirine bagli olan ve dolayisiyla ulusal giivenlikleri bir digerinden ayri
disiiniilemeyecek sekilde olan devletler grubu” olarak tanimlanmistir. Burada Giivenlik Kompleksi
teriminin avantaji hem giivenligi tanimlayan bir atifta bulunmasi hem de herhangi bir devletler
grubunu komsu filkelerden ayiran yogun bir karsilikli bagimlilik halini belirtmesidir. Karsiliklt
bagimlilik halinden kastedilen yalnizca ortak cikarlar degil ayn1 zamanda rekabet alanlar1 olarak
kabul edilmistir. Ortak ¢ikarlarin yani sira rekabetin de karsilikli bagimliligr etkilemesinin sebebi,
her bir bolge iilkesinin tanimladigi giivenlik sorunu ve bu sorunu ¢dzmek igin benimsedigi
politikanin, digerlerinin giivenlik politikalarini etkiledigi i¢indir. Fakat her iki karsilikli bagimlilig
etkileyen unsurun da, Hindistan ve Pakistan'da oldugu gibi kimi yerlerde olduk¢ca kuvvetli,
Endonezya ve Avusturalya'da oldugu gibi kimi yerlerde ise nispi olarak zayif oldugu
gbzlemlenmistir. Diger taraftan karsilikli bagimliliklar, Isve¢ ve Finlandiya'nin ¢ift tarafli olarak
destekleyici tarafsizliklarinda oldugu gibi bazi yerlerde olumlu sonuglar verirken, bazi yerlerde ise
fran, Irak ve Suudi Arabistan arasindaki ii¢ tarafli rekabette oldugu iizere olumsuz sonuglar
verebilmistir. Bu durumun nedeni karsilikli bagimliliklarin  genellikle bolgesel iliskilerden
dogmasidir. Keza dostluk ve diismanlik hattinin farkli yogunluklarla sekillendigi alanlarda isbirligi

*  Bu bilesenler; Giivenlik Kompleksi Teorisi, Sektérel Giivenlik (askeri giivenlik, gevresel giivenlik, toplumsal

giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik) ve Giivenliklestirmedir.
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mekanizmalarinin da aym Olciide etkilendigi goriilmiistiir. Fakat yine de bolgesel iligkilerin zayif

oldugu yerlerde dahi karsilikli bagimlilik yaratacak bazi unsurlar olabilmektedir.

Bu unsurlardan en 6nemlisi bolgesel bir iligskiye iceriden ya da disaridan miidahil olabilecek
biiyiik gili¢lerdir. Biiyiik bir gii¢ iligkiler agina i¢eriden dahil oldugunda bir grup devleti ortak bir
tehdide kars1 birlestirebilme imkénina sahipken benzer bir durum bu iligkilere digsaridan dahil olan
devlet icin de gecerlidir. Oyle ki bir bolgeye disaridan dahil olan biiyiik bir giicte bolge
devletlerinin birbirlerine daha fazla yakinlagsmasina ve isgbirligi alanlari gelistirmelerine sebep
olabilmektedir. Ornegin Monnet’e gére 1952 yilinda AKCT nin 1958 yilinda da Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)’nun kurulmasmin arkasindaki temel motivasyonlardan bir tanesi Avrupa’yi

Sovyet yayilmaciligina karsi korumak olmustur (Monnet, 2019: 646).

Bu perspektifle bir bolgesellesme girisimini tanimlarken temel etken genellikle iki veya daha
fazla devlet arasinda karsilikli olarak hissedilen yiiksek diizeyde tehdit/korku iken; vurgulanmasi
gereken ikinci etken de s6z konusu devletler arasindaki kiiltiirel ve etnik unsurlardir. Ciinki
uluslararast alanda kiiltiirel ya da etnik agidan birbirine benzer olan komsu devletler arasinda
bolgesel ittifaklarin gelistirilmesine daha fazla 6nem verilmektedir. Hasgiiler ve Uludag (2010:
383)’a gore 1945 yilinda kurulan Arap Birligi bu duruma verilebilecek 6rneklerden biridir. Orta
Dogu merkezli olan bu bolgesellesme hareketi, Filistin merkezli bir giivenlik kaygisi ile
(Yahudilerin Filistin’e gdciinii engellemek i¢in) Miisliiman Arap devletleri arasinda ortak bir durus
ve igbirligi gelistirebilmek maksadiyla kurulmustur. Sonu¢ olarak kimin i¢in giivenlik sorusuna
onceleri bireyler i¢in ya da devletler i¢in cevabi verildigi goriilirken degisen diinya diizeni ile
birlikte bu soruya bélgeler igin cevabinin verildigi goriilmiistiir. Ciinkii Filistin 6rneginde
goriildiigii iizere Israil’in yayilmaci politikalar1 salt Filistin ulus devleti 6zelinde
degerlendirilmemis bu yayilmacilik faaliyetleri gerek ortak kiiltiir, tarih ve etnik temelde gerekse
bu yayilmaciligin diger bolge devletleri arasinda da yayilabilecegi kaygisiyla bolgesel giivenlik

kapsaminda ele alinmustir.

Yukarida anlatilanlar baglaminda her iki kuram da bdlgesel giivenligin temininde karsilikli
bagimlhlik iizerinde durmakta olup sinirasan tehditlerin ya da ortak g¢oziimlenmesi gereken

sorunlarin ¢oziimii i¢in bolgesel isbirliklerini vurgulamaktadir.

1.3.Yeni Bir Bolgeselcilik Yaklasimi Olarak Enerji Bolgeselciligi: Teorik Eklektisizm

Soguk Savag’in sona ermesiyle teknolojide yasanan devrimler ve bilisim alaninda meydana
gelen biiylik gelismelerle diinyanin 6nemli bir kismini etkilemeye baslayan kiiresellesme siireci,
bolgesellesme olgusunda da hizli gelismelerin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Soguk Savas’in
sonunda diinya, es zamanli biitlinlesme ve parcalanma Grneklerini ayn1 anda yasamis, bir yandan

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu yeni devletler ortaya cikarken diger yandan bolgeselcilige
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olan ilginin artmas1 bolgesellesmeye yeni bir ivme kazandirmistir. Yeni siirecte bolgeler,
uluslararasi siyasetin onemli 6zelligi olmaya baslarken ayni cografyay1 paylasan iilkeler arasinda
isbirligi alanlar1 genislemistir. Yeni bolgeselcilik donemi olarak nitelendirilen Soguk Savas sonrast

dénemde bolgesel diizeyde gelistirilen igbirligi alanlarmdan biri de enerji olmustur.

Modern ve post modern iiretim bigiminin en dnemli girdisi olan enerji giiniimiizde devletler
ve bireyler agisindan en énemli metalardan biri haline gelmistir. Ozellikle fosil yakitlarin (komiir,
petrol, dogalgaz) kullanilmaya baslamasi ve bu enerji kaynaklarinin belirli bolgelerde ihtiyagtan
fazla belli bolgelerde ise yetersiz diizeyde olmasi enerjiyi uluslararasi politikanin en Snemli
giindemi yapmis, devletler arasindaki iligkilerde enerji konusu giindem belirleyici olmustur.
Bolgesel isbirligi hedefleri klasik manada ekonomik, siyasi ve giivenlik olmak tizere ii¢ tiir
iizerinden ele alinirken, enerji konusunun bu fi¢ tiir ile de baglantis1 bulunmasi nedeniyle bagimsiz
bir bolgesellesme tiirii olarak degerlendirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ciinkii bu ii¢ bolgesellesme

tiirtinden higbiri tek bagina enerji sorunlarina ¢éziim gelistirmeye yeterli argiimani {iretememistir.

Calismanin bu alt bolimiinde bdlgelerin nasil olustugu ve diinyadaki enerji bolgeleri
hakkinda bilgi verilerek ardindan kiiresel enerji jeopolitigi ve enerji giivenligi agiklanacaktir. Enerji
giivenligi-enerji bolgeselciligi iliskisi ele alinip son olarak enerji bolgeselciliginde giivenlik

hedefleri; tiretim, tiikketim, transit ve ¢evre olmak tlizere dort alt baslikta incelenecektir.
1.3.1. Bolge ve Enerji Bolgeleri

Ulusal ve kiiresel diizey arasinda yer alan bolgeler, iilkeler arasi bir yapi olusturduklari igin
“diinya siyasetinin temel, hatta itici giiciidiir” (Fawn, 2009: 5). Dogal veya yapay 6zelliklere gore
tanimlanabilen bdlgeler, cografyanin temel birimleridir. Bolgeler, en azindan 1930'larda Lewis
Mumford'un ¢alismasina kadar uzanan uzun siiredir hem siyasi uygulamanin hem de bilimsel

analizin konusu olmustur (Boérzel ve Risse, 2016; VanDeveer, 2004).

Cografyacilar simir tanimlamalar1 yapmaya calisirken su havzalarinin belirli bir biitlinlik
gosterdiginin farkina varmuslar ve ilk bolge tanimlari nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak
yaptlmaya caligilmistir. Sinirlarimin belirlenmesinde bir kisim zorluklar bulunsa da cografya,
bolgenin tanimlanmasinda merkezi bir isleve sahip olmustur (Hettne ve Soéderbaum: 2002, 39).
Ancak kavramin basit bir teritoryal tanimlamaya dayanan saf cografi tanim baglaminda ele
almmasi, ¢esitli tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bolgenin salt fiziksel oOzellikleri dikkate
alimarak tamimlanamayacagi, kiiltiirel ve politik Ozelliklerinin de bulundugu belirtilmistir.
Uluslararas1 politikada iizerinde en az iki devletin yer aldigi belirli bir cografya, bolgeyi
olustururken bu tanimlamanin bélgeyi tanimlamak isteyen aktorlerin belirledikleri kriterlere gore
farklilik arz edebilecegi bu yiizden de bdlgenin standart bir taniminin yapilamayacagi
vurgulanmaktadir (Mansfield ve Milner, 1999: 590).
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Kavramin tanimlanmasina iliskin bir uzlasma saglanamamasinin nedeni, siyasi aktorlerin bir
bolgeyi algilama ve yorumlama sekillerinin farklilik arz etmesinden kaynaklanmaktadir. Hurell
(1995: 38-39)’e gore tim bdlgeler sosyal olarak yapilandirilmis ve bu nedenle politik olarak
tartigmalidir. Ornegin Osmanli imparatorlugu’nun mirast iizerinde kurulmus modern bir devlet olan
Tiirkiye, barindirdigi din ve bazi kiiltiirel unsurlar, cografi konum, ekonomik ve siyasal yap1 gibi
nitelikler itibariyle Orta Dogu, Avrupa, Balkanlar, Akdeniz ve Asya bdlgeleri iginde
degerlendirilmektedir (Davutoglu, 2003: 7, 116). Tirkiye 6rneginin yani sira diinyanin belirli
bolgelerinin farkli bolge tanimlamalarinda da kullanildig1 baska bir 6rnek ise Avrasya’dir. Cografi
olarak ortak kabul gérmiis sinirlar1 olmayan Avrasya, Brzezinski (1997: 6)’ye gore “genis anlamda
Avrupa ile Asya kitalarinin birlesim noktalarini yani Avrupa, Rusya, Cin ve Hindistan'dan olusan
oldukca biiyiik bir kitayi, dar anlamda ise Asya’nin batisi ve Avrupa’nin dogusunda kalan ve
jeopolitik teorilerce diinyanin merkezi olarak goriilen bolgeye verilen isim” olarak tanimlanirken;
Mackinder’in Kara Egemenligi Teorisi’nde “Dogu Avrupa’dan Kuzey Buz Denizi’'ne ve Orta

Asya’ya kadar uzanan bolge” olarak tanimlanmustir.

Cografyaci1 Savitskii (1926: 220)’ye gore Avrasya, belirsiz ve karmagsik bir varlik olarak,
klasik anlamda eski Sovyetler Birligi topraklarindan olusan {initer ve olduk¢a farkli bir cografi
bolge; Dugin’e gore Avrasya “Avrupa’nin batisindan, Orta Asya’nin giineyine ve Cin’in dogusuna
hatta Pasifik’e kadar yayilmis olan 6zel bir cografik bolge ve Rus imparatorluk mirasin1 ve daha
sonralar1 Sovyet devlet sistemini temsil eden bir uygarlik alan1”; Nazarbayev (25.10.2011)’e gore
“Avrupa ve Asya'y1 igerisine alan Diinya Adas1”; Tiifekci (2017: 1)’ye gore “Avrupa artt Asya
anlamia gelen, hem cografi hem de antropolojik olarak ayrilmaz bir biitiinii temsil eden, sinirlart
kabaca Sovyet Imparatorlugu’nun smirlariyla ortiisen cografya”; Trenin (2002: 238)’e gore ise
“zihniyet ve kimlik olarak cografi bir kelimeden daha fazlasim ifade eden emperyal bir devlet
olarak SSCB’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan cografya”dir. Goriildiigii tizere literatiirde bolgenin
sinirlarinin nerede baslayip nerede sonlandig: ile ilgili farkli tanim ve goriisler bulunmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye ve Avrasya oOrnekleri uluslararasi sitemde bir bdlgenin statik taniminin
yapilmasi ve sinirlarinin belirlenmesinin ne derece zor oldugunu gostermektir. Cilinkii temel alinan
kriterler veya devletlerin bagvurduklart politikalar kapsaminda boélgenin sinirlart esnek ve dinamik
bir nitelik tagimaktadir. Ancak yine de kavrama iliskin temel bir anlayisin oldugu aciktir. Bu
anlayis ise bolgelerin cografi yakinlikta bolgesel birimlerin gruplanmasindan olustugu ve uzamsal

olarak bagli ve bitisik bir alan olusturdugudur (Sbragia, 2008: 36).

Russet’e gore bir bolgenin ne olduguna dair tek tip bir tanim olmadigi igin, mevcut tim
tamimlarin tek ortak paydasi sudur: Bolgeler cografi olarak yakin ikiden fazla tilkeyi igerir. Cografi
yakinligin yaninda, bir¢ok bilim insani, bolgeleri somut kriterlere ve ekonomik etkilesimler gibi
ortak ozelliklere ya da islevlerine gore tanimlar (Russett, 1967). Bu yaklasima gore bolgeler, en az
iki devleti ulasim ve iletisim yoluyla ortak amaglar dogrultusunda birbirine baglayan bir odak

noktasi gorevi gormektedir. Burada belirtilen odak noktalar1 ekonomi, giivenlik, g¢evre, ticaret,
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enerji, din, siyasi ya da sosyal olmak iizere herhangi bir nedenden kaynaklanabilmektedir.
Bunlardan enerji, bolgeler temelinde devletleri birbirine baglayan odak noktalarindan biri olup
bolgeselcilik yaklasimlarina kaynaklik eden heniiz yeni bir alandir. Sopilko ve arkadaslarina gore
(2020: 14) enerjinin bdlge tanimlamalarinda kullanilmaya baslamasi, 20. yiizyildan itibaren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulusu sonrasinda baslamistir. Enerji bolgesi kavraminin ortaya
¢ikmasinda 6nemli bir yeri bulunan AKCT’nin kurulusunun ardindan Avrupa kitast ilk enerji
bolgesi olarak nitelendirilen cografya olmustur. Dolayisiyla 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
enerjiye olan ilginin artmasi, devletleri bolgesel entegrasyon projelerine yonlendirmis ve enerji
bolgesi kavraminin ortaya c¢ikmasimi saglamigtir. Kavramin 6n plana ¢ikmasi AKCT’nin
kurulusundan sonra gergeklestigi igin de literatiirde iki farkli yaklasgimin benimsenmesine neden

olmustur.

Bu yaklagimlardan ilkine gore enerji bolgelerinin tanimlanmasi, bir bolgesel orgiitlenmenin
neticesinde ortaya ¢ikan siyasi alanlar iizerinden yapilirken; ikincisinde kavramin tanimlanmasi
enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu cografi alanlar {izerinden yapilmistir. Ancak
belirtilmelidir ki her iki yaklasim da aslinda uzamsal olup enerji bolgeleri hakkinda fikir
vermektedir. Enerji bolgeleri devletler arasinda her ne kadar yaratim modelleri baglaminda
olusturulmus olsa da diinyadaki enerji bolgeleri incelendiginde bunlarin aym zamanda dogal
kaynak zengini bolgeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. So6z konusu kaynaklarin temini i¢in ayni
cografi alan igerisinde bulunan devletler arasinda bodlgesel orgiitlenmelere gidilmekte bunun
sonucunda ise enerji bolgeleri ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla diinyada bulunan enerji rezervleri ile
enerji temelli kurulan bolgesel Orgiitlenmelerin paralellik tasidigr goriilmektedir. Enerji
rezervlerinin bulundugu alanlarda ortak ¢ikar alanlar iizerinde uzlasan devletler arasinda,
icgiidiisel olarak bolgesel isbirligi mekanizmalar gelistirilmektedir. Bu nedenle Hira ve Amaya
(2003)’ya gore ornegin “AB”, Avrupa bolgesine atifta bulunurken, “ASEAN” Giineydogu Asya
icin “AEB” Sovyet sonras1 alan i¢in “MERCOSUR" Giiney Koni bdlgesine ve “MENA” ise Arap
iilkelerine atifta bulunmaktadir. Belirtilen enerji bolgesi orneklerinde daha ¢ok resmi kuruluslara
odaklanilmig olup s6z konusu kuruluslarda referans bolgeleri kurulusa ait olan alanlardan

almmustir,

Nitekim bu iki farkli goriis baglaminda bir tanimlama yapmak gerekirse genel itibariyle enerji
bolgesi, devletler arasinda ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarinin karsilanabilmesi ve enerji
giivenliginin saglanabilmesi amaciyla enerji kaynaklarimin bulundugu alanlara veya bu alanlarda
olusturulan bolgesel birliklere verilen isimdir. Tipki tanimlama konusunda oldugu gibi literatiirde
enerji bolgelerinin nasil ve hangi iilkelerden olustugu konusunda da bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Ancak Hancock ve arkadaslar tarafindan 2020 yilinda yapilan “The Politics of
Energy Regionalism” isimli ¢alisma, fosil enerji kaynaklar1 baglaminda diinyada bulunan enerji

bolgeleri hakkinda bilgi vermesi bakimidan 6nemlidir.
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Yazarlar tarafindan diinyada enerji bolgeselciligi ile ilgili yapilmis ¢aligmalar analiz eden
makalede, calismalarin ¢ogunlugunda “enerji bolgesi” tanimlamalarinin her cesit yenilenebilir
enerji ile fosil enerji kaynaklarinin bulundugu mekanlar {izerinden yapildigi sonucuna ulasilmustir.
Makalede fosil enerji rezervlerinin bulundugu bélgelerde kurulan isbirliklerinin yenilenebilir enerji
kaynaklarina oranla daha 6n planda oldugu vurgulanmistir. Caligmada diinya tizerindeki fosil enerji
bolgeleri ise: Avrupa, Arktik, MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika), Asya, Hazar Havzasi,
Avrasya/Orta Asya, Kuzey Amerika, Latin Amerika/Karayipler ve Afrika olarak yani enerji
kaynaklarinin yogun olarak bulundugu alanlar olmak iizere dokuz bolge seklinde kategorize
edilmistir (Hancock vd., 2020: 3-4). Ayrica ¢alismada, enerjinin bu bdlgelerin uluslararasi sistemde
kabul gormesine etki eden temel unsur oldugu hatta bahse konu bdlgeleri, 6nemli ve ayirt edici

kilan tek seyin enerji kaynaklari oldugu iddia edilmistir.

Hancock ve arkadaglar tarafindan ileri siiriilen bu sav Alieva’nin da icerisinde bulundugu
bazi yazarlar tarafindan da desteklenmektedir. Enerjinin bdlge tanimlamalarinda belirleyici bir
faktdr oldugu belirtilmekte ve bu konuda &rnekler sunulmaktadir. Ornegin petroliin Orta Dogu ve
Kuzey Afrika fikrini sekillendirerek MENA bdlgesi olarak adlandirilan bolge i¢in bir mihenk tasi
sagladigi ifade edilmektedir (Alieva, 2012). Petrol olmasa Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin MENA
olarak adlandirilamayacagi boyle bir bolgenin olusmayacagi vurgulanmaktadir. MENA’nin yani
sira bir diger 6rnek ise Hazar Havzasi’dir. Havzanin uluslararasi sistemde bolge olarak ele
almmasinin ve bu durumun kabul gérmesinin tek nedeninin sahip oldugu enerji kaynaklar1 oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle iizerinde uzlasilmis bir tanimi olmayan bdlge kavraminin
tamimlanmasina etki eden en 6nemli faktorlerden biri enerjidir. Zira tilkelerin kalkinma, refah ve
gelismelerini saglamada birincil derecede 6nemli olan enerji, uluslararasi sistemde en stratejik ve

belirleyici araglardan biridir.

Sonug olarak temel bir ¢alisma birimi olan bolgeler, ortak bir hiikiimet, dil, kiiltiir, siyasi
durum veya yerylizii bi¢imi gibi bir 6zellikle karakterize edilen bir alan birimidir. Bir bolge, Rusya
veya Fransa gibi siyasi smirlar tarafindan yonetilen resmi bir iilke olabilir; bir bolge, Mississippi
Nehri'ne akan tiim suyun drenaj havzasi gibi bir yeryiizii sekli ile tamimlanabilir; ve bir bolge,
Hazar Havzas1 gibi bir enerji kaynaginin bulundugu ortak bir alan etrafinda gevrelenmis devletler
grubu olarak tanimlanabilir. Burada belirli bir alanin 6zelliklerini haritalamak i¢in bolgesel birimler
kullanilir ve veriler, egilimleri anlamaya, kaliplari belirlemeye veya belirli bir fenomeni

aciklamaya yardimer olur.

Enerji kaynaklar1 bolge tanimlamalarinda kullanilan belirleyici niteliklerden biridir. En az iki
devlet arasinda kurulan enerji bolgeleri, bir bolgeye hizmet etme islevi goriirler ve hizmet
verecekleri alanin sinirlarin1 kendileri ¢izebilirler. Bu nedenle enerji bolgeleri, devletlerin algilarina
veya diigiincelerine dayali olarak gevsek bir sekilde tanimlanmis sinirlara sahiptirler. Degisken

olabilir, yani farkli devletler bir bolgenin smirlarn hakkinda farkli goriislere sahip

28



olabilirler. Ornegin Avrasya olarak adlandirilan bolgenin konumu hakkinda pek ¢ok insan kabaca
bir fikre sahiptir. Ancak Avrasya’y1 hangi iilkelerin olusturduguna dair ortak ve tam bir tanimlama
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, Baltik {ilkelerinin Avrupa ya da Avrasya bdlgelerinden
hangisine ait oldugu {izerinde net bir goériis bulunmamaktadir. Bu nedenle bir alanin sinir1, resmi
olarak iizerinde anlagsmaya varilmis herhangi bir kriterden ¢ok bir algi ve yaratim meselesidir. Aym
kita {izerinde bulunan tiim devletler ortak bir bolge tanimi {izerinden degerlendirilmek durumunda
degildir. Ortak bir kara parcasi iizerinde bulunan komsu devletler arasinda alt bolgeler

olusturulabilir.

Afrika bolgesi i¢in Kuzey ve Giiney ya da Avrasya i¢in Orta Asya, Hazar Havzasi ya da
Giliney Kafkasya gibi alt bolgesel tanimlamalar yapilabilir. Bu durum enerji alaninda isbirligi
alanlart gelistirmek {izere kurulan bolgesel orgiitler icin de gegerlidir. Ortak bir kara parcasi
iizerinde bulunan ve enerji kaynagina sahip tiim devletler tek bir orgiite iiye olmak zorunda
degildir. Enerji gilivenliginin ortak hedef olarak belirlendigi bolgesel orgiitler, ulusal ¢ikarlari
ortiisen devletler arasinda kurulmaktadir. Dahas1 kurulan birliklerde tiim iiyeler enerji iireticisi
olmak durumunda da degildir, tiiketici ya da transit iilkeler de kurulan bolgesel orgiitlerde yer
alabilirler. Burada belirleyici olan tek unsur kurulan bdlgesel orgiitiin, enerji kaynaginin bulundugu
cografyada ve bu cografya iizerinde bulunan devletler arasinda kurulmasidir. Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nun Avrupa’da kurulmasi, AEB ve SIO’niin Avrasya’da ya da ECOWAS’in Afrika’da

kurulmasi1 bu duruma verilebilecek enerji bdlgeselciligi 6rneklerindendir.

1.3.2. Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi

Enerji, kiiresel jeopolitik, gii¢, giivenlik, isbirligi ve dis politikayla yakindan baglantili bir
konudur. James Watt''n 1776 civarinda ticarilesen icad: (buhar makinesi), kiiresel ekonomik
biliylimenin on milyonlarca yil 6nce fosillesmis bitki ve hayvan kalintilarinda depolanan giines
enerjisiyle desteklendigi Fosil-Yakit Cagi’n1 baslatmistir. Insanlik, fosil yakitlar1 (komiir, petrol ve
dogal gaz) kullanma becerisini kazanarak, goriiniiste sinirsiz bir gii¢ rezervinden yararlanmigtir.
Enerji teknolojisindeki her biiyiik gecis, jeopolitikte de bir degisimi beraberinde getirmistir. Cilinki
bol miktarda fosil yakita sahip olmak, ekonomik kalkinmaya, askeri giice ve jeopolitik etkiye
biiyiik bir destek verme egiliminde olmustur. Fosil yakitlarin, kiiresel dagilimi son derece esitsiz
oldugundan enerji, uzun siiredir kiiresel jeopolitigi sekillendirerek biiyiik giicleri, ittifaklari ve
savaglarin sonuglarini belirlemistir. Bu durum ise ulusal giivenligin vazgecilmez unsurlarindan olan

enerji glivenligi meselesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hafner ve Tagliapietra, 2020: 5-6).

Enerji politikalarmin 6nceligi ve enerji sorunlarindan kaynaklanan tehditlerin kesigme
noktasinda bulunan enerji giivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklagim bulunmakta, bu
yaklasimlardan biri enerjiye, digeri de giivenlige agirlik vermektedir. Yani giiniimiiz kosullarinin

da etkisiyle kendi tanimimi olusturmaya calisan enerji giivenligi, icerdigi ogelerin ozelliklerini
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biinyesinde barindirmaktadir. Kavramin enerji agirlikli tanimi enetji kaynaklarimin bulunabilirligi,
erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi konularimi kapsarken; enerji giivenliginin, giivenlik odakli
tanim1 ise enerji arama, iiretme, gelistirme, iletim, dagitim, tiiketim ve pazarlama agindaki
tesislerin her tiirlii saldiriya karsi fiziki olarak korunmasi anlamini icermektedir (Ediger, 2007: 3).
Ulkelerin enerji giivenligi tanimlamalar1 ve politikalar1, aym giivenlik kavranminin taniminda
oldugu gibi, onlarin konumlarina, ekonomik ve siyasi politikalarima gore degiskenlik
gostermektedir. Bu nedenle tiim {ireticilerin, tiiketicilerin, ihracatcilarin, ithalat¢ilarin ve transit

devletlerin ¢ikarlarini kapsayacak ortak bir tanim olusamamaktadir.

Yapilan literatiir taramas1 sonucunda enerji glivenligi kavramu ile ilgili farkli tamimlamalara

ulasilmustir:

e Enerji giivenligi, ulusal giiciin siirekli gelisimi i¢in gerekli olan enerji kaynaklarina
erisimin giivencesidir (Kalicki ve Goldwyn, 2005: 9).

e Enerji giivenligi, makul fiyatlarla giivenilir ve yeterli enerji kaynagidir (Bielecki, 2002:
235),

e Enerji gilivenligi, hem yerel hem de uluslararasi enerji piyasalarinda ortaya ¢ikan
ekonomik aktivite ile uluslarin dis politika tepkisi arasindaki baglantidir (Deutch, 2007:
1),

e Enerji giivenligi, bir ulusun vatandaglarinin ve isletmelerinin tamaminin veya ¢ogunun,
ongoriilebilir gelecekte ciddi hizmet kesintisi riskinden uzak, makul fiyatlarla yeterli
enerji kaynaklarina erisebilmesi durumudur (Barton vd., 2004: 5).

e Enerji giivenligi, enerji kaynaklarima giivenilir ve ekonomik erisimdir (Florini, 2010:
151)

e Enerji giivenligi, makul fiyath, giivenilir ve ¢evre dostu enerji teminidir (Miiller-
Kraenner, 2007: 21)

e Enerji glivenligi, tanimlanmig bir bolgedeki niifusun uygun fiyath ve rekabetci bir sekilde
fiyatlandirilmis, cevre agisindan kabul edilebilir yeterli kalitede enerji hizmetlerine
erigimidir (Jansen, 2009: 7),

e Enerji glivenligi, alicilar ve saticilar arasindaki islemleri analiz etmek ve bu islemlerin dig
maliyetlerini en aza indirme durumudur (Sovacool, 2011: 6).

e Enerji glivenligi, uygun fiyatlarla yeterli enerji arzinin bulunmasidir (Yergin, 2006: 69),

e Enerji gilivenligi, enerjinin fiyatinda veya bulunabilirliginde meydana gelen degisiklik
sonucunda ortaya ¢ikabilecek refah kaybidir (Bohi ve Toman, 1996)

e Enerji giivenligi, makul ve istikrarli fiyatlarla, yeterli miktarda, ithalattan arindirtlmis ve
yerli olarak temin edilen, gelecekteki talep artiglarina uyumlu, dogru zamanda teslim

edilen enerji yakitlar1 ve hizmetleridir (Bazilian vd., 2006)
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e Enerji giivenligi, giivenli yakit tedarikine erisim, bu yakitlar1 dagitan rekabetci bir pazar,
kaynak akislarinin ve gegis noktalariin istikrar1 ve son kullanimin verimliligidir (World
Bank Group, 2009),

e Enerji giivenligi, enerji kaynaklarinin makul bir fiyata kesintisiz kullanilabilirligidir (U.S.
Energy Information Administration [EIA], 2020).

Yukarida siralanan tanimlamalardan hareketle genel olarak enerji giivenligi; bir devletin
vatandaglarinin ve isletmelerinin makul ve istikrarli fiyatlarla, ¢evre agisindan kabul edilebilir
yeterli kalitede enerji kaynaklarina kesintisiz erisimi olarak tanimlanabilir. Kavramin anlam
itibariyle son halini almasinda uluslararasi sistemde yasanan degisimler, fiyat baskisi, kiiresel
diizeyde artan enerji ihtiyact ve yasanan teknolojik gelismeler sonucu kapsamli doéniisiimler
yasanmast etkili olmustur. Dolayisiyla yeni olmayan fakat zaman ve mekan deneyimiyle siirekli
ilave bazi unsurlarin eklendigi kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in tarihsel bir incelemenin

yapilmasi faydali olacaktir.

Sanayi Devrimi, 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de baslaylp hizla tiim diinyaya
yayilarak enerjinin uygarliklarin devami igin vazgegilmez bir etken oldugunu géstermistir. Sanayi
Devrimi 6ncesinde devletlerin giiciinii verimli topraga sahip olmak belirlerken bu durum Sanayi
Devrimi’nden sonra degismis ve verimli toprak unsurunun yerine enerji kaynaklari eklenmistir.
Uluslararas1 konjonktiirde gegerlilik kazanan bu diisiince ile enerji kaynaklar1 devletler i¢in daha

fazla 6nem kazanmaya baslamis ve neticede enerji giivenligi meselesi ortaya ¢ikmistir.

Enerji gilivenliginin kiiresel jeopolitikte belirleyici bir faktor haline gelmesi, Birinci Diinya
Savagi'ndan hemen onceki yillarda olmustur. 1911°de Alman donanmasi ile miicadele edebilmek
i¢gin o donem Ingiliz komutasinin basinda bulunan Winston Churchill tarafindan, Britanya’nin
“deniz tistiinliiglinii petrole dayandirma yani Kraliyet Donanmasi'nin zirhlilarin1 kémiirden petrole
dontistiirme” karart alinmistir. Churchill'e gore petrole gegmek “daha az boyut veya maliyet i¢in
daha fazla silah giicii ve daha fazla hiz” anlamina gelmistir (Churchill, 1968: 529). Bu tarihten
itibaren Oncelikle donanmalarin kdmiirden petrole doniismesi ardindan Birinci Diinya Savasi'nda
askeri havaciligin ortaya ¢ikmasi ve seri liretim otomobil endiistrisinin ortaya ¢ikisi ile diinya petrol
talebi artmustir. Artan petrol talebi ise Amerikan, ingiliz ve Avrupali sirketleri farkli iilkelerde
petrol sahasi arayislarini yogunlastirmaya itmistir (Gyorgy, 1943: 359). Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan petrol enerji kaynaklarmdaki oncii rolii kdmiirden almaya ve zengin petrol rezervleri
kesfedilmeye baglanmistir. Ancak devletlerin petrole olan bagimliliginin artmasi ile “yeterli petrol
arz1” sorunu olusmus, bu sorun Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra katlanarak artmstir (Brooks, 1944:
83).
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1970’li yillardan sonra enerji giivenligi politikas1 uluslararasi politikada daha fazla yer
edinmeye basglamis ve bdylece enerji gilivenligi meselesi yeni bir ivme kazanmistir. Modern
donemin enerji gilivenligi anlayisimi sekillendiren olay ise 1973 Petrol Krizi olmustur. 1960’k
yillarin bagindan 1970’lerin ilk yillarina uzanan on yillik dénemde diinya ekonomisi hizla
biiylimiig, uluslararasi ticaret ve buna bagli olarak enerji ihtiyaci oldukca artmistir. 1948-1970
yillar1 arasinda, petrol fiyatlar1 (varil basina) 2,5 ile 3 ABD dolar1 arasinda seyir izlerken bu sirada
petrol iireticisi olan iilkeler tarafindan petrol fiyatlarinin belirlenmesi ve kendilerini ilgilendiren
konularm tamaminda isbirligi i¢cinde faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla 1960 yilinda Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Teskilat1 (OPEC) kurulmustur.

OPEC H{iyesi tilkeler kuruluslarindan 1972 yilina kadar gecen siirede petrol fiyatlarinda ani bir
artiy yapmamuslar, bu siirecte petrol fiyatlar1 3,5 dolarin altinda seyretmistir. Fakat 1973 yilinda
Israil’in Suriye ve Misir’a saldirmastyla Arap-israil savasi baslamis ve dolarin sakin seyri bir anda
degismistir. ABD ve birgok Batili devletin Israil’in yaninda yer almasina karsilik Arap olmayan
[ran ile bir kisim Arap iilkesi Israil’i destekleyen iilkelere karsi petrol ambargosu karar1 almislardir.
Ambargoyla diinya piyasalarindan giinde 4 milyon varillik bir arz kayb1 saglanmis ve bu kayip
1974 yilina kadar siirdiiriilmiistiir. Bu siirecte petrol fiyatlar1 dort kat artarak 12 dolarin iizerine
cikmis ve 1973—-1974 petrol ambargosu enerji piyasalarinda bir doniim noktast olmustur (Pamir,
2017: 47-48; Bahgat, 2011: 2). Dolayisiyla enerji giivenligi kavraminin kokenleri her ne kadar
Birinci Diinya Savasi’na kadar uzansa da kavramin tam anlamyla Uluslararas: iliskilerdeki
karsiligint bulmasi 1973 Petrol Krizi’yle olmustur. Ciinkii bu tarihten Once herhangi bir arz
kesintisinin etkisi yerel diizeyde hissedilirken bu tarihten itibaren kiiresel veya kitasal capta

hissedilmeye baglamistir.

Biiyiik iireticiler tarafindan politik avantaj elde etmek icin petroliin koz olarak kullanilmasi,
tiikketicilerin enerji glivenligi anlayisini 6nemli dlgiide etkilemistir (Bahgat, 2011: 1). 1973 petrol
sokundan edinilen tecriibe ile 6zellikle gelismis Bati iilkelerinde enerji giivenligi kavrami yogun
olarak tartisilmaya baglanmis ve 1974 yilinda IEA gibi uluslararasi orgiitler kurulmustur. S6z
konusu orgiitlerin  kurulusunda enerji ¢esitliliginin ve petrol arz giivenliginin saglanmasi
gereksinimi etkili olmustur. Ote yandan 1980°li yillara gelindiginde petrol fiyatlarinda diisiis
yasanmig ve bu durum enerji giivenligi konusunu gegici olarak uluslararasi glindemin diginda

birakmugtir.

Enerji giivenliginin uluslararas1 giindemin disinda kalmasinda, 1991 yilinda Soguk Savas’in
bitmesi ve kiiresellesme ile birlikte (6zellikle Avrasya cografyasi gibi) yeni pazar alanlarinin ortaya
¢ikmasi etkili olmustur (Kruyt vd., 2009). Fakat enerji giivenligi konusu aradan ¢ok gegcmeden yine
uluslararasi politikanin ana giindemlerinden biri haline gelmistir. 2000°1i yillarla beraber disiik
maliyetli kaynaklarda azalma, uluslararasi fiyatlarda istikrarsizlik, az sayida iireticiye giderek artan

bagimlilik ve enerji talebinde hizl artig gibi sorunlar yeniden yasanmistir (Yiice, 2012: 43). So6z
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konusu sorunlarin tekrar giindeme gelmesinde ve enerji giivenliginin diinya siyasetini etkileyen bir
unsur olmasinda; SSCB’nin dagilmasit sonrasinda Avrasya bolgesinde yasanan hakimiyet
miicadelesi, Sri Lanka, Uganda, Angola ve Kolombiya'daki i¢ savaslar, Korfez Savasi, Irak ve
Afganistan Operasyonlari, Ukrayna ve Giircistan’da yasanan Rusya miidahaleleri ile Arap Bahar
Krizi gibi 20. yiizyilin sonu ve 21. yiizyilda yasanan olaylar silsilesi etkili olmustur. Yasanan bu
olaylar enerji giivenligi meselesini sadece uluslararasi politikanin giindemlerinden biri haline
getirmekle kalmamis ayni zamanda kavramin daha farkli ve daha kapsamli bir hale gelmesine
neden olmustur. Baska bir deyisle kavram, artik 1970’lere gore ¢ok daha genis bir icerige sahip

olmus ve eskiden oldugundan farkli bir ¢ergevede ele alinmak durumunda kalmistir.

Yeni donemle birlikte cesitlendirme, rekabet ve arz gilivenligi konularinin hala enerji
giivenliginin dnemli unsurlarindan olduklar1 bilinmekle birlikte, 6zellikle son otuz yilda icerik ve
cerceve bilyiik bir sekilde degismeye baslamigtir. Kesintisiz petrol ihracatindan dogalgaz dahil
enerji kaynaklarmin transferini saglayan kritik enerji altyapisinin korunmasina, biyoenerji
kaynaklarinin durumundan yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine kadar, sanayi ve
ulagim gibi farkli unsurlara oncelik taniyan tanimlamalar yapilmistir (Jansen vd., 2004). Bu
dogrultuda enerji gilivenligi, kiiresel jeopolitikte siyasi giiclin korunmasi ve ekonomik bilyiimenin
saglanmasi da dahil olmak {izere gesitli unsurlar1 dikkate alan ve {ilkelerin milli giivenlikleri ile
Ozdeslestirilen bir konu haline gelmistir (Poneman, 2010). Bdylece uluslararasi politikada
devletlerin birincil ilgi alanlarindan biri olarak 6ne ¢iktig1 teyit edilen enerjinin uluslararasi
catismalara yol actifi veya siddetlendirdigi bircok olay yasanmistir (Sovyetler Birligi’nin
Afganistan1 isgali, Birinci Korfez Savasi, Hindistan ile Pakistan, Eritre ve Etiyopya, Cin ve
Hindistan arasindaki ¢atigmalar gibi). Bu gibi olaylarin yasanmasinda kuskusuz {iilkelerin enerji
ihtiyaglarinin endiistri devrimiyle hizla artmasina karsilik enerji rezervlerinin biitiin cografyalara
esit oranda dagilmamis olmasi neden olmustur. Rusya Federasyonu, Hazar Havzas1 ve Orta Dogu,
diinyada yenilenemeyen enerji kaynaklarinin biiylik kismina sahip bolgeler iken diger bolgelerde

bu kaynaklar daha kisith ya da hi¢ yoktur.

Yenilenemeyen enerji  kaynaklarmin daha az bulundugu ya da hi¢ bulunmadigi
cografyalardan bazilar1 da Sahra Alt1 Afrika ve Gliney Asya’dir. Buralarda diinya niifusunun dortte
birinden fazlasi, elektrige erisimi olmayan akut enerji yoksullugundan muzdariptir. Yalnizca
Hindistan'da 600 milyon insan elektrik sebekesinden yoksun olmakla birlikte gilivenilmez bir
elektrik sistemi nedeniyle yiiz milyonlarca insan kronik elektrik kesintilerine ugramaktadir. Buna
ek olarak, diinya niifusunun yaklasik % 401 ana pisirme ve 1sitma yakitlar1 olarak hala odun,
mahsul artiklar ve hayvan atiklar1 kullanmaktadir. A¢iktir ki, insanligin bu yarisi i¢in enerji
giivenliginin anlami, gelismis diinyaninkinden farklidir. Enerji kaynaklarina kisith erigimin
saglandigl bu cografyalarda enerji giivenligi; temiz su, yemek pisirme, aydinlatma ve ulasim gibi
temel ihtiyaglar1 karsilamak igin enerjiye ilk ve en 6nemli erisim anlamina gelmektedir (Luft ve

Korin, 2009: 5). Fakat insan ihtiyaclarinin daha karmasik oldugu diinyanin daha gelismis
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bolgelerinde durum farkli olmakla birlikte bu iilkelerde enerji gilivenligi, daha ¢ok arzin
giivenilirligi, enerji kaynaklarina yeterli miktarda erigim, satin alinabilirlik ve enerji kesintilerinden
korunma ile ilgilidir (Fuerth, 2005: 411).

Uluslararas: Iligkiler bakimindan enerji giivenliginin gelecegine bakildiginda 2030 yilna
kadarki donemde, “mevcut enerji politikalar1 ve tiiketim tercihlerinin devam etmesi durumunda”
diinya birincil enerji talebinin 2007 verilerine oranla % 40 seviyesinde artacagi beklenmektedir.
Ayrica fosil yakitlarin toplam enerji tiikketimindeki kullaniminin, 2030 yilina kadarki donemde %
80 oranini koruyacagi da yapilan tahminler arasindadir (U.S. Securities and Exchange Commission,
2011: 6). Ancak burada belirtilmesi gereken asil husus devletlerin artan enerji talebine karsilik
yenilenebilir kaynaklarin miktarlarinda azalma yasanacagidir. Bu nedenle fosil yakitlarin “iiretimi,
islenmesi ve ticaretinde kontrol sahibi olma” miicadelesinin Uluslararas: Iliskiler alanindaki
ehemmiyetini koruyacag: ifade edilmektedir (Aksay, 2009: 7). Bir baska bakis agisina gore enerji
giivenligi anlayisinin degistigi 20. yiizyillda yeni giivenlik alaninin en iyi sekilde karsilikli
bagimliliklar tarafindan bigimlendirilen karmasik bir matris oldugu dile getirilmektedir (Krishna-
Hensel, 2012: 1). Burada sdylenmek istenen uluslararasi gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan
yeni kosullarin enerji giivenligi kavramina rekabetin yani sira isbirligini de eklemis oldugu ve
kavrama yeni bir boyut kazandirdigidir (Kocaman, 2018: 154). Ciinkii bir an igin, ister dogal bir
afet, sabotaj ya da askeri saldir1 gibi bir nedenden isterse teknik bir sorundan kaynaklanan bir enerji
kesintisinin, ugratacagi maddi zararin 6tesinde birgcok alanda yagsamsal bir tehlike/tehdit yaratacagi
ortak kabul goriistlir. Ayrica ¢cogu zaman bu tahribat geri getirilemez zarar ve yoksunluklara neden
olabilmektedir (Pamir, 2017: 42). Bu sebeple enerji, devletler arasindaki daha genis Uluslararasi

[liskilerin bir pargasi olarak uluslararasi politikadaki yerini almaktadir.

Son birka¢ on yilin deneyimi, temiz enerji kaynaklarinin karsilanabilir fiyatlarla ve giivenilir
bir sekilde temininin yalnizca ulusal diizeyde ele alinamayacagii gostermektedir (Bahgat, 2011:
3). Ciinkii biitiin devletler “enerjide kendi kendine yeten iilke” olma ilkesini her ne kadar ulusal
politikalarindan biri haline getirmis olsalar da higbir {lilkenin enerji bagimsizligini kazanmay1 umut
edemeyecegi bilinen bir gergektir (Ollapally, 2017: 5). Giiniimiiz enerji piyasalarinin ana temasi
tiikketiciler ve Treticiler arasindaki karsilikli bagimliliktir. Enerjinin karsilikli bagimliligi ise
devletler arasinda c¢ok tarafli igbirligi yapilmasini elzem kilarken, ekonomik kalkinma ve diinya
bariginin saglanmasi gibi alanlara da katki saglamaktadir. Karsilikli bagimliligin  oldugu

durumlarda ¢atisma olasiligi azalmakta ve uluslararasi igbirligi olanaklari gliglenmektedir.

Sonug olarak enerji giivenligi farkh {ilkeler i¢in cografi konumlarina, jeolojik yeteneklerine,
Uluslararasi Iliskilerine, siyasi sistemlerine ve ekonomik durumlarina gore farkli anlamlar tasisa da
enerji kaynaklarinin giivenilir yollardan temini i¢in uluslararas: isbirligi bir gerekliliktir. Cilinkii
enerji glivenligi tek boyutlu bir kavram olmamakla birlikte bir devletin tek bagina

coziimleyemeyecegi bircok tehdidini biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle devletlerin
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jeopolitikalarinda 6nemli bir yer teskil eden enerji gilivenligi sorunlari, ulus devletleri bolgesel

entegrasyonlara yonlendirerek enerji bolgeselciligi faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

1.3.3. Enerji Giivenliginden Enerji Bolgeselciligine

Ekonomik ve sosyal yonden ilerlemenin motor giicli olarak kabul edilen enerji, uluslararasi
sistem i¢inde giindemi belirleyen bir 6zellige sahiptir. Enerjinin devletler arasi iliskilerin i¢inde
onemli bir baglik haline gelmesi, kullanim alaninin genislemesinden kaynaklanmaktadir. Enerji
kaynaklar icerisinden fosil kaynaklar bu konuda basi ¢ekmektedir. Fakat stratejik anlamda bir
ulusun giiciinii temsil eden fosil kaynaklarin yeryiiziinde belirli bolgelerde yogunlastigi ve diinyaya
orantisiz dagildig1 bilinmektedir. Bu yiizden Sanayi Devrimi’nden itibaren enerji kaynaklarina
sahip olmak ve bu kaynaklarin tasima gilizergdhlarint denetim altinda bulundurmak devletlerin
temel hedefleri arasinda olmustur. Bu hedef daha onceleri deger atfedilmeyen cografyalarin
hidrokarbon kaynaklarinin kesfedilmesiyle stratejik 6neme sahip olmasina yol agmis ve kiiresel gii¢
miicadeleleri enerji bolgelerinde yogunlasmistir. Bdylece enerji hem bir giivenlik sorununa

doniigmiis hem de kapsama alani giderek genislemistir.

Enerji giivenligi kavraminin yeni ve kapsamli tanim1 ekonomik, siyasi, teknolojik, askeri ve
sosyal konular1 igerecek sekilde ve sadece devletleri degil, ulusal/uluslararasi orgiitler ve 6zel
sektor ile kamuoyunu da igerir/ilgilendirir bir hal almistir. Enerji giivenliginin kapsama alaninin
genislemesinde, Sanayi Devrimi’nden itibaren 6nce 1970’li yillarda yasanan gelismeler ardindan
ise 1990’11 yillarda yasanan gelismeler etkili olmustur. Soguk Savas doneminin sona ermesiyle
baglayan son donemde kiiresellesmenin de etkisiyle; ekonomik (Asya ekonomik krizi ve azalan
petrol arz1 ile yiikselen fiyatlar), ¢cevresel (kiiresel 1sinma, dogal afetler vb.), askeri (Kuveyt Krizi,
[ran-Irak Savasi ve Korfez Savasi ile Ortadogu’daki diger gelismeler), ticari ve siyasi (Rusya
faktorii gibi) olmak tizere bir¢ok alanda ¢esitli sorunlar yasanmistir (Celikpala, 2014: 81-87).
Yaganan sorunlar enerji giivenligi tanimlamasini ¢ok boyutlu bir hale getirmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan enerji giivenligi dort maddede ele alinmaktadir. Bunlar (UN, 2007: 8);

e Gelecekte artan talebi karsilamak igin enerji kaynaklarinin uzun vadeli fiziksel

mevcudiyeti,

e Altyap1 arizasi, sosyal huzursuzluk, dogal afetler, siyasi eylem veya terdr eylemleri

nedeniyle tedariklerin fiziksel olarak kesilmesi,

e Zararlhl enerji kithgi, biiyiik 6l¢iide dalgalanan fiyatlar veya fiyat soklari nedeniyle

ekonomik faaliyet ve insanlar tizerindeki etkiler ve

e insan kayiplariyla sonuglanan teror eylemlerinden kaynaklanan saglik sorunlari, tali zarar

veya kapsamli mal hasaridir.
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Mevcut durumda gegerliligini koruyan bu kriterler, 6zellikle 1990’I1 yillardan itibaren,
devletleri tek baglarina ¢oziimleyemeyecegi sorunlarla icerisinden c¢ikilmaz bir duruma
stiriiklemistir. Kiiresel diizeyde yasanan sorunlar ayni bolge sistemi i¢inde olan devletler agisindan
bakildiginda daha yogun bir sekilde hissedilmistir. Bu durum cografi yakinlik ile diger baglan
tagtyan bolge iilkelerinin benzer endiseler ve sorunlar paylasmalarina neden olmustur. Yasanan
ortak kaygilar ya da sorunlar ise ayn1 bolgede bulunan devletler arasinda ortak bir giivenlik
platformu olusturulmasini elzem kilmistir. Degisen diinya kosullar1 i¢cinde ¢ikar alanlarini korumak
isteyen ama sorunlar1 da tek baslarina ¢oéziimleyemeceginin farkinda olan egemen ulus devletler,
ister istemez bolgesellesme faaliyetlerine yonelmislerdir. Boylece diinya, ulus devletten daha ¢ok,
bolgesel bloklar arasindaki iliskileri temel alan daha az yapisallagmis kiiresel bir yonetim sistemine

dogru ilerlerken uluslararasi orgiitlere paralel olarak bolgesellesme olgusu da ortaya ¢ikmistir.

Cografi olarak ayni bolgede yer alan devletler arasinda ekonomi, siyasi ya da giivenlik amagh
hedefler dogrultusunda bolgesel igbirlikleri gelistirilmistir. Genel itibariyle ekonomik bolgeselcilik,
siyasi bolgeselcilik ve giivenlik bolgeselciligi seklinde ifade edilen bu girisimler ulusal sinirlarz
asan toplumsal bir idealin gilinlimiizdeki tezahiirii olmuslardir. Fakat GIGA (2016)’ya gore
ekonomi, siyasi veya giivenlik amagli bolgesellesme bigimlerine odaklanilmasi, enerji gibi diger
bazi konularin bdlgesellesme {izerine yapilan arastirmalarda géz ardi edilmesine ya da beklenilen
diizeyde ele alinmamasina neden olmustur. Bu durum ise eklektik bir model oldugu diisiiniilen

enerji bolgeselciligi kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Monnet bolgesellesme tiirlerini siyasi, ekonomik ve giivenlik olarak siniflandirmaktadir.
Ancak bu tiirlerden higbiri enerjinin bolgesel niteligini agiklamada tek basina yeterli olmamaktadir.
Genel itibariyle enerjinin;

e Ekonomik bolgeselcilikle iliskisinin; bdlgenin kalkinmasinin ve refahinin artirilarak

ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi,

o Siyasi bolgeselcilikle iliskisinin; bolgedeki baris ve istikrarin korunmast,

e Giivenlik bolgeselciligiyle iligkisinin; ortak giivenlik sorunlari kargisinda birbirine bagl

olan ve ulusal giivenlikleri bir digerinden ayri diislinlilemeyecek sekilde olan devletler
arasinda giivenlik sorunlarinin ¢dziimlenmesi, hususlarinda bu ii¢ tiirle de ilgili oldugu

anlasiimaktadir.

Enerji sadece ekonomik refahin arttirilmasi, siyasi biitiinlesmenin saglanmasi ya da salt
giivenlik sorunlarmin ¢oziimii gibi li¢ ayr bolgeselcilik tiiriinde ayr1 ayn ele alinamayacak kadar
0zel bir alandir. Enerjinin bu ii¢ yaklagimi da kapsayan bir tema ve 6zel bir alan olmasi, diger
tirlerde tam olarak agiklanamamasindaki temel etmendir. Dolayisiyla bu durum enerjinin, yeni bir

bolgeselcilik yaklagimi baglaminda analiz edilmesini gerektirmektedir.
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Sekil 2: Enerji Bolgeselciligi

Ekonomik

Bolgeselcilik

Enerji Bolgeselciligi

Giivenlik
Bolgeselciligi

Siyasi

Bolgeselcilik

Kaynak: Bu Sekil ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Ekonomi, siyasi ve giivenlik bolgeselciliginden devsirilmis unsurlardan yeni bir tasarim
modeli olarak insa edilen enerji bolgeselciligi, bu ii¢ yaklagimin harmanlanmasindan olugmaktadir.
Heniiz yeni bir bolgeselcilik yaklagimi olan enerji bolgeselciligi konusunda literatiirde iizerinde
ittifak edilmis bir tanim bulunmamaktadir. Hem kavramsal hem de ampirik olarak gelisimin erken
asamalarinda bulunan enerji bolgeselciligi, genel itibariyle enerji sorunlar etrafinda rol oynayan
altyapi ile birlikte, hem iliskisel aglar hem de bolgesel varliklar olarak incelenmektedir (Johnson ve
Vandeveer, 2021: 1). Bu yiizden kavram enerji giivenligi tanimindan hareketle genel itibariyle;
tanimlanmis bir bolgedeki devletler ile onlarin vatandaslarinin, ciddi hizmet kesintisi riskinden
uzak, makul fiyatlarla ¢evre acisindan kabul edilebilir yeterli kalitede enerji hizmetlerine erigimi
olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifadeyle enerjinin hayatin her noktasinda kilit bir 6neme sahip
oldugunun bilinciyle hareket eden iilkelerin mevcut enerjiyi verimli kullanmak i¢in gelistirdikleri

isbirliklerine enerji bolgeselciligi denilebilir.

Burada firetici, tiiketici ve transit iilkelerden olusan enerji bolgeselciligi entegrasyonlarina
devletleri iten temel faktor ise enerji giivenligi olmaktadir. Talepci devletlerin istedikleri enerji
kaynagina ulasabildigi, proje yiiriiten ve transit iilkelerin kazang elde edebildigi ve kaynak sahibi
iilkenin yer alt1 zenginliklerini pazarlayabildigi bir enerji iliskisi bolgesel ve uluslararasi giivenligin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu iligki sonrasi paydas devletler kalkinmalarmin devamini
garanti altina almakta, ciddi ekonomik gelir elde etmekte, uluslararas1 alandaki sayginliklarim

artirmakta; diger acidan da birbirlerine kars1 olumlu bir tutum gelistirmektedirler (Citak, 2016: 7).
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Keza belirli bir bolgede giivenlik kompleksi olusturuldugu zaman devletler arasinda ortak sorunlar
beyan edilebilmekte ve diyalog alanlar1 yaratilarak gilivenligi tehdit eden unsurlara ortak ¢éziimler
bulmaya calisilmaktadir. Béyle bir platformda {iye iilkelerin giivenlik ¢ikarlar ile ortak deger ve
karsilikli bagimlilik iliskileri daha saglam bir zemine oturabilmektedir. Bu baglamda bolgesel
enerji glivenligi tehditlerine karst enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu alanlarda kurulan

isbirlikleri, enerji bolgeselciliginin ortaya ¢cikmasini saglamaktadir.

Fosil enerji bolgeleri olan Avrupa, Arktik, MENA, Asya, Hazar Havzasi, Avrasya/Orta Asya,
Kuzey Amerika, Latin Amerika/Karayipler ve Afrika’da yer alan devletler, bir entegrasyon bi¢imi
olarak bolgesel orgiitlere odaklanmaktadir. Ciinkii kiiresel alanda meydana gelen kuramsal ve
kurumsal geligsmeler ulus devletten daha ¢ok, bolgesel bloklar arasindaki iligkileri temel alan daha
az yapisallasmis bolgesel bir yonetim sistemine dogru ilerlemektedir. Bu durumun neticesi olarak
da enerji bolgeleri olarak nitelendirilen cografi alanlarda bolgesel uluslararasi orgiitler kurulmakta
hatta ¢ogunlukla enerji bolgeselciligi tanimlamalari olusturulan bu orgiitler {izerinden
yapilmaktadir. Bu durumun nedeni daha 6nce de belirtildigi iizere, ayni enerji bolgesi ilizerinde
bulunan tim devletlerin her zaman ortak bir entegrasyon projesinde yer almamasindan ve bolge
kavraminin muglakligindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bdlgesel yonetisimin 6nemli hale
geldigi gliniimiizde sinirasan sorunlar, ortak amaglarda uyum kriteri baglaminda ittifak kurma

istegine sahip devletler arasinda ¢éziimlenmeye caligilmaktadir.

Karsilikli igbirligi arayisinda olan devletler, belirli bir alanla ya da karsilikli bagimliliktan
dogan sorunlar ve krizlerle ilgili olarak yonetim sistemleri olusturmak i¢in bilingli davranislar
ortaya koymakta ve hedefe yoneltilmis faaliyetler gergeklestirmektedirler (Bennett ve Oliver, 2015:
37). Amag, karsilastirmali {istiinliikleri ve yetenekleri en st diizeye ¢ikarmak ve sahada belirleyici
ve olumlu bir fark yaratmaktir (Pascoe, 2010: 19). Bu baglamda enerji bolgeselciligi, bireysel ulus
devletlerin ¢ikarlarina dayanmakta ve bu cikarlarin tiim ortaklar tarafindan uyumlu hale
getirilmesini icermektedir. Ancak uluslararasi alanin dogas1 geregi bir grup lilkenin yakinlagsmasini
ve kendilerini siyasi ve ekonomik bakimdan giigclendirecek projeler yiiriitmesini tehdit olarak
algilayabilecek lilke veya iilkeler grubu olabilmektedir. Bu sebeple basarili enerji politikalarinin
bolge gilivenligi saglayici yoniiniin yan sira tepki ¢ekici 6zelliginin de hesaba katilmasi ve bolgesel

igbirligine giden devletlerin bu konuda ciddi politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Ozetle uluslararas giivenlik durumu incelenirken baslangicta kiiresel sorunlara ve tehditlere
onem verilse de buna paralel bir sekilde diinyadaki etkilesim bdlgesel bir hal almaya baglamustir.
Bu durum ayni bolgede bulunan iilkelerin ortak sorunlara karsi birlikte hareket etmelerini ve
isbirligi yapmalarini gerektirmistir. Burada kastedilen ortak sorunlardan biri de enerji kaynaklariin
dretimi, tiiketimi ya da transferi ile bunlardan kaynaklanan g¢evre sorunlari olmustur. Enerji
giivenligine yoOnelik ortaya c¢ikacak herhangi bir tehdidin ya da riskin ise iiretici, tiikketici ya da

transfer {ilkelerden herhangi birinin ya da bir kisminin istikrar ve giivenligini tehdit etme ihtimali
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aciktir. Bu ihtimaller g6z oOnilinde bulunduruldugunda enerji giivenliginin temini i¢in enerji
bolgeselciligi, 6nemli bir entegrasyon bicimi olarak varligini korumaktadir. Enerji bolgeselciliginin
cekici giicli olarak ekonomik kazanim ve beklentiler 6ne ¢ikarken, itici giic olarak ise giivenlik

kaygilar1 6ne ¢ikmaktadir.
1.3.4. Enerji Bolgeselciliginde Giivenlik Hedefleri

Bir bolgesellesme tiirii olan enerji bolgeselciligi, devlet ve devlet dis1 aktdrler arasinda ve
enerji iliskilerini yonetmeye ve enerjiyle ilgili kolektif mallar sunmaya ¢alisan bolgesel birimler
arasinda siyasi olarak yonetilen isbirligi ve entegrasyon girisimleridir (Ziegler, 2013: 5). Enerji
bolgeselciligi, ayn1 bolgede bulunan devletler arasinda enerji kaynaklarma giivenilir ve kesintisiz
erisimin saglanmas1 amaciyla gelistirilen bir ortaklik girisimi oldugundan tek boyutlu bir kavram
degildir. Enerji giivenliginin ortak hedef olarak belirlendigi enerji bolgeselciliginde, bolgesel
isbirligine giren devletler arasinda, iiretici, tiiketici ve transit iilkelerde bulunabilmektedir. Bu
nedenle enerji bolgeleri, bir devletin tek basina ¢oziimleyemeyecegi birgcok tehdidi biinyesinde
barindirmaktadir. Enerji rezervlerinin bulundugu alanlarda ortak ¢ikar alanlar iizerinde uzlasan
devletler enerji bolgeselciligiyle, soz konusu sorunlarin ¢oéziimii ve ekonomik refahin arttirilmasi

amaciyla gilivenlik hedefleri belirlemektedir.

Caligmanin bu bolimiinde enerji bolgeselciliginde giivenlik hedefleri olarak; {iretim
giivenligi, tiiketim giivenligi, transit giivenligi ve ¢evre giivenligi konularindan bahsedilecektir. Bu

bilesenler her ne kadar ayr1 ayr1 incelenecek olsa da bunlar birbirini etkileyen iligkili unsurlardir.
1.3.4.1. Uretim Giivenligi

Enerji bolgeselciliginde 6nemli gilivenlik hedeflerinden biri olan {iretim giivenligi, enerji
giivenliginin temel unsurlarindandir. Enerji kaynaklariin bulundugu bdlgeler iizerinde sekillenen
enerji bolgeselciligi girisimleri, rezerv bdlgelerinde kurulmakta ve kaynagin bulundugu alan
tizerinde tretim faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Enerji kaynaklarinin liretimi konusunda kendi
kendine yeterliligi bulunmayan bir devlet ise baska aktorlerle isbirligi yapmaktadir. Uretim
maliyetinin yiiksek olmasi, teknolojik yetersizlik ya da cevresel tahribat gibi sorunlar bir enerji
kaynaginin ¢ikarimi sirasinda sik sik yasanabilen sorunlardir. Kaynaklarin iiretim asamasinda
yasanan bu gibi aksakliklar enerji ihtiyact her gegen giin artmakta olan devletler ile ekonomik

olarak biiyilik oranda enerji gelirlerine bagimli olan devletleri ciddi manada etkilemektedir.

Fosil yakit bagimlis1 devletler iiretim glivenligi ile alakali gegmisten bu yana ciddi sorunlarla
yiizlesmek zorunda kalmislardir. Diinya ticaretinin her gecen giin daha fazla kiiresel hale gelmesi,
bilhassa c¢ok uluslu sirketler ve bunlarin faaliyet gosterdikleri kiiresel piyasa ekonomisinin

Uluslararasi iliskilerde belirleyici bir rol almasi, diinya ekonomisinin isleyisini saglayan enerjinin
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gegmigse oranla ¢ok daha Onemli bir duruma gelmesine sebep olmustur. Uluslararasi siyasette
enerjinin 6neminin anlagilmasinda ve enerji kaynaklarina yonelik goreceli giiven doneminin sona
ermesinde ise 1973 Arap-Israil savasi temel belirleyici etken olmustur. Bu savasta petrol iireten
Arap iilkeleri tiretimlerini kesmisler ve uluslararasi politika ilk kez enerjide iiretim giivenligi

sorunu ile yilizlesmistir.

1973 krizi ¢ok fazla kullanilan bir enerji kaynaginin (petrol) iiretiminin kesilmesinin kiiresel
bir etkide bulunabilecegini ve ulasimdan elektrik iiretimine kadar genis bir alan1 felg etme riskine
yol agabilecegini gostermistir. Arz giivenligi ile de iligkili olan iiretim giivenligi bu tarihten itibaren
uluslararast politikada daha fazla yer edinmeye baslamigtir. Talep giivenligini olumsuz yonde
etkilen kriz, tiiketici devletleri bu konuda daha temkinli davranmaya itmistir. Bu dogrultuda hareket
eden devletler International Energy Agency (IEA) gibi kuruluslar kurarak iretim giivenliginde
yasanabilecek herhangi bir kesintiye karst dnlemler almayr planlamislardir. Pamir (2017: 49)’e
gore Ornegin bu konuda IEA’nin aldigi 6nlemlerden biri petrol arz giivenliginin saglanabilmesi
icin, tiim lye {iilkelerin iginde bulunulan yildan bir 6nceki yil ithal ettikleri petrol miktarinin 90
giinlik kadarmi (toplam ithalatin dortte biri) stok olarak tutmalarinin sart kosulmasi olmustur.
Alnan kararla hedeflenen, herhangi bir kriz durumunda alinacak ortak kararla, olusturulan ortak

havuzdan, kararlastirilan belli bir miktarda enerji kaynaginin giinliik takviye icin kullanilmasidir.

1973 krizinin ardindan diinyanin tecriibe edindigi bir diger liretim giivenligi sorunu da yine
enerji zengini Orta Dogu bdlgesinde 1978 yilinda yasanmistir. 1978 yilinin sonlarinda baslayip
1979 yilmin ortalarina kadar devam eden bu kriz de, yine {iiretim miktar1 agisindan biiyiik
kesintilerin yasandig1 bir vaka olmustur. iran Islam devrimi ile baslayip Irak’in iran’1 isgali ve iki
iilke arasinda yasanan savagla devam eden olaylarda IEA’nin 2012 verilerine gore giinde 4,1
milyon varillik bir arz kesintisi yaganmigtir (IEA, 2012). Her iki olayin birlesik etkisiyle, petroliin
varil basina fiyatr, 1978’deki 14 dolarlik seviyesinden 1981°de 35 dolara yiikselmistir (Pamir,
2017: 49). Dolayisiyla iiretim ve arz sathalarinda yasanan bu sorunlar tiiketici iilkeleri hem arz hem
de makul fiyatli enerji sorunu gibi problemlerle bas etmek zorunda birakmustir. Uretim giivenligini
etkileyen olaylar yalnizca bunlar da olmamis bu tarihlerden itibaren gerek uluslararasi siyasette
yasanan olaylardan kaynakli gerekse ekolojik sorunlardan kaynakli ara ara benzer sorunlar
yasanmaya devam etmistir (2003 Korfez Savasi, Rita ve Katrina kasirgalari, Amenas Gaz
Santraline uygulanan saldirilar vs.). Fakat uluslararasi siyasette yasanan olaylarin yikiciligi, her

zaman ekolojik sorunlardan kaynaklanan kesintilerden daha fazla olmustur.

Ornegin Orta Dogu kamtlanmis petrol kaynaklarimin 6nemli bir boliimiinii elinde
bulundurmasina karsin siyasi acidan diinyanin en istikrarsiz bolgelerinden biridir. Ciinkii bolgede
diinya enerji kaynaklarinin liretiminin ve transferinin aksamasina neden olan bir¢ok kriz yasanmig
ve hala yasanmaya devam etmektedir (Marbo, 1992: 45). Istenmeyen antidemokratik ydnetimler,

ikili ve ¢ok tarafli savaslar, tilke i¢i karigikliklar, ekonomik krizler, yonetimde istikrarsizlik ve teror
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olaylar1 yaganan sorunlardan bazilaridir. Bélgenin gesitli kesimlerinde goriilen sorunlar, s6z konusu
devletlerin enerji kaynaklarindan faydalanan Avrupa, Cin, ABD, Japonya gibi iilkeleri oldukga
rahatsiz etmekte ve biiyiik bir endiseye siiriiklemektedir. Ciinkii enerji tireten bir tilkedeki siyasi
veya cevresel istikrarsizliklar enerji kaynaklarinin {iretiminde azalmaya neden olabilmektedir. Bu
azalma yalniz istikrarsizligin kaynag: olan devlet tarafindan da kaynaklanmamakta ayn1 zamanda
istikrarsizliga bagli olarak yabanci yatirimcilarin geri g¢ekilmesi ile de iiretim de kitlik

yasanabilmektedir.

21. yiizyihn artan enerji ihtiyaci diiglintildiiglinde, iiretimde yasanabilecek herhangi bir
kithigin biiyiik bir travmaya hatta ¢atismalara neden olabilecegi 6ngorilmektedir (Hensel, 2012: 2).
Yani kiiresel enerji iiretimindeki herhangi bir azalma, diinyanin hem enerji iireten hem de enerjiyi
tiilketen tlkelerinde tahribat yaratma potansiyeline sahip olabilmektedir. Ciinkii enerji kaynaklari
diinya capinda esit dagilmamakta ve bu kaynaklarin iiretiminin kisa vadede hizli bir sekilde
genisletilme kabiliyeti sinirlidir. Bu yiizden enerji giivenligini saglamak isteyen biitiin devletler
enerji Uretiminin oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik birlikte ¢aligmak zorundadirlar. Sonugta
enerjinin giivenilir yollardan temini her ulus devletin ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemlidir. Bu
nedenle enerji bolgeselciliginde hedeflenen temel giivenlik hedeflerinden biri iiretimde yasanan
sorunlarin giderilmesi ya da ortaya ¢ikabilecek yeni sorunlarin Oniine gegilmesi olarak
belirmektedir. Enerji bdlgeselciligi maksadiyla kurulan bolgesel isbirliklerinde kaynaklarin

giivenilir yollardan temini esas kabul edilmektedir.

1.3.4.2. Tiiketim Giivenligi

Uretim giivenliginin ardindan gok boyutlu bir kavram olan enerji bdlgeselciliginin temel
unsurlarindan bir digeri arz giivenligi ile de iliskisel olan tiiketim giivenligidir. Tiiketim glivenligi,
kavram olarak ilk kez Birinci Diinya Savas1 Oncesi, petrolii diinya enerji piyasasinin merkezine
yerlestiren Ingiliz Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Miistesar1 Winston Churchill tarafindan giindeme

getirilmistir.

Temmuz 1913'te 1ngiliz Parlamentosu’na seslenen Churchill, “Higbir iilkeye, hi¢ bir kalitede,
tek bir siiregte, tek bir rotada ve hi¢bir alanda bagimli olmamaliy1z” ifadesinde bulunmustur. Bu
ifadeyle Churchill enerji gilivenliginin arz cesitliliginin saglanmasi ile miimkiin olabilecegini
belirterek arzin ¢esitlendirilmesini, enerji giivenligi ¢aligmalarinin merkezine tagimstir (Yergin,
2011: 267, 509). Ancak yine de o tarihten 1973 yilina kadar tiiketim giivenligi konusuna yeterince
ilgi gosterilmemistir. 1973 yilina gelindiginde petrol {reticisi {ilkeler tarafindan diinya
piyasalarindan giinde 4 milyon varillik bir arz kaybi saglanmasi kiiresel ve yerel enerji
piyasalarinda bir doniim noktas: olmustur. Enerji kaynaklarmin uygun fiyatlarla bulunabilirligi
artik hafife alinmamaya baslamis ve diinya ekonomisindeki calkanti, tiiketici llkeleri arzin

kesintiye ugramasit konusuna odaklamustir. Petrol tiiketicisi iilkeler, bu tiir kesintilerin etkisini
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azaltmak ve enerji hassasiyetlerini minimal seviyeye tasimak i¢in cesitli Onlemler almaya
baslamislardir (Bahgat, 2011: 2-3). Ornegin 1974 yilinda IEA’ nin kurulmasimnin nedeni dzellikle

petrol arz giivenliginin saglanmasi gereksiniminden kaynaklanmistir (Pamir, 2017: 47).

Goriildigii iizere geleneksel anlamda tiiketim giivenligi kavrami, petrol arzinda petrol
fiyatlarinin yiikselmesine neden olan kesinti anlaminda kullanilmaya baslanmigtir. Tiiketim
giivenliginin petrol kaynagi iizerinden okunmasi ise o donem petroliin uluslararasi politikada
baskin enerji kaynagi olmasindan kaynaklanmistir. Ancak aradan gegen siire zarfinda diger enerji
kaynaklarinin da kullanim oraninin artmasi ile tiikketim giivenligi terimi tiim enerji kaynaklarini
kapsayacak sekilde tanimlanmaya baslamistir. Enerji giivenliginde oldugu gibi tiiketim giivenligi
kavramu ile ilgili de gesitli tanimlamalar mevcuttur. Bu tanimlamalardan bazilarina gore tiiketim
giivenligi;
e Enerji kaynaklarimi ithal eden tlkelerin giivenligidir (Woolsey vd., 2002).
e Bir iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan, yeterli miktardaki kaliteli ve ¢evre dostu
enerjinin makul fiyatlarla ve kesintisiz olarak saglanmasidir (Ediger, 2008, 62).

e Kabul edilemez veya geri doniilemez cevresel etkiler olmaksizin uygun fiyatlarla, cesitli
sekillerde, yeterli miktarlarda enerjinin siirekli kullanilabilirligidir (International Energy
Agency [IEA], 2014: 13).

Yapilan tanimlamalardan anlasilacagi iizere genel anlamda tiiketim giivenligi, enerjinin
daima giivenilir, istikrarli ve cesitli kaynaklardan makul miktarlarda, makul fiyatlarla ve giivenilir
ulasim olanaklar1 aracilifiyla saglanmasidir. Dolayisiyla tiiketim giivenligi hem gelismis hem de
gelismekte olan devletlerin en cok ehemmiyet verdigi unsurlardan biridir (Yiice, 2012: 43). Yeterli
ve karsilanabilir enerji saglamak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, insan refahmin iyilestirilmesi
ve diinya ¢apinda yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in gereklidir (Asif ve Muneer, 2005: 1391).
Bu konuda, devletlerin enerji stratejilerinin ve politikalarinin temel hedefi “enerji arz giivenliginin
ekonomik, sosyal ve cevre giivenligini zedelemeden, miimkiin olan en diisiik maliyetle”
kargilanmasidir (Saygin, 2009: 178). Devletlerin bu hedefine ulasmasi ve enerjinin siirdiiriilebilir
kalkinmaya katki saglamasi igin belirtilen kosullarin uzun vadede gegerli olmasi gerekmektedir.
Ciinkii hatirlatilmalidir ki diinya c¢apinda enerji kaynaklar1 esit dagilmamakla birlikte bu

kaynaklarin tiretiminin kisa siirede hizli bir sekilde arttirilmasi kabiliyeti de sinirlidir.

Mikro ve makroekonomik gelismelerle yakindan ilgili olan tiiketim giivenligi, modern
toplumlarin siirdiiriilebilirligi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Correlje ve Van Der Linde, 2006: 532).
Modern devletlere biiyiime ve ekonomik gelisme saglayan tiiketim giivenligi, devletlerin tiretim ve
biiyiime diizeyini de arttirmaktadir. Ancak kiiresellesen diinya, kaynak kullanilabilirligi ve kaynak
tilkenmesiyle ilgili yeni bir giivenlik sorunu kategorisiyle de giderek daha fazla karsi karsiya

gelmektedir. Enerji kaynaklarmin giivenilmez mevcudiyetinin yarattigi uluslararasi giivenlik ve
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istikrara yonelik ortaya c¢ikan tehdit, kismen demografik biliylimeden kaynaklanan artan talep
tarafindan tetiklenmektedir. Ote yandan enerji kaynaklar1 icin rekabet, gelismekte olan diinyanin
sanayilesmesi ve sanayilesmis giiclerin talepleri tarafindan da yonlendirilmektedir (Krishna-
Hensel, 2012: 1). Enerjide ithalata bagiml sanayilesmis iilkeler, kaynaklar1 diinyanin geri kalanina
gore orantisiz bir oranda tilketmeye devam ederken, enerji ihrag eden iilkelerin birgogunun yurtici
arz sorunlari ile kars1 karsiya oldugu bilinmektedir (Luft ve Korin, 2009: 6). Dolayisiyla artan talep
ile glivenilmez arzin kesismesinin yarattigr gerilim muhtemelen bir dizi ¢atisma senaryosunda
kendini gosterecektir (Krishna-Hensel, 2012: 2). Her ne kadar ilk enerji krizinin iizerinden uzun
bir bir siire gegmis olsa da giiniimiizde tiiketim giivenligiyle ilgili yaygin endiselerin yeniden dile
getiriliyor olmas1 bu durumun habercisidir. Diger taraftan yeni gilivenlik alaninin en iyi sekilde
karsilikli bagimliliklar tarafindan bi¢imlendirilen karmasik bir matris oldugu diisiiniildiigiinde
tiilketim gilivenliginin saglanmasinda catismadan ziyade isbirligi faaliyetlerinin yliriitiilecegine dair

goriigler de mevcuttur.

Bu inanmisa gore diinya tedarikgileri ve misterileri, kesintisiz enerji temini ve ekonomik
kalkinma i¢in ¢esitli enerji kanallar1 araciligiyla birbirlerine bagimlidir. Artan insan niifusu,
kentlesme ve modernlesme ise bu durumu tetiklemekte ve kiiresel enerji talebi hizla artmaktadir.
Asif ve Muneer (2005: 1398)’e gore petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlar mevcut diizende
diinyanin kiiresel enerji talebinin neredeyse % 80'ini karsilamaktadir. Cogu iilkenin su anda
giivendigi fosil yakit kaynaklarinin esit olmayan dagilimi nedeniyle, tiiketim giivenligine dikkat
edilmesi kritik 6nem tagimaktadir. Ciinkii enerjide ithalata olan kiiresel bagimlilik sebebiyle enerji

arz1 yakin vadede daha savunmasiz hale gelebilir.

Ozetle enerjide tiiketim giivenligi, enerji politikasinin temel unsurlarindan biri olarak her
zaman ehemmiyetini koruyacak bir meseledir. Oyle ki enerji iireten bir iilkedeki herhangi bir
istikrarsizlik veya kesinti tiim kiiresel pazarn etkileyebilecek potansiyele sahiptir. 1973'teki petrol
krizi, 1991 Korfez Savasi sirasinda petrol arzinda yasanan kesinti, 2006-2009 Rusya-Ukrayna
dogalgaz krizi, 2008 Rusya-Giircistan Savasi, 2011 Libya i¢ savasi, Misir devrimi (Casin, 2014:
34), 2014 Kirim krizi ve 2022 Rusya-Ukrayna Savagsi gibi olaylar bu durumun kamitidir. S6z
konusu krizlerde yasanan arz kesintilerinde sadece olaymn yasandigi llkenin tiiketim giivenligi
degil, tiim diinyada tiiketim giivenligi olgusunun olumsuz etkilendigi goriilmiistiir. Uluslararasi
politikada edinilen bu koétii tecriibeler ise devletleri tiiketim giivenligi konusunda endiseye sevk
ederek bu konuda daha temkinli davranmaya itmektedir. Clinkii ister dogal ister insan yapimi
olsun, enerji arzindaki herhangi bir kesinti hem ekonomik hem de politik olarak yiiksek maliyetler
gerektirmektedir. Bu nedenle tiiketim giivenligi ithalatg1 {ilkelerinde yer aldigi bir enerji
bolgeselciligi girisiminde olmazsa olmaz faktorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Tiiketim
giivenligi konusunda yasanan sikintilarin  birlik ruhu ¢ergevesinde ¢oOziimlenmesi, arzin
stirekliliginin saglanmasi temel hedeflerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere tiim

iilkelerin ve 6zellikle de gelismis iilkelerin ekonomileri, giivenli enerji kaynaklarina bagimlidir.
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1.3.4.3. Transit Giivenligi

Tarih boyunca, uygarliklarin evrimi ile birlikte, insanin enerjiye olan talebi siirekli artmistir.
Artan insan niifusu, kentlesme ve modernlesme ile birlikte yeterli ve karsilanabilir enerji miktarina
erismeyi vazgecgilmez kilmistir. Enerji kaynaklarinin diinya capinda esit dagilmamasi, liretici
tilkeler ve tiiketici iilkeler arasinda kaynaklarin transitinin saglanmasini gerektirmistir (Shaffer,
2009: 32). Yeterli ve karsilanabilir enerji saglamak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, insan
refahinin iyilestirilmesi ve diinya capinda yasam standartlarinin yiikseltilmesi icin gerekli
goriilmiistiir (Asif ve Muneer, 2005: 1391-1399). Ozellikle fosil enerji kaynaklarma olan
bagimlilik, yeterli miktarda enerji kaynagina ulagmak isteyen ve sahip oldugu enerji kaynaklarin
pazarlamak isteyen {iretici ve tiiketici iilkeler arasindaki isbirligi ve rekabet diizeyini artirmistir.
Ekonomik kalkinmalarin1 saglamak isteyen iilkeler, diinya {izerinde kisitlh miktarda bulunan enerji
kaynaklarina ulagsmay1r misyon edinmislerdir. Enerji genel bir kavram olarak goriilse de enerji
kaynaklarin1 tasiyan araglari kontrol etme ve enerjiyi giivenli bir sekilde tasima konusu,
uluslararast politikanin en 6nemli giindemi haline gelmistir. Bu nedenle enerji kaynaklarina

ulagmanin siirekliliginin saglanmasi sorunu eskiden beri varligin1 korumustur.

Enerji bolgeselciligindeki temel giivenlik hedeflerinden biri olan transit giivenligi genel
itibariyle, enerji kaynaklarmin kesintisiz, daha ucuz ve giivenli bir sekilde pazarlara
ulastirilmasidir. Enerji kaynaklari, gemiler, boru hatlari, tankerler, kamyonlar ve trenler vasitasiyla
kaynak cografyasindan pazar cografyasina taginmaktadir. Denizyolu, karayolu ve demiryolu
iizerinden yapilan bu transitte en yaygin kullanilan ulastirma metodu ise boru hatlaridir. Fosil enerji
kaynaklarindan petrol ve dogalgaz boru hatlar1, komiir ise demiryolu ve karayolu ile taginmaktadir.
Komiiriin taginmasinin petrol ve dogalgaza kiyasla daha az riskli olmasi, transit giivenligi

konusunun petrol ve dogalgazla daha fazla iligskilendirilmesini saglamaktadir.

Boru hatlar1 kompresorler, borular, vanalar, basing odalari, ana kontrol tesisleri, dagitim
merkezleri vb. unsurlardan olusan bir sistemdir. Kritik alt yap1 tesisleri olarak da adlandirilan bu
sistemler s1vi ve gazlarin bir yerden bir yere tasinmasinda kullanilmaktadir. Sistemde bulunan
unsurlardan herhangi birinde yaganan aksama biitiin sistemi etkileyerek enerji akisinda giderilmesi
miimkiin olmayan aksamalara neden olabilmekte ve bir giivenlik meselesi haline
dontigsebilmektedir (Folga, 2007: 2-3).

Boru hatlar1 tarihi incelendiginde, bilinen ilk uzun mesafeli boru hattinin 1879 yilinda
ABD’nin Pensilvanya eyaletinde (Bradford Allen) insa edilmis hat oldugu bilinmektedir. Fakat
boru hatt1 tagimaciligina asil onciiliik eden devlet ise SSCB olmustur (Sati, 2006). 19. yiizyilin
sonlarinda daha sistemli bir hal alan boru hatt1 tasimaciliginda SSCB’de Nobel Kardesler sirketinin
kurulmasi ile boru hatt1 tasimaciligl yeni bir ivme kazanmustir. Boru hatlarinin ¢ok daha onemli

hale gelmesi ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olmus ve savas sonrasinda zengin petrol ve
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dogalgaz yataklarinin bulunmasi ve bu kaynaklarin taginma ihtiyaci boru hatlarinin énemini daha
da arttirmistir. Artik enerji giivenligini kaynaklarin kesintisiz akismnin saglanmasi ve
cesitlendirilmesi olarak tanimlamak yeterli olmamis (Demir, 2015: 146-151), giivenlik olgusu bu

kaynaklarin tagimaciligi ve transit iilkeler {izerinden okunmaya baslanmgtir.

Yeni donemle birlikte boru hatlarinin korunmasindan, denizlerdeki petrol ve dogalgaz
platformlarinin korunmasina ve petrol ile dogalgazi tasiyan tankerlerin izledikleri rotalarin
giivenliginden, depolama tesislerinin korunmasina kadar genis bir alanda, ¢ok boyutlu ve kapsamli
bir boru hatt1 glivenligi tanim {lizerinde durulmustur (Celikpala, 2014). Boylece enerji giivenligi
konusu transit giivenliginin de igerisinde bulundugu tiim boyutlariyla 21. yiizyilin 6ncelikli konusu
haline gelmistir. Hattin yapilacagi yerin cografi durumu, deniz seviyesinde mi, ka¢ metre yukariya
cikacak, ne kadar inecek, basing ve seviye degisimleri gibi hususlar ile arazinin yapisi (tarim arazisi
mi, sert mi, kayalik mi), bitki ortiisii, hayvanlar, hattin arkeolojik alanlardan gec¢ip ge¢medigi
konular1 planlamada 6nemle diisiiniilen konulardan olmuslardir. Bunlarin diginda, boru hatlarinin
gectigi tilkelerdeki yasal kisitlamalar, uluslararasi standartlar, mithendislik se¢iminde ve ingaatinda

iist diizey giivenlik 6nlemleri almak gibi hususlar da boru hatt1 giivenliginin boyutlarindandir.

Transit glvenliginin bu ¢ok boyutlu durumu enerji kaynaklarina kesintisiz erigimin
devletlerin gelisimi igin arz ettigi birincil dnemden kaynaklidir. Giiniimiizde transit hatlar1, yiiksek
ekonomik degerinin yani sira diplomatik, ekonomik, askeri ve ekolojik acidan da 6nemli roller
oynamaktadir. Boru hatlari, transit ve terminal iilkelere acil ekonomik faydalar saglamanin yani
sira, ittifaklarin yapi taslar1 olarak hareket edebilme ve devletler arasindaki isbirligini artirma
potansiyeline sahiptir. Ayn1 sekilde, boru hatlari, 1sinma veya elektrik igin giderek daha fazla ithal
enerjiye bagimli hale gelen iilkelerde i¢ politikayr sekillendirebilmektedir (Ozcan, 2008). Dahasi
malzemeleri uzun mesafelerde tasimak igin boru hatlarinin kullanilmasi trafigi ve kirliligi 6nemli
Olciide azaltabilmektedir. Dolayisiyla bu kritik altyapr tesisleri, nispeten gilivenli ve uygun
maliyetli bir tagima tiirii olduklar1 igin tehlikeli maddelerin nakliyesine onciilitk etmektedir. Fakat
dogalgaz veya petrol gibi zehirli, yanict veya patlayict maddeleri tasimak i¢in boru hatlarmin
kullanilmas1 sagladigi avantajlarin yan1 sira ciddi giivenlik veya giivenlik endiseleri de
dogurmaktadir. Bunlar para kaybu, itibar kaybi, giivenlik risklerinin ortaya ¢ikmasi, canli ve cansiz
varliklarin hayatinin riske girmesi ve ¢evre kirliligi olarak siralanabilmektedir (Anderson ve Floira,
2010: 55-66).

Nitekim genellikle boru hatti giivenligiyle iliskilendirilen transit giivenligine yonelik
algilanan sorunlara temelde iki tlir tehdit neden olmaktadir. Bunlar siradan tehditler ve
ongoriillemeyen tehditlerdir. Siradan tehditler hirsizlik, kazalar, ihlaller, diigiik seviyede vandallik,
ticari casusluk ve toplumsal tepkiler iken; ongoriillemeyen tehditler terdrist saldirilar, dogal afetler,
siber saldirilar ve sabotajlardir (USAK Rapor 4, 2012: 19-23). Siradan tehditlere yonelik rutin

giivenlik tedbirlerinin alinmast ve uygulamaya ydnelik gerekli yasal mevzuatin olusturulmasi
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oncelikli ve cogunlukla yeterliyken, Ongodriillemeyen tehditlere yonelik olarak uluslararasi
diizenlemeler ve uluslararasi igbirligi gerekmektedir. Ancak bilhassa boru hatlart gibi sinirasan ve
birden fazla tilkenin kritik enerji altyapisi konumundaki tesis ve sistemlerin siradan tehditlere karsi
korunmasinda da uluslararasi isbirliginin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu tehditler, enerji
sirketlerine, enerji arz eden ve talep eden iilkelere ve onlarin devletlerine, kisacasi, kaynagindan
kullanicisina kadar yer alan zincir igindeki herkesi ¢ok yakindan ilgilendirmektedir (Luft, 2011).
Boru hatlarinin diizenli bicimde ¢alismasini engelleyen her tiirlii kaza, tahribat, terorist saldir1 ya da
ongoriillemeyen cesitli nedenlerle meydana gelen aksamalar ekonomik, ticari ve siyasi kayiplarin

yani sira itibar kaybina da sebep olmaktadir (Gendron, 2010).

Biitiin bu sebeplerden o6tiirii yeni enetji jeopolitiginde iilkelerin askeri giiciinden ziyade, enerji
ac181 ya da fazlaligina gore kategorize edilecekleri ifade edilerek, transit hatlarin 6neminin giderek
artacagi diisiincesi iizerinde durulmaktadir. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi icin gii¢
miicadelelerinin yeniden ortaya c¢ikacagi ve sorunlu bolgelerdeki kaynaklarin gelistirilmesi
zorunlulugu transit hatlarin énemini arttirmaktadir (Jansen vd., 2004). Ancak kaynaklarin transiti
sirasinda yasanabilecek terdr ve sabotaj gibi yukarida belirtilen sikintilarin igbirligi yoluyla
cOziimlenmesi ve ortak Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle enerji bdlgeselciliginde
hedeflenen giivenlik temalarindan biri transit meselesi olmaktadir. Oyle ki enerji kaynaklarina
kesintisiz ve giivenilir erigimin saglanmasi, bir enerji bolgesinde yer alan devletlerin nihai
amacidir. Ollapally (2017: 2)’nin de belirttigi lizere tiim iilkeler, ister enerji tiiketicisi ister
tedarikgisi rollerinde olsun, enerji tedarik giivenilirligini ve transit giivenlik agiklarini géz oniinde

bulundurmak zorundadir.

1.3.4.4. Cevre Giivenligi

Cevre, tiim canli ve cansiz varliklar ile bunlarin ortak yasam alanlarini olusturan hava, su,
toprak, yeralt1 ve yer iistii zenginlikleri ile iklim gibi fiziksel ortamlarda meydana gelen her tiirlii
karsilikli etkilesimin biitiinlinii kapsamaktadir (Keles vd., 2005: 22-32). Evrensel degerler biitiinii
olarak degerlendirilen ¢evrenin 6nemi tiim bu bilesenleri biinyesinde barindirmasindan kaynaklidir.
Cevresel kirlenme veya bozulmanin sebep oldugu herhangi bir zarar, bu unsurlarin her birini direkt
ya da dolayl sekilde etkileyerek kiiresel ve yaygin bir giivenlik sorunu haline doniismektedir. Bu
nedenle ¢evre konusu, enerji bolgeselciligindeki temel gilivenlik hedeflerinden bir digeri olarak
kabul edilmektedir.

Giivenlik ve ¢evre baglantis1 koken itibariyle oldukga eskilere dayanmakla birlikte cevre
sorunlarimi kiiresel siyasetin konusu haline getiren ilk resmi ¢abalarin 19. yiizyilin sonunda ve 20.
yiizyilin ilk yillarinda gergeklestirildigi gorilmiistiir. Bu donemde ilk olarak 1889 yilinda bitey
(bitkiler) ve daha sonra 1902 yilinda direy (hayvanlar) ile ilgili ilk uluslararasi antlagmalar

imzalanmistir. Fakat kapsam itibariyle giivenlik ve ¢evre arasindaki baglanti 6zellikle 1960’lar ve
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1970’lerden itibaren daha fazla yayginlik kazanmistir. Bu tarihten sonra ¢evre ve ¢evre sorunlari
hem devlet i¢i aktorler hem de devlet dis1 aktorler tarafindan daha fazla vurgulanmaya baslanmig
ve cevre giivenligi kiiresel siyasetin 6nemli konularindan biri haline gelmistir. 1972 yilinda
diizenlendigi kentten yola ¢ikarak, Stockholm Konferansi olarak da bilinen, Birlesmis Milletler
Insan Cevre Konferansi toplanmistir. Toplam 113 iilkenin ve 400’den fazla hiikiimetler arasi ve
hiikkiimet dis1 orgiitiin katildigi (Sovyetler Birligi’nin Dogu Almanya’nin davet edilmemesini
protesto etmek icin katilmadigi) toplant1 kiiresel ¢evre politikasinin énemli doniim noktalarindan
biri olmustur (Mazlum, 2018: 464). Konferans sonunda 26 ilkeden olusan bir bildirge

imzalanmigtir.

Genel anlamda kirliligin 6nlenmesi, akilci planlama gibi yontemler vasitasiyla fiziksel
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ile cevre konusuna iligkin egitim diizeyinin yiikseltilmesi gibi
ilkeleri kapsayan bu bildirgede 6zellikle 21. ilke 6nemlidir. Bu maddede, devletlerin kendi enerji
kaynaklar1 iizerindeki egemenlikleri taninirken, bunlarin kullanimmin ya da kontroliiniin diger
devletlere ya da ulusal egemenliklerin disindaki alanlara zarar vermemesi hususu sart kosulmustur
(Greene, 2001: 391). Boylece enerji kaynaklar1 ¢evre giivenligi meselesi ile ilk defa Stockholm
Konferansi’nda iliskilendirilmistir. Ayrica 21. Maddenin yan1 sira Stockholm Konferansi’nin bir

diger 6nemli katkis1 da BM Cevre Programi1 (UNEP)’nin kurulmasi olmustur.

Stockholm Konferansi’nin ardindan 1992 yilinda Rio Konferansi diizenlenmis ve cevre
sorunlart giderek uluslararasi politikada daha fazla yer almaya baslamistir. Bu duruma sebebiyet
veren olaylar ise 1986°da yasanan Cernobil niikleer santrali felaketi, 1989°da Alaska’da yasanan
petrol tankeri kazasi ve ozon tabakasinin delinmesi gibi ¢evresel felaketlerdir. Dolayisiyla simdiye
kadar en ¢ok katilimin oldugu zirvelerden biri olan Rio Konferansi, uluslararasi kamuoyunda ¢evre
duyarliliginin giderek artmaya ve onemli ¢oziim araglarinin iiretilmeye baslandigi bir ortamda
yapilmistir (Eckersley, 2011: 465). Hal boyle olunca 1990’11 yillarda yasanan bu vahim olaylar
Stockholm Konferansi’nda oldugu gibi Rio Konferansi’'nda da enerji kaynaklari ile ¢evre giivenligi
baglantisin1 arttirmistir. Yeni donemle birlikte arz giivenligi halen enerji giivenliginin 6nemli
unsuru olarak konumunu korumakla birlikte, ¢evre giivenligi de enerji giivenligi konusu ile

iligkilendirilmeye baglamistir (Jansen vd., 2004).

Yeni enerji diizeninde c¢evresel kabul edilebilirlik, enerji giivenliginin en Onemli
bilesenlerinden biri olmustur. Ciinkii enerji sektoriiniin tiim segmentlerindeki faaliyetler toplumu,
ekolojiyi ve genel anlamda ¢evreyi dogrudan veya dolayli olarak etkiler (Indriyanto vd., 2011: 96).
Tiim diinyada cevre giivenligini olumsuz etkileyen bir¢cok sorun olmakla birlikte 6zellikle fosil
yakat tiikketimine bagli karbondioksit (CO2) emisyonu bunlardan en 6nemlisidir (Peimani, 2011: 3).
CO2 emisyonu kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi gibi kiiresel boyutlara ulagan
gevre sorunlarmin artmasini tetikleyen unsurlardan biridir. Uzun zamandan beri ulusal ve

uluslararast sivil toplum kuruluglan ile siyasal iktidarlarin giindeminde sicakligim1 koruyan CO2
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emisyonu bilhassa Sanayi Devrimi ile birlikte fosil yakit kaynakli enerji kaynaklarimin kullaniminin
artmastyla ¢cok daha fazla hissedilir olmustur. O zamandan bu zamana yasanan ¢evre kirliligi ve
kiiresel 1sinma tiim canli tiirlerinin yasam kalitesini etkileyecek hatta tehdit edecek boyutlara
ulagsmasina yol agmis ve gilinlimiizde bazi iilkeler kendi CO2 emisyonu seviyelerini diislirmeyi
taahhiit ederken bazen de bir baska iilkenin CO2 emisyonunu azaltmalari konusunda baski
uygulamaya baglamiglardir (Canbay, 2019: 141). Bu konuda devletler her ne kadar ¢ok biiyiik
basarilar saglayamasa da 6zellikle 2000 yilindan itibaren diinyada toplam CO2 emisyon miktar1 her
gecen yil azalmistir. Ayrica EIA tarafindan yayinlanan verilerde komiir ve petrol yakitlarinin

dogalgaza gore daha fazla CO2 emisyonuna neden oldugu belirtilmistir (EIA, 2022a).

Neticede petrol, komiir ve dogalgaza dayali geleneksel enerji kaynaklarimin ekonomik
ilerlemenin oldukga etkili itici giicleri oldugu, ancak ayn1 zamanda cevreye ve insan sagligina da
zarar verdigi kanitlanmustir. Her bir enerji kaynagmin ¢evre itizerindeki etkilerine genel olarak
bakildiginda;

e Komiir, CO2 emisyonuna en fazla etki eden yakitlardan biridir (Sovacool, 2014: 5).
Uretimi asamasinda daglarin tepelerine patlayicilar yerlestirilmekte ya da direkt olarak
tineller kazilabilmektedir. Bu tekniklerin uygulanma safhasinda patlayicilar
kullanildiginda, dag eteklerinde bulunan akarsular bazen kaya ve topraklarla
kaplanmaktadir. Akarsularin dolmasi ise asag1 havzaya giden su yolunu kapatmakta veya
suyun igerisine gecen Kkirleticiler ile yaban hayatina ve suda yasayan canlilara zarar
verilebilmektedir. Bu teknige oranla genellikle araziyi daha az etkileyen tiinel
yonteminde ise daha farkli sorunlar meydana gelebilmektedir. Ornegin maden
tiinellerinin iizerindeki zemin ¢okebilmekte, asidik su terk edilmis yeralti madenlerinden
akabilmekte ve koOmiir yataklarinda olusan metan gazi yer alti madenlerinde
yogunlastiginda patlayabilmektedir (EIA, 2021a). Diger taraftan iiretim asamasindan
ziyade yakildiginda daha fazla emisyon salinimina sebep olan komiir, insanlarda ve
hayvanlarda hem nérolojik hem de fiziksel hasarlara neden olabilmektedir.

e Petrol, CO2 emisyonuna en fazla etki eden diger fosil yakit tiiriidiir. Petrol iiriinleri hayat:
kolaylastirsa da ham petroliin bulunmasi, {iretilmesi ve taginmasi ¢evre {izerinde olumsuz
etkilere neden olabilmektedir (Mclamb, 2012). Bu yakit tiirii hidrolik kirma
veya kirma olarak bilinen tiretim teknigi ile ¢ikarilmaktadir. Fakat bu teknik bazi ¢evresel
sorunlara neden olabilmektedir. Bu sorunlardan bazilari; petrol arama ve sondaji
sirasinda kara ve deniz ekosistemlerinin zarar gorebilmesi, okyanus tabaninin altindaki
petrolii arastirmak i¢in kullanilan sismik tekniklerin, baliklara ve deniz memelilerine
zarar verebilmesi ve karada petrol kuyusu agmak igin genellikle bitki Ortiisliniin
temizlenmek zorunda kalmasidir (EIA, 2021b). Diger sorunlar ise petrol iretimi igin

onemli miktarda su kullanimmin diger kullanimlar i¢in su mevcudiyetini etkileyebilmesi,
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herhangi bir kazada yasanan petrol sizintilarinin topragi ve suyu kirletmesi ile bu
sizintilarin ayn1 zamanda yikici patlamalara ve yanginlara da neden olabilmesidir.

e Dogalgaz, onu verimli, nispeten temiz bir yanma ve ekonomik enerji kaynagi yapan
bircok 6zellige sahiptir. Dogalgazin enerji icin yakilmasi, esit miktarda enerji tiretmek
icin yakilan komiir veya petrol {iriinlerinden daha az hava kirletici ve karbondioksit
(CO2) emisyonuna neden olmaktadir (Western Energy Alliance, t.y.). Ancak, diger
yakitlar kadar yikici olmasa da dogalgazin da iiretim ve kullanim agamasinda baz1 ¢evre
ve giivenlik sorunlarina sebep oldugu bilinmektedir. Bu sorunlardan bazilari; dogalgaz
arama asamasinda jeologlarin bitki oOrtiisiinii ve topragi bozabilmeleri, kuyu agma
faaliyetlerinin hava kirliligi yaratabilmesi, dogalgaz iiretiminin de petrol gibi biiyiik
miktarlarda kirli su {iretebilmesi, dogalgazin yanma agamasinda CO2, karbon monoksit,
kiikiirt dioksit, nitrojen oksit ve diger bir¢ok bilesigi iiretebilmesi, {iretim asamasinda
uygulanan hidrolik kirma teknigi sirasinda sizintilarin olusabilmesi ve bu sizintilarin

patlamaya neden olabilmesidir (EIA, 2021c).

Sonug olarak, gelecekte yenilenebilir veya diger karbon olmayan enerji kaynaklari baskin
hale gelse bile, fosil yakitlarin kullanimi hala 6nemli kalabilir veya genel enerji tiiketimi kademeli
olarak biiylidiikce mutlak olarak daha fazla olabilir (Tagarinski ve Avizius, 2009: 8). Bu yiizden
devletler gerek bireysel ya da bolgesel diizeyde gerekse kiiresel diizeyde fosil yakitlardan kaynakl
cevresel sorunlarin ¢oziimii i¢in gesitli prosediirleri yerine getirmek zorundadirlar. Bu prosediirlerin
bazilari; karbon emisyonunun azaltilmasi, kaynagin ¢ikarilma ve tasinma asamasindaki ¢evresel
tahribatin en aza indirilmesi, daha diisiik kiikiirtli komiir kullaniminin arttirilmasi, atik iiriinlerin
sentetik alg1 gibi {riinleri liretmek i¢in kullanilmasi, yeni sondaj ve dogalgaz geri kazanim
teknolojilerinin kullanilmasi, kiiresel 1sinmanin azaltilmasi, arazi tahribatinin en aza indirilmesi ve
dogal kaynaklarin arama, iiretim ve nakliyesine iliskin daha fazla giivenlik ve ¢evre yasalarmin
diizenlenmesidir. Ciinkii [IASA (2020)’ya gore evrensel enerji erisimi saglamak, enerji glivenligini
artirmak, enerji sistemlerinin saglik {izerindeki etkilerini azaltmak ve iklim degisikliginin
biyiikliiglinii 2 °C'nin altma disiirmek giiniimiiz diinyasinin hayati hedefleridir. Bu kosullarin
yerine getirilebilmesi ancak uluslararasi isbirligi ile miimkiindiir. Cevre konusu, kiiresel politikanin
diger alanlarina oranla karsilikli bagimliligin ¢ok daha yiiksek oldugu dolayisiyla isbirligi
gereksiniminin daha giiglii hissedildigi bir alandir.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRASYA’DA ENERJIi BOLGESELCILIGINE GIDEN YOL: BOLGEDE
YASANAN ENERJi GUVENLiGi SORUNLARI

Diinyanin en biiyiik yiliz6l¢iimiine sahip anakarasi olan Avrasya, sahip oldugu fosil enerji
kaynaklar1 bakimindan diinyanin en 6nemli enerji bolgelerinden biridir. Fakat 21. ylizyilin en
stratejik enerji Uretim merkezlerinden biri olan bolgede, iiretim, tiiketim, transit ve cevre
konularinda bolgesel diizeyde ¢oziim gerektiren bircok problem bulunmaktadir. Higbir tilkenin tek
basina ¢dziim iiretemeyecegi bu problemlerin ¢6ziimii noktasinda bolge iilkeleri isbirligi arayigina
yonelmekte ve somut adimlar atmaktadir. Bolgesel sorunlarin ¢oziimii noktasinda olusturulan
platformlar ise enerji bolgeselciliginin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bolgedeki iiretici, tiiketici
ve transit iilkeleri birlikte hareket etmeye ve enerji bolgeselciligine iten temel motivasyon kaynagi
(diinyanin diger enerji bolgelerinde oldugu gibi, 6rnegin Avrupa ya da Kuzey Amerika), enerji

giivenligi sorunlaridir.

Calismanin bu boliimiinde bir enerji bolgesi olarak Avrasya anakarasi ve bolgenin fosil
enerji kaynaklar1 hakkinda agiklamalarda bulunulacak, ikinci kisminda ise Avrasya bolgesinde
yasanan enerji kaynakli glivenlik sorunlarn ele alinacaktir. Bolge devletlerini enerji bolgeselciligine
iten enerji kaynakli giivenlik sorunlarinin agiklanmasinin, ¢aligmada ampirik vaka olarak segilen
SIO ve AEB’nin enerji bolgeselciligi baglaminda anlagilmasina katki saglayarak bu orgiitlere iiye
olan iilkelerin neden enerji giivenligine ihtiya¢ duyduklar1 ve hangi sorunlara ¢oziim iiretmeyi
amagladiklar1 daha iyi anlasilacaktir. Bu boliimiin temel ¢iktist ise bdlgede enerji bolgeselciliginin
olusumuna yol acan faktorlerin ele alinarak iki uluslararasi orgiitii enerji bolgeselciligine iten

nedenlerin tartigilmasidir.
2.1. Bir Enerji Bolgesi Olarak Avrasya Anakarasi ve Fosil Enerji Kaynaklari

Avrasya, dogu-bati arasinda gecis koridoru olmasi, zengin fosil enerji kaynaklar1 ve biiyiik
niifusunun olusturdugu giiglii uluslararasi pazar niteligi ile diinyanin énemli bdlgelerinden biridir.
Biiyiik cogunlugunu post Sovyet iilkelerinin olusturdugu bolge, hem sahip oldugu enerji kaynaklar
ile hem de gecis koridoru olmasi nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik nazariyelerin merkezinde yer
almaktadir. Toplamda 35.032.499 km®lik bir yiizolgimii ve 3.118,919 milyarlik bir niifusa



tekabiil eden Avrasya®, bir enerji bolgesi olarak ¢alismalara konu edilmektedir (TC Dusisleri
Bakanligi, 2022a ).

Caligmanin bu alt boliimiinde bir enerji bolgesi olarak Avrasya anakarasi ele alinarak
ardindan bdlgenin enerji bolgesi olarak tanimlanmasina temel teskil eden fosil enerji kaynaklar

hakkinda detayl bilgiler verilecektir.
2.1.1. Enerji Bolgesi Olarak Avrasya

Avrasya terimi literatiirde ilk kez Alman cografyact Alexander von Humboldt tarafindan
1849 yilinda yayimlanan Kosmos adli eserde, Avrupa ile Asya kitalarinin biitiiniinii ifade etmek
icin kullanilmistir. Terim ¢ok gecmeden jeopolitik teorilere de konu olmus ve Mackinder’in
1900°lii yillarin basinda gelistirmis oldugu “Kalpgah Kuramyla” Uluslararasi iliskiler disiplinine
girmistir (Mackinder, 1942: 17-18; Savitskii, 1926: 8).

Bolge, jeopolitik konumu ve kapsadigi cografya acisindan bolge i¢i ve bolge disi iilkeler
tarafindan farkli tanim, yorum ve anlayislara konu edilmistir. Avrasya’ya bizzat bolgenin icinden
bakanlar, bolgeyi jeopolitik kriterlerle tespit edip degerlendirmekten ziyade, buraya aidiyet
hisleriyle sosyo-kiiltiirel bir kompleks olarak bakmislar ve hatta kendilerini ve yakin ¢evrelerini bu
bolgesel kompleksle manevi olarak 6zdeslestirmislerdir (Isyar, 2013: 5). Bolgeye disaridan bakan
devletler ise, bolgeyi daha c¢ok jeopolitik c¢erceveden degerlendirmis ve Avrasya kalpgdhinin
konumunu her donemde kendi oOncelik, gereksinim ve amaglarina goére yorumlamislardir.
Dolayisiyla literatiirde bolgenin smirlart  konusunda {izerinde uzlagilmis bir tanimlama

bulunmamaktadir.

Cografi olarak ortak kabul gormiis sinirlar1 olmayan Avrasya anakarasinin, nerede baslayip
nerede bittigi ile ilgili farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan biri de Avrasya’nin
“Avrupa ile Asya kitalariin birlesim noktalarin1 yani Avrupa, Rusya, Cin ve Hindistan'dan olusan
oldukea biiyiik bir kitay1” kapsadigi yoniindedir. Buna gore Avrasya, Avrupa’nin batisindan, Orta
Asya’nin giineyine ve Cin’in dogusuna hatta Pasifik’e kadar yayilmis olan 6zel bir cografik bolge
ve Rus imparatorluk mirasin1 ve daha sonralar1 Sovyet devlet sistemini temsil eden bir uygarlik
alamdir (Brzezinski, 1997: 6; Bassin, 2011: 131).

Brzezinski ve Bassin’in tanimlamalarinin referans alindigi bu ¢alismada “Avrasya Bolgesi”
ile genel itibariyle Avrupa’nin batisindan, Pasifik’e kadar yayilmis olan cografya kastedilmektedir.
Boyle bir tanimlamaya gidilmesinin nedeni arastirma konusunun enerji bolgeselciligi olmasi ile

arastirmada segilen ampirik vaka analizlerinden (SIO ve AEB) kaynaklanmaktadir. Zaten bélgenin

Ayrimtili bilgi igin bakiniz: Tablo 1
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sinirlarinin tanimlanmasi konusunda uzlagsma saglanamamasi, bolgeyi inceleyen her bilim insani
icin farkli tanimlamalarin olusturulmasina olanak saglamaktadir. Ciinkii Mansfield ve Milner
(1999: 590)’e gore en az iki devletin yer aldigi belirli bir cografya, bolgeyi olustururken bu
tamimlama bdlgeyi tamimlamak isteyen aktorlerin belirledikleri kriterlere gore farklilik arz
edebilmektedir. Din, sosyolojik yapi, enerji kaynaklari, kiiltiirel unsurlar, yonetim bigimi ve cografi
yap1 gibi faktorler bolge tanimlamalarinda kullanilan referans nesnelerindendir. Bunlardan enerji,
bir bolgenin ayirt edici Ozelliginin belirtilmesi ve tanimlanmasi konusunda son donemlerde

kullanilmaya baglanan unsurlardan biridir.

Enerji kaynaklarinin yogun olarak bulundugu alanlara 6zel yapilan bu tamimlamalar, bir
bolgenin tanimlanmasi hususunda s6z konusu cografi alana énemli bir nitelik kazandirmaktadir.
Avrasya, sahip oldugu fosil yakitlar bakimindan diinyada enerji bolgesi olarak kabul edilen
bolgelerden biridir. Fakat sinirlarinin genisligi ve muglakligi nedeniyle Avrasya bolgesi, literatiirde
daha ¢ok post Sovyet iilkeleri baglaminda ve alt bolgeler seklinde kategorize edilmektedir.
Belirtilmelidir ki bu kategorizasyon da yine, enerji kaynaklar1 temel alinarak sinir komsulugu
bulunan iilkeler arasinda yapilmaktadir. Dolayisiyla enerji bolgeleri gibi alt enerji bdlgeleri de,
iiretim-ihtiya¢ endeksi baglaminda degerlendirildiginde sahip oldugu kaynak miktar1 kendi
ihtiyaglarindan oldukga fazla olan bolgelere denilmektedir. Alt enerji bélgelerinin farki, sadece

kisith bir cografi alana ve daha az kaynak miktarina sahip olmasidir.

Sekil 3: Avrasya’da Alt Enerji Bolgeleri

-ORTA ASYA e Ry *HAZAR HAVZASI

o '\.\
// Kazakistan (S10) Azerbaycan (SI0) \\\
y Ozbekistan (SIO-AEB) Rusya (SIO-AEB)
-'"! Kirgizistan (SIO-AEB) Iran (SIO) x,"
f i Tacikistan (SIO) Kazakistan (SIO-AEB) ; !
l'l Tirkmenistan f Tirkmenistan III

| 7y A |
| Rusya (SIO-AEB '
D ya( ) Azerbaycan (SIO)
\ Belarus (SIO-AEB) ) .
( 5 Ermenistan (AEB-SIO)
Moldova (AEB) i
Glircistan

) Ukrayna ,
s
+POST SOVYET o «GUNEY

COGRAFYASININ = KAFKASYA
| AVRUPA KISMI j\“"“ —

Kaynak: Bu Sekil Hancock vd. (2020: 4) tarafindan yapilan ¢aligmadan yararlanilarak ¢aligmanin

yazari tarafindan olusturulmustur.

52



Sekil 3’de belirtildigi iizere Avrasya’da alt enerji bolgeleri: Orta Asya, Hazar Havzasi (i¢ su
kiitlesinin bulundugu alan), Post Sovyet cografyasinin Avrupa kismi ve Giliney Kafkasya’dir.
Literatiirde Avrasya bolgesinde bulunan alt enerji bolgeleri olarak Orta Asya ve Hazar Havzasi
belirtilmistir®. Ancak gerek post Sovyet cografyasmm Avrupa kismi (6zellikle Rusya) gerekse
Giliney Kafkasya (6zellikle Azerbaycan) enerji potansiyeli bakimindan birgok iilkeye kaynak ihraci
yapilan ve bir¢ok ¢alismada 6zel arastirma konusu olan bolgelerdir. Nitekim bu dort alt bolge ayni
zamanda SIO ve AEB’nin merkezleridir. Netice itibariyle béyle bir simiflandirmaya gidilmesinin
nedeni hem post Sovyet cografyasinin Avrupa kismi ile Giiney Kafkasya’nin enerji kaynak miktar1
bakimindan ihracat yapilan alanlar olmasi hem de bu alt bolgelerin c¢aligmada vaka olarak
incelenen SIO ve AEB’nin kaynak merkezlerinden olmasidir. Baska bir ifadeyle séz konusu
bolgelerin SIO ve AEB’nin merkezleri olarak kabul edilmesinin nedeni bdlgenin fosil enerji
rezervlerinin bu dort alt bolgede yogunlagsmasidir. Alt bolgelere ait olan iilkeler ise Sekil 3°de
belirtilmektedir. Sekil, SIO ve AEB’de ortakligi bulunan post Sovyet iilkelerinin dagilimi
konusunda da bilgi vermektedir. Bolgenin gerek genel anlamda yapilan Avrasya tanimlamasi
gerekse dar anlamda yapilan alt bolgeler bakimindan dort alt bolge seklinde siniflandiriliyor olmasi

ise Avrasya’nin sahip oldugu enerji potansiyelinin anlasilmasi1 bakimindan 6nemlidir.
2.1.2. Avrasya’da Fosil Enerji Kaynaklar:

Genel anlamda petrol, dogalgaz ve komirii niteleyen hidrokarbon enerji kaynaklari,
uluslararast sistemin ekonomi politigini belirleyen O6nemli hususlardandir. Enerji kaynaklari
iizerindeki etkinligin derecesi ile uluslararasi sistemin siyasi ekonomisinin belirlenebilme giicii
arasindaki dogrusal iligki, Ozellikle icerisinde bulundugumuz c¢agda iyice belirginlesmis
durumdadir (Bilgin, 2005: 17).

Diinya enerji kaynaklar1 {izerindeki belirleyicilik kapasitesinin ¢agin gereklerine de uygun
olarak Orta Dogu’dan sonra Avrasya ilizerinde sekillenmeye basladigi goriilmektedir. Ciinki
Avrupa’nin batisindan Cin’in dogusuna kadar olan alan referans alindiginda Avrasya, diinyanin en

genis ylizolgiimiine sahip bolgesi olarak hidrokarbon zengini tilkelerden olugmaktadir.

®  Aynntili bilgi igin bakimiz: Hancock, Palestini vd. (2020), “The Politics of Energy Regionalism”, The Oxford

Handbook of Energy Politics, Oxford University Press.
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Tablo 1: Brzezinski ve Bassin’ Tarafindan Yapilan Tanimlamalarin Temel Alndig1 Avrasya

Cografyasindaki Ulkelerin Yiizol¢iimleri ve Niifuslar:

Ulke Yiizolciimii (kmz) Niifus (milyon)
Rusya Federasyonu 17.075.000 144,4
Kazakistan 2.724.900 18,51
Ozbekistan 447.400 33,58
Belarus 207.600 9,467
Kirgizistan 199.951 6,457
Tacikistan 143.100 9,321
Azerbaycan 86.600 10,02
Moldova 33.843 2,658
Ermenistan 29.743 2,958
Cin 9.600.000 1,402 (milyar)
Afganistan 652.860 38,93
Mogolistan 1.564.000 3,278
Hindistan 3.287.000 1,38 (milyar)
Pakistan 796.095 220,9
Azerbaycan 86.600 10,11
Tiirkiye 783.562 84,34
fran 1.648.000 83,99
Toplam 35.032.529 3.118,919

Kaynak: Bu tablo TC Disisleri Bakanligi web sayfasindan faydalanilarak yayinlanan son verilere

dayanilarak ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir.

Konvansiyonel ulagim sekilleri tarafindan erisilemeyen alanlar da dahil olmak {izere, oldukca
genis bir cografi bolgeye tekabiil eden Avrasya, diinya yer alti zenginliklerinin 6nemli bir miktarini
barmndirmaktadir. Ancak bu rezervlerin toplamda ne kadar olduguna dair kesin bir veri heniiz
bulunmamaktadir. Rezervlerin miktarina iligkin yorumlamalar kesfedilmis mevcut rezervlerden
yola c¢ikilarak ve cesitli arastirma c¢aligmalarindan hareketle tahmini olarak yapilmaktadir. Bu

yiizden bolgenin enerji kaynaklar1 konusunda farkli veriler bulunmaktadir.

Caligmanin bu alt bdliimiinde, Avrasya bolgesindeki enerji kaynaklart petrol, dogalgaz ve
komiir olmak iizere {i¢ alt baslikta incelenerek bolgenin enerji kaynaklarina iliskin ayrintili bilgilere
yer verilecektir. Fakat bolgenin enerji kaynaklar1 hakkinda bilgiler verilirken Tablo 1’de belirtilen
iilkelerden sadece post Sovyet iilkeleri temel alinacaktir. Bu sinirlandirmaya temel olusturan sebep,
bu ilkelerin digerlerine oranla kaynak bakimindan hem daha zengin olmasi hem de literatiirde

bulunan Avrasya caligsmalarinda bolgenin enerji alt bdlgeleri olarak nitelendirilen kisimlarinda

" Tabloda Brzezinski ve Bassin’in tanimlamalariyla ortiisen SIO ve AEB tam iiyeleri ile diyalog ve gozlemci

iilkelerinin yiizolgiimii ve niifus miktarlar verilmistir ($I0 Diyalog Ortaklarindan Kambogya, Nepal ve Sri Lanka
bolge disi lilkeler olmasi sebebiyle bu siniflandirmaya dahil edilmemis, ¢calisma konusunun disinda tutulmustur).
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sadece post Sovyet iilkelerinin kullanilmasidir®. Tablo 1, ¢alismada kullamlacak ampirik vaka
analizlerinin daha iyi anlagilabilmesi sebebiyle olusturulmustur. Dolayisiyla bu alt baslikta
bolgenin sahip oldugu enerji potansiyelinin genel itibariyle sunulmasi baglaminda agiklamalarda
bulunulacaktir. Tabloda belirtilen diger iilkeler tiiketici ve transit konumlar1 bakimindan bir diger
alt baslikta degerlendirilecek olup bu kisimda degerlendirmeye alinmayacaktir. Zira bilindigi iizere
bir enerji bdlgesi tamimlanirken enerji kaynaklarmin bulundugu {iretim sahalart {izerinden
degerlendirilmeler yapilmaktadir. Bir enerji bolgesi tizerinde kurulan entegrasyon girisimlerinde
kaynagin bulundugu alan merkez alinirken; tiiketici ya da transit {ilkeler entegrasyona tercihi olarak
katilabilmektedirler. Burada merkez, sahip olduklar1 rezerv miktarlari bakimindan post Sovyet
iilkeleridir. Dolayisiyla bagimsiz degisken enerji kaynaklarinin bulundugu iiretim bdolgeleri iken

bagiml degisken tiiketici ya da transit iilkeleri veya her ikisidir.
2.1.2.1. Komiir Kaynaklar

Ik fosil enerji kaynagi olarak bilinen kémiir, odunun ardindan kesfedilen ikinci enerji
kaynagidir. ilk fosil enerji yakiti olarak kabul edilen bu kaynak, kesfedilisinin ardindan biitiin
diinyada yaygin bir kullanim alan1 kazanmistir. Kaynagin ilk ne zaman kesfedildigine dair kesin bir
bilgi bulunmamakla birlikte milattan onceki yillarda gesitli amaglar i¢in kullanildigina dair goriisler

mevcuttur.

Kayitlara gecen yazili tarihteki ilk kesfedilis 1701 yilinda Virginia eyaletinde olmakla
birlikte, ilk iiretim de yine 1748 yilinda ABD’de gerceklestirilmistir (Jillson, 1922). Kaynagin
yazili tarihteki iiretiminin ge¢ olmasi komiiriin dogas1 geregi ¢ikarilmasinin zor ve maliyetli
olmasindan kaynaklanmistir. Dahast bu tarih dogalgaz ve petrol de oldugu gibi iilkeden iilkeye
degiskenlik gostermis, kaynagin hem kesfedilme hem de firetim tarihlerinde farkliliklar
yasanmugtir. Oyle ki kesfedilisi ABD’de 1701 yilina tekabiil ettigi bilinen ilk komiir yatag,
Rusya’da 1721 yilinda kesfedilmistir. Ancak kesfin ardindan kaynagin {iretim faaliyetine uzun bir
siire gereken 6nem verilmemis, bu siire 1800’1i yillart bulmustur (Britannica, t.y.). Gegen zamanla
birlikte komiir kullanimi yayginlasmis ve bu gelismeler onu toplumsal yasamin vazgegilmezi
haline getirmistir. insanoglunun en eski 1s1 ve 151k kaynaklarindan biri olan komiire ilgi, her gecen
giin artarak devam etmis, bu durum ise kOmiir arama faaliyetlerini hizlandirmistir. Arama
faaliyetlerinin hiz kazanmasi yeni yataklarin kesfini beraberinde getirmis ve boylelikle rezerv

miktarlarinda da artiglar yasanmustir.

Yeni sahalarin da kesfiyle diinyada en zengin komiir yataklarina Amerika (% 27) kitasinda
rastlanirken onun ardindan ikinci sirayr Avrasya (% 26) bolgesi almistir (T.C. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2021). Bolgede ilk komiir yatagi Rusya’da kesfedilmis; ancak iiretimde asil

8  Ayrntili bilgi igin bakimiz: Hancock, Palestini vd. (2020), “The Politics of Energy Regionalism”, The Oxford

Handbook of Energy Politics, Oxford University Press.
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artigs 1860’1 yillardan itibaren yasanmistir. Ciink{i biiyiik yataklarin kesfi gelisen teknolojik
olanaklarla birlikte ancak bu tarihten itibaren gerceklestirilebilmistir. Daha dnceleri el aletleri ve
patlayicilar kullanilarak yapilan iiretim zamanla yerini yeni teknolojilere birakmustir. Ornegin 1887
yilinda elektrikli lokomotiflere artan ilgi katirlar ve atlarla yapilan tasimacilik islemlerini geride
birakmustir. Elektrikli lokomotiflerle komiir ¢ekme islemi hizlanmis bu durum iiretimde artist
beraberinde getirmistir. Ancak elektrikli lokomotif kullanimi basta olmak iizere teknolojik
ilerlemeler her bolgede etkin kullanilamamigtir. Bazi bolgelerde komiir tiretimi belli bir hizla
devam ederken 1940’11 yillarin sonuna gelindiginde hala bazi yataklarda hayvan ve insan giiclinden
yararlanilmaya devam edilmistir (Britannica, t.y.). Fakat gecen zamanla birlikte yayginlasan
teknolojik ilerlemeler insan ve hayvan giicliniin yerini almaya devam etmistir. Bunun neticesinde
1990’lara kadar Avrasya bolgesi komiir yataklarindan ciddi kazanimlar elde edilmistir. Ancak
Sovyetler Birligi’nin dagilma ve dagildiktan sonraki toparlanma déneminde iiretim miktarinda
gecici bir duraksama yani azalma yasanmustir. Tiim komiir tiirleri temel alindiginda 1998 yilina

kadar siiren bu azalma, 1998 yilindan itibaren yerini kademeli bir artisa birakmistir (EIA, 2021f).

Tablo 2: Post Sovyet Ulkelerinin Toplam Kamtlanms Kémiir Rezervleri ve Arz Miktarlar

Dlke Reze.zrv Miktari Arz Miktar
(Milyon Ton) (Ktoe)
Rusya Federasyonu 162.166 119.587
Kazakistan 25.605 37.516
Ozbekistan 1.375 2.442
Tacikistan - 1.105
Kirgizistan - 1.038
Diger Ulkeler (Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan, Moldova) 1.509
Toplam 190.655 161.688

Kaynak: British Petroleum [BP], 2020; EIA, 2018.

Tablo 2’ye gore rezerv miktar1 agisindan 162.166 milyon tonluk bir rakam ile Rusya ilk
sirada, Kazakistan ise 25.605 milyon tonla ikinci sirada yer almaktadir. Kazakistan’1, 1.375 milyon
ton ile de Ozbekistan takip etmektedir. Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan, Moldova ve
Tacikistan {ilkelerinin toplam rezerv miktar1 ise 1.509 milyon tondur. Dolayisiyla Avrasya
bolgesinin toplam komiir rezerv miktar1 190.655 milyon tondur. Diger taraftan Avrasya bolgesi
iilkelerinin toplam enerji arz verileri incelendiginde, Rusya’nin 119.587 kilo ton petrol esdegeri ile
komiir arzinda da ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Rusya’dan sonra 37.516 kilo ton petrol
esdegeri ile 6nce Kazakistan gelirken ondan sonra da Ozbekistan 2.442’lik bir kilo ton petrol
esdegeri ile dordiincii sirada bulunmaktadir. Diger iilkelere ait veriler bulunmamasina karsin
Ozbekistan’dan sonra sirasiyla Tacikistan (1.105) ve Kirgizistan (1.038) gelmektedir. Neticede
bolgenin komiir arzi, toplamda 161.688 kilo ton petrol esdegerine karsilik gelmektedir. Mevcut
haliyle birgok iilkenin kaynak ihtiyacini giderdigi diisiiniilen bu miktarin kesfedilen yeni sahalarin

iretiminde yasanan ivmeyle artacagi tahmin edilmektedir.
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2.1.2.2. Petrol Kaynaklari

Modern ve post modern ¢aglarin 6nemli enerji kaynaklarindan biri olan petrol, basta Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslar1 olmak iizere bircok catisma ve uluslararasi politik gelismenin temel
nedenini olusturmugtur. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kullanim alani giderek
yayginlagan petroliin, gecen zamanla birlikte enerji kaynaklar1 icerisindeki 6nemi hizla artmustir.
Kullanim alaninda yasanan yayginlik talebin artmasina ve petroliin aranan enerji kaynaklari
arasinda ilk siralarda yer almaya baslamasina neden olmustur. Tarihi en az yazili tarih kadar eski

olan bu kaynagin iiretimi ise bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir.

Yeni kesfedilmis bir enerji kaynagi olmayan petroliin, diinyada profesyonel anlamda ilk
iiretiminin 1859 yilinda ABD’de Titusville’de gergeklestirildigi bilinirken; Avrasya bolgesindeki
ilk iiretiminin ise Azerbaycan’da gergeklestirildigi bilinmektedir. 1594 yilina tekabiil eden bu
iretimin Bakii'deki Azeri yataklarindan elle ¢alisan tulumba benzeri bir mekanizma sayesinde
gerceklestirildigi ileri siriilmektedir. Fakat bu donemde kullanilan teknolojinin yeterince
gelismemis olmasi sebebiyle iiretimde arzulanan miktara ulagilamamistir. Ciinkii agilan kuyularda
ancak 15 metre kadar derinlige inilebilmis, 15. metreden sonra baslayan yogun gaz buhari agilan
kuyularin daha si1g kalmasina neden olmustur (Searight, 2000). Dahasi yiizeye hayvan (6zellikle
atlar) ve insan giiciinden faydalanilarak getirilen petrol,  herhangi bir rafinaj imké&m
bulunmadigindan bitiimen veya nafta olarak adlandirilan islenmemis ham haliyle, daha g¢ok
aydinlatma ve yaglama maksatlariyla kullanilmigtir (Bilgin, 2005: 155). Bolgede ilk sanayi usulii
ve daha profesyonel manada yapilan iiretim ise yine Bakii (Bibi Heyet)’de gergeklestirilmistir.
Rusya 1594 yilindan beri kullanilan mekanizmalar1 yenilemis ve kuyular1 daha isletilebilir hale
getirmistir. Dolayisiyla bolgedeki ilk mekanik petrol ¢ikartma diizenegi 1848 yilinda Ruslar
tarafindan kurulmustur (Ahmedov ve Ogan, 1996: 18). Yeni kuyularin da agilmasiyla devam eden
bu siiregte kuyu bast verimlilik ve iiretim artmistir. Fakat aradan gecgen siire zarfinda Rusya
mekanik teknolojisini yenilemeyerek/yenileyemeyerek iiretim bicimlerinin degisen kosullarma
ayak uyduramamistir. Bu sirada Amerika kitasindaki mekanik teknoloji Rusya'dakini geride
birakmis ve 1859 yilinda Pensilvanya’da petroliin kesfedilmesiyle yeni bir doneme girilmistir
(Bilgin, 2005: 156-157).

Pensilvanya petroliiniin Bakii petroliinii {iretim ve ihracat anlaminda gecip, diinya
pazarlarinda bir numaraya oturacagi endigsesine kapilan Rusya, bdlgeye yabanci sermayenin
girmesi i¢in adeta davetiye ¢ikartmak zorunda kalmistir. Boylece Avrasya bolgesine ilk defa 1874
yilinda yabanci sermaye ve teknoloji gelmistir (Rasulov, 1962: 4-7). Nobel ailesi tarafindan
iistlenilen bu girisimin neticesinde, Rusya'nin kullanmakta oldugu mekanik teknoloji yenilenerek
iretimde hizli bir artis yasanmistir. Ancak bolgede biiyiik kesiflerin gergeklestirilmesi 1950 ve
1960'lar1 bulurken, en yiiksek iiretime 1969-1971'de ulasilmistir. Bu tarihe kadar yapilan

iiretimlerin neredeyse tamami havzanin kara kesiminden saglanmis, agik denizde sadece birkag
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kuyu acilabilmistir. Ilk acik deniz petrol sahasi ise (Inchkhe-more) ancak 1974 yilinda
acilabilmistir (The Wall Street Journal, 2000).

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde ve akabindeki ilk yillarda Sovyetler Birligi dagilmis ve
bu dagilma petrol iiretiminde ciddi azalmalara sebebiyet vermistir. Oyle ki 1991 yilimn Ocak
ayinda Sovyet yetkililer, Azerbaycan'm da igerisinde bulundugu, Hazar’da dort yeni petrol
yataginin kesfedildigini ve bu yataklarda zengin rezervlerin bulunabilecegini agiklamalarina
ragmen s0z konusu yataklarda iiretime gecilememistir. Ciinkii teknolojik yetersizlik sebebiyle
bunalmis olan Rus petrol endiistrisi, bir de SSCB'min dagilmasiyla iyice pekisen ekonomik ve
siyasi sorunlar ile karsilasmistir. Bu nedenlerle SSCB’nin ardili olarak goriilen Rusya Federasyonu,
yeni kesfedildigi sOylenen bu yataklar bir yana geleneksel iiretim sahalariyla dahi ilgilenemeyecek
hale gelmistir. Ornegin 1993 yilinda bolgede toplam iiretim 10.5 milyon ton gibi ciizi bir seviyede
gerceklesmistir (EIA, 2021d). Fakat bu durum ¢ok uzun siirmemis gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunu
petrol kaynaklarindan saglayan bolge iilkeleri, dagilmanin ardindan hemen toparlanma donemine
girmiglerdir. Zaten siyasi ve ekonomik anlamda bosluga diisen bu iilkelerin bagka bir alternatifleri

de olmamustir.

Toparlanma doéneminin ardindan gerek yabanci sirketlerin destegi gerekse de kendi ¢abalari
neticesinde bolge iilkeleri, yeniden kesif ve iiretim yapmaya baslamuslardir. Ozellikle 2000li
yillara dogru gelindiginde ve 2000’li yillardan itibaren (EIA, 2021d) petrol arama faaliyetlerinin
genisletilmesiyle Azerbaycan’in yani sira diger bolge iilkelerinde de kesfedilen rezervlerin
sayisinda artis yasanmustir. Artan rezervlerle birlikte iiretimde ciddi artiglarin yasandigi ve
yasanmaya devam ettigi goriilmiistiir. Ciinkii gelisen teknolojiye bagli olarak uydu verilerinin de
kullanilmasi ile topraga goémiilmiis petrol rezervlerinin miktar1 hakkinda bilgi edinmek daha
miimkiin hale gelmistir. Boylelikle bolge, kesfedilen rezervlerle birlikte diinya petrol kaynaklari

icerisinde ciddi bir yer edinmistir.

Halen kesfedilmemis ciddi bir petrol rezervine sahip oldugu bilinen Avrasya’nin
halihazirdaki ispatlanmis rezerv miktar1 144.8 milyar varildir. Kiiresel petrol rezervlerine bolgesel
bazda bakildiginda, bu rakam diinyada rezerv miktari agisindan Avrasya’yi iigiincii siraya’

tasimaktadir (BP Statistical Review of World Energy, 2019).

Avrasya’dan 6nce 753.7 milyar rezerv miktari ile Orta Dogu; 216.6 milyar varil ile Kuzey Amerika; 196.0 milyar
varil ile Giiney Amerika gelmektedir.
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Tablo 3: Post Sovyet Ulkelerinin Toplam Kanmitlanmis Petrol Rezerv ve Arz Miktarlar

Ulke R.ezer.v Miktar.l Arz Miktan
(Bir milyar varil) (Ktoe)
Rusya Federasyonu 107.2 148.281
Kazakistan 30.0 18.880
Azerbaycan 7.0 4,918
Ozbekistan 0.6 4.100
Kirgizistan - 2.070
Tacikistan - 984
Toplam (Belarus, Ermenistan, Moldova harig) 144.8 179.233

Kaynak: BP, 2020; EIA, 2018.

Avrasya bolgesindeki iilkelerin kanitlanmig mevcut rezerv durumlarmin ayrintili incelemesi
yapildiginda Tablo 3’e gore bolge iilkelerinden en ¢ok Rusya Federasyonu’nda petrol
bulunmaktadir. Bélgede ilk iiretimin Azerbaycan’da yapildig1 bilinmesine karsin ilerleyen yillarda
teknolojinin gelismesi ile birlikte Rusya ve Kazakistan topraklarinda daha fazla rezerv
bulunmustur. Oyle ki, rezerv miktarlari incelendiginde Rusya’nin 107.2 milyar varille ilk sirada yer
aldig1 ve onu 30.0 milyar varil ile Kazakistan’in takip ettigi goriilirken, Azerbaycan 7.0 milyar
varil ile Giglincii sirada yer almaktadir. Azerbaycan’dan sonra rezerv miktar1 0.6 milyar varille
Ozbekistan gelmektedir. Ayrica Kirgizistan ve Tacikistan basta olmak iizere diger bolge iilkelerinin
rezerv miktarlarina iligkin net bir miktar bulunmamaktadir. Bu durumun sebebi bu iilkelerde petrol
rezervinin ya hi¢ olmamasi ya da heniiz kesfedilmemis veya kesfedilmisse de bu miktarin hesaba
katilamayacak kadar kiicliik olmasidir. Ancak mevcut rezervlerle yetinmek istemeyen bolge
devletlerinde petrol arama c¢alismalar1 atil bolgelerde dahil olmak {izere halen devam etmektedir.
Bu hususta modern ekipmanlar ve ekstraksiyon teknolojiler ile iiretim ve ulagim altyapisinin

gelistirilmesine 6nem verilmekte ve bolgesel iiretimde artis hedeflenmektedir.

Bolgesel iiretimin artmasiyla ihracat potansiyelinin yiikselecegini diisiinen cumhuriyetler,
diinya politik ekonomisinde s6z sahibi olmaya calismaktadirlar. Ciinkii {iretim fazlasi olarak
ihracat1 yapilan petrol, bu iilkelerin ana gecim kaynaklarindan biridir. Bélgenin mevcut enerji arz
miktart incelendiginde bu durum daha iyi anlagilmaktadir (Bkz. Tablo 3). Buna gore Belarus,
Ermenistan ve Moldova hari¢ olmak lizere Avrasya bolgesindeki iilkelerin toplam petrol arzi
179.233 kilo ton esdegeridir. Toplam arzda en yiiksek paya sahip olan iilke 148.281 kilo ton petrol
esdegeri ile Rusya Federasyonu’dur. Rusya’dan sonra ikinci en yiiksek Kazakistan olup 18.880 kilo
ton petrol esdegerine sahiptir. Azerbaycan 4.918’lik arz miktar1 agisindan tglincii sirada yer
almakta ve onu 4.100 kilo ton petrol esdegeri ile Ozbekistan takip etmektedir. Son olarak
Ozbekistan’dan sonra 2.070’lik pay ile 6nce Kirgizistan gelirken daha sonra Tacikistan (984) bu

siralamadaki yerini almaktadir.
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Mevcut veriler baglaminda bolgenin diinya petrol {iretiminin énemli bir kismini1 karsiladig
tahmin edilmekle birlikte bu oranin heniiz kesfedilmemis petrol kaynaklarinin ispatlanmasiyla
artacagl disiiniilmektedir. Bu durum ise uluslararasi alanda, devletlerin dikkatlerini Avrasya
cografyasi iizerine ¢ekmektedir. Enerjinin yeni jeopolitigi olarak tanimlanan bolge ispatlanmis
mevduatlar baglaminda, istikrarsiz Orta Dogu topraklarina bir alternatif olarak degerlendirilebilir.
Ne var ki yenilenemeyen enerji kaynaklarina 6zellikle de petrole olan bagimliligin her gecen giin
artti@1 giinimiizde Avrasya, sahip oldugu rezervler ile diinya enerji dengelerinde ¢ok stratejik bir

yere sahip olacaktir.

2.1.2.3. Dogalgaz Kaynaklari

Diinya enerji arzinin hayati bilesenlerinden biri olan dogalgaz, kesfedildikten sonra kisa bir
zaman igerisinde uluslararasi politik ekonominin 6nemli bir unsuru olmustur. Diger fosil enerji
kaynaklarina gore ekolojik agidan daha az zararli, diigiikk maliyetli ve kolay elde edilebilir olmasi
dogalgaza olan ilginin hizla artmasini saglamigtir. Petrolden sonra kesfedilen bu kaynagin bir petrol

tiirevi oldugu bilinmekle birlikte kesfedilis tarihi en az onun kadar eskidir.

Ik kullanimina iliskin gesitli goriisler olmasina karsin dogalgazin kullaniminin milattan bin
yil 6nceye kadar dayandig: ifade edilmektedir. Ancak arkeolojik ve tarihi kayitlar esas alinarak
tahmin edilen bu gorisler heniiz netlige kavusmamistir. Heniiz net olmayan veriler 1s18inda yine
de konuya iligkin literatiirde kabul edilen ortak bir goriis bulunmakta ve buna gore dogalgazin ilk
olarak 1659 yilinda Ingiltere’de bulundugu iddia edilmektedir. Fakat burada belirtilmesi gereken
bir husus var ki o da Ingiltere’de bulunan gazin dogal yollardan degil komiirden iiretildigidir. Bu
yiizden gazin dogal yollardan ger¢ek manada ilk kesfedilisinin 1626 gibi erken bir tarihte,
Amerika'da gerceklestirildigi ama diinyada ilk dogalgaz kuyusunun 1821 yilinda ag¢ildig1 iizerinde
durulmaktadir (Naturalgas.org, 2013).

[k dogalgaz kuyusunun ABD’de acildig1 bilinmekle birlikte, ABD gibi diger biitiin kitalarda
da dogalgazin petrolden sonra kesfedilen bir enerji kaynagi oldugu diisiiniilmektedir. Bu durum
Avrasya bolgesi i¢in de gecerli olup bdlgede dogalgazin tipki petrol gibi milattan 6nceki yillarda
ama petrolden sonra kesfedildigi ifade edilmektedir. Biitiin diinyada goriildiigii gibi ilk tretimi
oldukca gec bir tarihe rastladigi bilinen kaynagin iiretiminin, bolge iilkelerinden ilk kez Rusya
tarafindan 1900’li yillardan sonra gerceklestirildigi ve ilk gaz endiistrisinin ise 1943 yilinda
olusturuldugu bilinmektedir (Gazprom, 2021). ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kesfedilen yeni
yataklarla (Sibirya, Ural ve Volga bolgesi basta olmak iizere) liretiminde artis yasanan bu kaynak,
Sovyetler Birligimin 6zellikle 1970’11 yillardan sonra biiyiik bir gaz lireticisi olmasini saglamistir.
llerleyen yillarda iiretimde saglanan artis miktar1 tipki petrol gibi Sovyetler Birligi’nin dagilmasina
yakin azalig gosterirken, birlik dagildiktan belli bir zaman sonra (1998 yilindan itibaren) yeniden

yiikselise gecmistir. 1990-1998 yillar1 arasina tekabiil eden bu azalmanin ardindan 2008-2010
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yillar1 arasinda da bir azalma yasanmstir. Uretimde yasanan azalmalardan basta bolge iilkeleri
olmak iizere bircok devlet olumsuz etkilenmis, bu duruma sebebiyet veren husus ise donemin
kosullar1 igerisinde farklilik teskil etmistir. Buna goére 1990-1998 yillar1 arasinda yasanan
azalmada, SSCB’nin dagilmas: ile kurulan yeni devletlerin siyasi ve ekonomik anlamda bir gii¢
bosluguna diismeleri etkili olurken; 2008 yilinda gerceklesen azalmaya diinya ekonomik krizi etki
etmistir. Ancak genel itibariyle bakildiginda o6zellikle 1998 yilindan gilinlimiize kadar toplam
tiretim miktarimin ¢ogunlukla artis halinde oldugu, hatta 2018 yilinda kaydedilmis en yiiksek
seviyeye ulasildig1 goriilmiistiir (EIA, 2021e).

Tablo 4: Post Sovyet Ulkelerinin Toplam Kamitlanmis Dogalgaz Rezerv ve Arz Miktarlari

Ulke (Tl:i‘;;zivgiﬁtlf;t) Arz Miktar1 (Ktoe)

Rusya Federasyonu 1340.5 413.707
Azerbaycan 100.5 9.300
Kazakistan 93.7 18.619
Ozbekistan 42.7 39.374
Kirgizistan - 279
Tacikistan - 47

Toplam (Belarus, Ermenistan ve Moldova, harig) 15774 481.326

Kaynak: BP, 2020; EIA, 2018.

Uretimde yasanan artis bdlgeyi ispatlanmis dogalgaz kaynaklar1 agisindan diinyada en zengin
rezervler arasina yerlestirmistir. Toplamda 1.577.4 trilyon kiibik fitlik bir orana tekabiil eden
Avrasya bolgesi, diinyada dogalgaz rezervleri agisindan en zengin bolgedir (Bkz. Tablo 4). Bolge
iilkelerinden en zengin rezerve sahip devlet Rusya olup iilke 1340.5 trilyon kiibik fitlik bir kaynak
miktarina sahiptir. Rusya’dan sonra ikinci en zengin bdlge iilkesi 100.5 ile Azerbaycan iigiinciisii
ise 93.7 ile Kazakistan’dir. Kazakistan’t 42.7 ile Ozbekistan takip etmektedir. Kirgizistan,
Tacikistan ve Belarus gibi bolgenin diger iilkelerine iligkin bir veri ise bulunmamaktadir. Kaynak
arama faaliyetleri bolge devletleri tarafindan devam etmekte olup konunun uzmanlari tarafindan
bolgede heniiz kesfedilmemis bir¢cok yatak bulunmaktadir. Bu rezerv zenginligi diinya enerji
piyasasinda biiylik 6neme sahip olup bolgeye olan ilgiyi arttirmaktadir. Dolayisiyla Avrasya,
dogalgaz kaynagi agisindan, 21. yiizyilin en stratejik enerji arz merkezlerinden biri olarak
dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Avrasya’da toplam dogalgaz arz verileri incelendiginde, Rusya
Federasyonu 413.707 kilo ton petrol esdegeri ile rezerv miktarinda oldugu gibi, ilk sirada yer
almaktadir. Rezerv kaynaklari siralamasinda dordiincii sirada yer alan Ozbekistan ise arz
stralamasinda 39.374 kilo ton petrol esdegeri ile ikinci sirada yer almaktadir. Ozbekistan’dan sonra
ise sirasiyla Kazakistan (18.619), Azerbaycan (9.300), Kirgizistan (279) ve Tacikistan (47)
gelmektedir. Bu siralamada Azerbaycan dikkatleri {izerine ¢eken bir diger devlettir. Azerbaycan

kaynak rezervi agisindan ii¢iincii sirada olmasina karsin, dogalgazini arz etme konusunda yeterince
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basarili degildir. Arz siralamasinda besinci sirada yer alan Azerbaycan, rezerv zenginligi agisindan

kendisinden sonra gelen Kazakistan’in dahi altinda yer almaktadir.

Tabloya iliskin verilerin genel incelemesi yapildiginda; Belarus, Ermenistan ve Moldova gibi
diger bolge iilkeleri hari¢ toplam dogalgaz enerji arz miktarmin 481.326 kilo ton petrol esdegeri
oldugu goriilmektedir. Ancak tekrar belirtilmelidir ki bu veriler ispatlanmig kaynaklar iizerinden
okunmakta, yeni yataklarin kesfi ile bu rakamlarin artacagi diisiiniilmektedir. Artan rakamlar ise
hi¢ kuskusuz bolge iilkelerinin dogrudan ekonomik dolayli yoldan da siyasi ve toplumsal
gelisimlerinde biiyiik bir rol oynayacaktir.

2.2. Avrasya Bolgesinde Enerji Kaynakh Giivenlik Sorunlari

21. ylizyilda fosil yakitlar, uluslararasi politikanin 6nemli tartisma alanlarindan biri haline
gelmistir. Enerji kaynagia sahip olma faktorii, enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler agisindan
onemli ekonomik avantajlar saglamakla birlikte, olumsuz bazi sorunlarla karsi karsiya kalmalarina
da yol agmustir. Korsanlik tehdidinden cevre giivenligine, iiretim giivenliginden arz giivenligine
kadar bircok alanda gbzlemlenebilen bu sorunlar, Soguk Savas sonras1 Avrasya bolgesinde daha
belirgin hale gelmistir. Diinyanin diger bdlgelerine kiyasla Avrasya cografyasinin hem iiretici ve
tiiketici iilkeleri hem de transit iilkeleri biinyesinde barindiriyor olmasi, enerji glivenligi hususunda
Avrasya’ya 0zel bir onem atfedilmesini gerektirmektedir. Enerji bolgeselciliginde hedeflenen
giivenlik temalarindan olan bu sorunlar genellikle iiretim gilivenligi, tilketim gilivenligi, transit

giivenligi ve ¢evre giivenligi tematik alanlar1 {izerinden sekillenmektedir.

Caligmanin bu alt bdliimiinde Avrasya bolgesinde bulunan enerji kaynaklari ele alinarak,
bolgede iiretim, tiketim, transit ve ¢evre konularinda yasanan Onemli enerji glivenligi
sorunlarindan bahsedilecektir. Caligmanin muhtevasi geregi bu aciklamalar bir enerji bolgeselciligi
girisimi olma potansiyeline sahip SIO’ye iiye iilkeler ile AEB’ye iiye olan iilkeler baglaminda
yapilacaktir. Dolayisiyla {iretimden kaynakli sikintilardan bahsedilirken ihracatgr iilkeler; tiiketici
iilkeleri etkileyen agiklamalarda bulunurken s6z konusu oOrgiitlerde yer alan ithalatgr lilkeler;
kaynaklarin nakli konusunda yasanan sikintilardan bahsedilirken transit {ilkeler; tiim bu alanlarda
yasanan ve ekolojik hayati etkileyen sorunlardan bahsedilirken de bolge iilkelerinin tamami esas
almacaktir. Bu anlamda {iretim, transit ve ¢evre konularinda yasanan sikintilarda post Sovyet
ilkeleri ele alinirken tiiketimde yasanan sikintilarda ise Cin ve Hindistan gibi ithalatta 6nem arz
eden SIO iiyesi iilkeler incelenecektir. Ayrica iiretim konusu agiklanirken Avrasya anakarasinin
enerji alt bolgeleri olarak tamimlanan Orta Asya, Hazar Havzasi ve Giiney Kafkasya olmak {izere

iilkeler dahil olduklar1 alt bolgeler diizeyinde ve kendi dinamiklerine gore degerlendirilecektir.

Sekil 3’te belirtilen alt bolgelerden post Sovyet cografyasinin Avrupa kismi, iiretimden

kaynakli yasanan sikintilarda, bolgede yasanan belirgin bir problemin olmamasi veya kisitli olmas1
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nedeniyle dikkate alinmayacaktir. Post Sovyet cografyasinin Avrupa kisminda daha c¢ok transit
konusunda 6nemli sorunlar yaganmaktadir. Bu baglamda transit konusu agiklanirken post Sovyet
cografyasinin Avrupa kismu ile transit konusunda da ciddi sorunlarin yasandig: diger alt bolgeler
olarak Orta Asya, Hazar Havzasi ve Giiney Kafkasya incelenecektir. BOyle bir siiflandirma

yapilmasinin nedeni SIO ve AEB’nin merkez iilkelerinin bu alt bdlgelerde yer almasidir.
2.2.1. Uretimden Kaynakh Giivenlik Sorunlari

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Soguk Savas donemindeki etkilesimler tamamen
degismis ve uluslararasi sistemde kaygan zeminli bir durum ortaya ¢ikmigtir. Yeni donemde direkt
tehditler yerini, belirsizliklere dayali potansiyel risklere birakmistir. Bu degisimlerin yogun bir
sekilde yasandig1 bolgelerden biri de, gerek jeopolitik nazariyelerin merkezinde yer almasi gerekse
dogal kaynaklara sahip olmasi bakimindan Avrasya olmustur. Bélgede dondurulmus olan birgok
sorun tartisilmaya baslanmig ve yeni ¢atisma alanlarina donismiistiir. Yillarca Sovyetler Birligi
egemenligi altinda bulunan cumbhuriyetlerin beklenmeyen bir anda mevcut zenginlikleri ile
bagimsizliklarini kazanmalari, bdlgede enerji kontroliine yonelik giic miicadelelerinin yasanmasini
beraberinde getirmistir. Ancak siirdiiriilen enerji miicadelesi yalniz bolge devletleri arasinda
yasanmamig, bolge dis1 siiper giigler ve dev sirketler de bu miicadeleye dahil olmuglardir. Yasanan
bu miicadele durumu enerji kaynaklarina sahip bolgeler iizerinde kaynaklarin paylasilmasindan

dogan giivenlik sorunlarmin yaganmasina neden olmustur.

Avrasya bolgesinin oldukca genis bir cografyay1 kapsamasi ve bdlgedeki enerji havzalarinin
farkli dinamiklere sahip olmasi nedeniyle enerji kaynaklarimin paylasimindan ortaya ¢ikan
sorunlar; Orta Asya, Hazar Havzasi ve Giiney Kafkasya (Azerbaycan ve Ermenistan)'® alt
basliklarinda ele alinacaktir. Bazi iilkelerin (Kazakistan, Azerbaycan) iki bolge igerisinde (Orta
Asya/Hazar ile Hazar/Gliney Kafkasya) yer aliyor olmalar1 sebebiyle bu ¢alismada, Hazar Havzas1

olarak incelenecek bdlge, i¢ su kiitlesinin bulundugu alanlar1 ifade etmektedir.
2.2.1.1. Orta Asya

Orta Asya, Ortacag diinyasinin biiyiik siyasi tesekkiillerini olusturan ve bu cografyada
kurulan imparatorluklarla miiessir bir gii¢ olan, Ortadogu, Avrupa ve Avrasya’nin siyasi, etnik,
kiiltiirel ve dini ¢ehresinin sekillenmesinde rol oynayan tarihin mithim merkezlerinden biridir
(Golden, 2014: 13). Baz1 kaynaklarda Tiirkistan olarak da adlandirilan bu cografyanin Farsca da
“Fararudan” veya “Vararud” ve Yunanca da “Transoxina” olmak iizere farkli isimlerle anildig

goriilmiigtiir (Amir, 2006: 1).

10 Giircistan bir Avrasya iilkesidir. Fakat her iki orgiitte de yer almamasi nedeniyle Ukrayna ve Tiirkmenistan gibi
arastirma konusunun disinda tutulmustur.
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Harita 1: Orta Asya Siyasi Haritasi
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Kaynak: T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Miidiirligi, 2021.

Orta Asya, Asya kitasinin merkezi bolgesini tanimlayan bir bolge olarak, batida Hazar
Denizi, doguda Cin Halk Cumhuriyeti simirlarina uzanan, giineyde iran, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, kuzeyde ise Rusya ile komsu olan cografi alana isaret etmektedir (Britannica, 2020).
Tarihin en biiylik imparatorluklarinin kurulup gelistigi, en 6nemli medeniyetlerin kaynastig1 veya
kars1 karsiya gelip savastigi, uzun siire bilim ve diisiince alaninda 6nemli adimlarin atildigi
merkezlerden biri olan Orta Asya, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik ag¢idan uluslararasi sistemin
degisimlerini ve doniistimlerini dogrudan tecriibe eden bir bolgedir (Blaut, 2000: 234). Tarihsel
olarak farkli dénemlerde imparatorluklarin, yerel ve bolgesel gii¢lerin, bagimsiz modern devletlerin
hakim oldugu bu bolgenin, 1850’lerle birlikte baglayan Rusya egemenligi, 1917 Ekim Devrimi ile
Rus Imparatorlugu’nun yikilmasi ve akabinde 1922’de SSCB’nin kurulmasi ile devam etmistir
(Aydingiin ve Balim, 2012: 6-7). 1991 yilina gelindiginde ise SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda yeni
bir déneme girilen bu bdlgede, 31 Agustos 1991°de Kirgizistan, 1 Eyliil 1991°de Ozbekistan, 9
Eyliil 1991°de Tacikistan, 27 Ekim 1991°de Tiirkmenistan ve 16 Aralik 1991°de ise Kazakistan

sirastyla bagimsizliklarini ilan etmiglerdir.

Giineydeki ¢oller, kuzeydeki yar1 kurak cayirlar ve giineydogudaki karla kapli daglar olmak
iizere temelde {li¢ ana cografi bolgeden olusan Orta Asya, oldukc¢a genis bir alana tekabiil
etmektedir. Bes eski Sovyet cumhuriyetinden, kuzeyinde Kazakistan, kuzeydogusunda Kirgizistan,
giineyinde Ozbekistan, giineydogusunda Tacikistan ve giineybatisinda Tiirkmenistan’mn bulundugu
bu alan toplamda 4.003.400 km?lik bir yiizél¢iimiine ve 73,81 milyon niifusa denk gelmektedir
(Bkz. Tablo 1). Niifusun ve yiizélgiimiiniin genisligi bolgeyi jeostratejik agidan bir tampon bolge
pozisyonuna siiriiklerken, bolge Islamiyet, Hinduizm, Hiristiyanlik, Budizm gibi dinler ile Tiirk,

Fars, Cin, Slav ve Hint medeniyetlerini bir araya getirmektedir (Kort, 2004: 2). Dolayisiyla ¢ok
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farkli geleneklere ve kdkene sahip milletler ve kiiltiirleri biinyesinde barindiran bu cografya Kara

Hakimiyeti Teorisi ve Kenar Kusak Teorisi basta olmak iizere bir¢ok kurama kaynaklik etmektedir.

Tablo 5: Orta Asya Ulkeleri Kamitlanmis Rezervler ve Uretim Miktarlar™

Kazakistan Ozbekistan | Tacikistan | Kirgizistan | Toplam
Ham Petrol Rezerv 30 milyar varil | 594 milyon varil (s) (s) 30.594
Ham Petrol Uretim (katrilyon btu cinsinden) 4,135 0.108 (s) 0.002 4.245
Dogalgaz Rezerv (tcf) 85 65 0.2 0.2 150.4
Dogalgaz Uretim (katrilyon btu cinsinden) 1.022 2.048 0.001 0.001 3.072
Komiir Rezerv (milyon st) 28.225.647 1.515.676 413.366 1.070.343 | 444.177
Komiir Uretim (katrilyon btu cinsinden) 3.105 0.062 0.044 0.035 3.246

Kaynak: EIA, 2022b; EIA, 2017.

Bolgenin zenginligini yalnizca sosyal ve cografi nedenler olusturmamakta, Orta Asya
ekonomik agidan da ciddi zenginliklere ev sahipligi yapmaktadir. Oyle ki hidrokarbon kaynaklari
acisindan olduk¢a zengin olan bu cografyada; toplamda (Bkz. Tablo 5); 30.594 milyar varil ham
petrol oldugu bilinirken, 150.4 trilyon kiibik fit dogalgaz ve 444.177 milyon kisa ton kdmiir rezervi
bulunmaktadir. Ham petrol miktar1 agisindan 30 milyar varillik bir rakamla Kazakistan bolgede en
zengin iilke olurken, Kazakistan’dan sonra Ozbekistan (594 milyon varil) gelmektedir. Diger
yandan dogalgaz rezervi agisindan bolge devletlerinden en zengini 85 trilyon kiibik fit ile
Kazakistan olup Kazakistan’1 65 trilyon kiibik fitle Ozbekistan takip etmektedir. Ayrica heniiz
istatistiki verilere konu edinilecek 6l¢iide kanitlanmis ham petrol rezervi bulunmayan Tacikistan ve
Kirgizistan ise 0.2 trilyon kiibik fit ile neredeyse esit miktarda dogalgaz kaynagina sahiplerdir.
Bolgede rezerv miktar1 agisindan bir diger dnemli kaynak komiir olup bu kaynak 28.225.647
milyon kisa ton ile en fazla Kazakistan’da bulunmaktadir. Ayrica burada belirtilmesi gerekir ki
Kazakistan diinyada ilk onda yer almaktadir. Ote yandan Kazakistan’1 1.515.676 milyon kisa ton
komiir miktari ile Ozbekistan, 413.366 ile Tacikistan, 1.070.343 milyon kisa ton ile de Kirgizistan
takip etmektedir.

Orta Asya, sahip oldugu zengin rezervler ile Orta Dogu'dan sonra diinyanim ikinci biiyiik
enerji rezervleri olarak kabul edilmektedir. S6z konusu yorumun yapilmasinda ispatlanmis rezerv
kaynaklar1 oncelikli olurken, konunun uzmanlari tarafindan bolgede heniiz kanitlanmamis birgok
sahanin ve enerji kaynagmin oldugu belirtilmektedir (Giingdr ve Sentiirk, 2004: 4). Bolgenin
kaynak zengini bu durumu ise akillara enerji kaynaklarindan edinilecek iiretim miktarlarini
getirmektedir. Buna gore enerji kaynaklar tiretim miktarlarinin da verildigi Tablo 5’e gore, bes
cumhuriyetin sahip oldugu toplam ham petrol liretim miktar1 4.245 btu (British termal unit) iken

komiir 3.246 btu’dur. Ayrica yillik dogalgaz iiretim miktarimin 3.072 btu oldugu goriilmektedir.

1 Bir Orta Asya iilkesi olan Tiirkmenistan’a ait kaynak miktarlarma Tabloda yer verilmemistir. Tiirkmenistan’in SIO
ve AEB ile ortaklig1 bulunmamaktadir.
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Detayl1 inceleme yapildiginda ham petrol iiretimi en fazla 4.135 btu ile Kazakistan’da yapilirken
Ozbekistan’da iiretilen ham petrol miktar1 0.108 btu’dur. Tacikistan’in petrol iiretimine iliskin net
bir bilgiye rastlanilmamaktadir. Bunun yani sira Kirgizistan’dan (0.0002) gergeklestirilen iiretim
ise diger {ilkelere kiyasla olduk¢ca az miktardadir. Diger yandan komiir {retim verileri
incelendiginde, en fazla tiretimin 3.105 btu ile Kazakistan’dan daha sonra ise sirasiyla 0.062 btu ile
Ozbekistan’dan, 0.044 btu ile Tacikistan’dan son olarak 0.035 btu ile de Kirgizistan’dan yapildig1
goriilmektedir. Yillik dogalgaz tiretim miktarlar1 incelendiginde bolge iilkeleri icerisinde en fazla
iiretim 2.048 btu ile Ozbekistan’dan saglanmaktadir. Diger kaynaklarin iiretiminde ilk sirada yer
alan Kazakistan’in dogalgaz siralamasinda 1.022 btu ile ikinci sirada yer aldigi, Tacikistan ve

Kirgizistan’n ise 0.001 btu ile neredeyse esit liretim miktarlarina sahip olduklar goriilmektedir.

Elde edilen bulgular neticesinde rezerv miktarlari ile dogrudan baglantili oldugu diisiiniilen
iiretim miktarlari incelendiginde bdlgeden en fazla iiretimin saglandigi iilke Kazakistan olarak
karsimza c¢ikmaktadir. Kazakistan’dan sonra sirastyla Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan
gelmektedir. Orta Asya cografyasinda toplamda 10.563 btu’ya tekabiil eden bu enerji kaynaklariin
tiretim miktari, gerek enerji saglayicisi iilkelerin gerekse enerjiyi temin eden tilkelerin dikkatlerini
bu cografyada yogunlastirmalarina neden olmaktadir. Ancak bdlge devletleri bir¢ok sorunla bas
etmek zorunda kalmakta, bu sebeple enerji yogun calismalar sekteye ugrayabilmektedir. Bolgede
yasanan sorunlar genel itibariyle ekonomik ve teknolojik yetersizlikler, biiyiikk devletler arasinda
yasanan ¢ikar catigmalari, siyasi istikrarsizlik ve SSCB doneminden kalan sinir anlagmazliklar

olup bu sorunlar hakkinda asagida detayli agiklamalarda bulunulmustur.

- Ekonomik ve teknolojik yetersizlikler: Bolgede yasanan sorunlardan ilki ekonomik ve
teknolojik agidan yasanan yetersizliktir. Orta Asya llkelerinin ekonomik kalkinmalari, sahip
olduklar enerji kaynaklarinin reel olarak iletilmesine ve Bati ile Dogu pazarlarina nakline baghdir.
Bunu bilen bolge devletlerinin yoneticileri, uluslararasi enerji sirketleriyle ve diinya devletleriyle
siirekli yatirim anlagsmalar1 yapmakta ve buralara yabanci sermayeyi g¢ekebilmek icin yasal

diizenlemelere gitmektedirler.

Ekonomik kalkinmalarim1 saglamak isteyen bolge devletlerinin baska bir secenegi de
bulunmamaktadir. Ciinkii Soguk Savas doneminde onshore yataklarin daha yiizeysel olanlar1 birlik
adina ¢ikarilmig, bu yiizden SSCB sonrasinda geriye daha derinde bulunan kaynaklar kalmistir. S6z
konusu yataklarin tiretime agilmasinin zor ve olduk¢a maliyetli yapist ise bolge iilkelerini
ekonomik yetersizlik sebebiyle bolge disi iilkelere yonlendirmistir. Ornegin CERA (Cambridge
Energy Research Associates, 2001) tarafindan ileri stiriilen bir tespite gére Kuzey Denizi petrolii
i¢in bir ton petroliin ¢ikarma maliyeti 10 dolar civarinda, Orta Dogu tilkelerinde 2-5 dolar arasinda,
Kazakistan petrolleri i¢in ise bu rakam 7-8 dolar civarindadir. Bolge iilkelerinin jeolojik yapi
itibariyle benzer Ozellikler tasimasi sebebiyle Kazakistan’daki maliyet miktari, diger bolge

devletleri ve enerji kaynaklar i¢in de benzer bir nitelik tasimaktadir. Asag1 yukar1 analog maliyet
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miktarlarina sahip bolge iilkelerinin bu durumu disa bagimlilik vurgusunu bir kez daha 6n plana
cikarmaktadir. Bu problem bolgenin enerji sahalar1 incelendiginde de kendisini kanitlamakta
teknolojik ve ekonomik yetersizligin bir getirisi olarak, bolgenin 6nemli sahalarinda ¢ok uluslu

firmalar aktif olarak faaliyette bulunmaktadir.

Tablo 6: Kazakistan’a Ait Baslica Petrol Sahalar1 ve Bu Sahalarda Sirketlerin Paylari

- Tengiz (% 50 Chevron, % 25 Exxon Mobil, % 20 - Aktobe (% 60 CNPC), % 40 Aktobemunaigaz)
Kazkhoil, % 5 Lukarco) - Demunai (Ceaser Qil)
- Karagaganak (% 32.5 Agip, % 32.5 BG, % 20 Texaco, - Embavedoil (MOL Rt ve Vegyepszer ortak girigimi)
% 15 Lukoil) - Gyural (Urals Trading )
- Uralsk, Aktubinski, Atyrau ve Aktau (Kazakturkmunai ve | - Hurricane Kumkol (Hurricane)
TEPCO LLC ortzk girigimi) - Karakudukmunai JV (American-Turkish Central Asia
- Federocskeye yataklar1 (FIOC, Rosneft, Itera ortak Guernsey)
girisimi) - Aral (Jit) Sazankurak (% 85 FIOC, % 15
- Adaiski (FIOC, Rosneft ortak glrlslml) A’[yraumunaigazgeo|ogia)
- Sagiski (FIOC, Falcon Energy Overseas ortak girisimi) - Mangystau (% 50 Partex, % 50 Oman Oil Oman)
- Begaider (FIOC, Potential Oil ortak girsimi) - Kazakhoil Telf (EIf AG)
- Mangystau (% 65 Texaco, % 35 Suudi Nimir Petrol) - Kazpromstavba (Prusylove Stavitelsti)
- Kazarhanbas (Nations Energy) - Atyrau (Seneca Resources)
- Saigak (Maersk, Veba Oil Gas ortak girigimi) - Kumkol (Lukoil)
- Kizilov (Atlantic Caspian Resources PLC) - Matin (Matoil S.A.)
- Aksabulak, Nuraly ve Aksai (% 25 Veba Oil, - Tashulat (Gendor)
% 17.5 EEG, % 7.5 |FC) - Tenge (Ang|o_Dutch)
- Aktobe Preussag (Preussag Gmbh) - Kzylkiya, Maybulak, aryskum (% 25 Vega-D
- Arman (ORYX) Geophysical, % 25 Technoeko)
- Uzen (Uzenmunaigaz ) - Shagyrly, Shomyshty (AIPC % 70)
- Aktobe (BP Amoco, TPAO ortak girigimi) - Erismunai (% 50 IPI, % 50 Kuat Holding)
- AKJT Yataklar1 (Cin devlet petrol firmasi) - Temir (% 60 Shell, % 40 Veba QOil)
- Pavlodar (ONGC) - Aktobe (% 25 Mobil, % 25 Shell, % 12.5 Japan
- Mertvyi Kultuk PSA/ Ostrovnaya (% 50 Exxon, % 50 Petroluem, % 12.5 Sumitomoto)
Oryx) - Aktobe (% 60 Rapso, % 40 Enterprise)

Kaynak: Bu Tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmustir.

Bolge iilkelerinden Ornegin kaynak miktar1 bakimindan en zengini olan Kazakistan’da
bulunan petrol sahalar1 incelendiginde (Bkz. Tablo 6), yataklarin biiyliik ¢ogunlugunda yabanci
sirketlerin etkin olduklar1 goriilmektedir. Tablodan c¢ikarilan sonug, diger enerji kaynaklarina
iligkin de benzer bir tutumun sergilendigidir. Ayrica ¢ok uluslu firmalarin ilgisinin kesfedilen
sahanin zenginligine gbre de degisiklik gosterdigi bilinmektedir. Sirketlerin ilgisinin bu denli
yiiksek olusu ise bolge rezervlerinin 6nemi ile bolgede yasanan rekabetin anlasilmasi agisindan

Onemlidir.

- Biiyiik devletler arasinda yasanan ¢ikar catismalari: Orta Asya’da arama, gelistirme ve
iretim faaliyetlerinde yasanan ve “yeni biiyiilk oyun” olarak adlandirilan bu sorun, Rusya basta
olmak iizere pastadan pay almak isteyen diger biiyiik giicler arasinda ger¢eklesmektedir. Yasanilan
miicadelede asil amag enerji kaynaklarina hakim olmak ve bu kaynaklarin tamamim kontrol altinda

tutmak olurken, burada miicadelenin asil aktorleri olarak kabul edilen biiyiik devletlerin
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stratejilerinin ve beklentilerinin kisaca ifade edilmesinde fayda goriilmektedir. Bu devletlerden ilki
ABD olup ABD’nin Orta Asya politikasi, Soguk Savas sonrasinda Rusya ile Cin'i ¢gevreleme ve
bolge enerji kaynaklarini kendi lehine kullanmak amaciyla kurgulanmaktadir (Wishnick, 2009: 17).
ABD, kisitlh olan enerji kaynaklarimi cesitlendirmeyi istemenin yani sira, Orta Asya enerji
kaynaklarini istikrarsiz bolgelerdeki devletlerin kontroliine birakmayi kabul edilemez olarak
degerlendirmektedir. ABD bu miicadelesinde, bdlge lilkeleri ve diger biiyiik aktorlerle gatisma
yasamadan diplomasi yollar1 (6zellikle enerji sirketleri) ile hedefini gerceklestirmeye caligsmaktadir
(Sun, 2000: 30). Ancak enerji sirketlerinin baskis1 ve bu sirketler kanaliyla goreceli isbirligine
giden ABD’nin politikalari, Orta Asya cumhuriyetlerini endiseye sevk etmektedir. Ciinkii SSCB
gibi bir siiper giiclin etkisinden heniiz yeni kurtulmus olan bolge iilkeleri, ABD’nin girisimlerini

hegemonya kurma faaliyeti olarak gérmektedirler.

ABD’nin ardindan biiyilkk oyundaki aktorlerden bir digeri de AB’dir. AB, Orta Asya
bolgesiyle Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda ilgilenmeye baglamistir. Bu ilginin arkasinda
yatan sebep elbette enerji kaynaklaridir. Bilindigi tizere AB iilkeleri enerjiye olan ihtiyaglarinin
biiyiik boliimiinii Orta Dogu’dan karsilamakta, dolayisiyla Orta Dogu enerji kaynaklarinin da ABD
kontroliinde olmasi nedeniyle AB iilkelerinin hareket serbestisi kisitlanmis goriinmektedir. Bu
nedenle Orta Asya enerji kaynaklarinin hakimiyeti arz gilivenligi agisindan olduk¢a Onem
tagimaktadir (Birsel, 2006: 98-99). Zira AB iilkelerinin ¢ok az sayidaki iilkeye, hatta siyasi istikrar
garantisi olmayan tek bir Uiretici bolgeye, asir1 bagimli hale gelmesi enerji ihtiyaglarinin neredeyse
yarisim ithal eden bu iilkeleri endiseye sevk etmektedir (Ogiit¢ii, 1994: 65). Bu kapsamda 21.
yiizyilin basindan itibaren Orta Asya enerji kaynaklarim gelistirmek i¢in her firsati kollamaya
calisan Avrupa iilkeleri, bu firsati en iyi sekilde degerlendirmek iizere enerji kaynagi
anlagmalarinda ve ihracinda yer almakta, enerji giivenliklerini garanti altina almak icin bolgesel
catismalarin da c¢oziimlenmesine calismaktadir. Sirketler vasitasiyla enerji anlagmalarinda pay
sahibi olan Avrupa iilkeleri; Kazakistan basta olmak iizere Orta Asya iilkelerinin sahip olduklart
enerji kaynaklarina yatinm yaparak, bu kaynaklari ihra¢ edebilme imkanina sahip olmaya
calismaktadirlar (Aras, 2001: 241). Ancak belirtilmelidir ki her AB {iiyesi Orta Asya’ya farklh
amaclar ekseninde yaklasmaktadir. Ornegin Almanya, Fransa ve Hollanda konuyu enerji
boyutunda ele alirken 2020 yilma kadar AB iiyesi olan Ingiltere giic hakimiyeti kapsaminda
politikalar iiretmektedir (Baun, 2000).

AB iilkeleri arasinda fikir ayrismasina neden olan bu durum ise zaman zaman statik ve giiclii
bir politika olusturulamamasina neden olmaktadir. Ancak yine de Orta Asya’daki enerji
rekabetinde ABD’nin kontroliiniin AB {ilkeleri i¢in bir avantaj saglayamadiginin bilincinde olan bu
iilkeler ¢ogunlukla birlikte hareket edebilme kabiliyetine sahip olmaktadirlar. Cilinkii bdyle bir
durumda ABD, soz konusu enerji kaynaklarin1 kendi kontroliine alacak, Akdeniz'e indirecek ve
gerektiginde AB iilkelerine karsi koz alarak kullanabilecektir. Bu yiizden diinya politikasinin
yeniden yapilanmaya bagladigi su donemde AB yetkilileri de, Orta Asya bolgesine yonelik
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politikalar belirlemede diger ilgililerden pek de geride kalmamaktadir. INOGATEY ve
TRACECA® gibi 6nemli projeleri hayata gegiren AB, Orta Asya'ya yonelik politikalarinda ne
denli ciddi oldugunu gerek bolge tilkelerine gerekse de diger giiglere karsi ispat etmektedir (Usul,
2005: 194). Ancak ABD'in giiclii enerji stratejileri karsisinda, AB'nin stratejilerinin yine de zayif
kaldig1 bilinmesine ragmen Tablo 6 incelendiginde bolgede faaliyet gosteren bir¢ok firmanin da
birlik tyesi {iilkelere ait olduklart ve AB’nin stratejilerinin hi¢ de azimsanmayacak bir Sl¢lide
oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan AB iilkelerinin yiiriittiigii bu etkin politikalar ve hegemonyal

girisimler ise Orta Asya iilkelerini rahatsiz etmektedir.

Biiylik oyunda 6nemli aktérlerden bir digeri de Orta Asya'ya komsu devletlerden biri olarak
karsimiza ¢ikan ve doguda yiikselen bir giic olan Cin Halk Cumbhuriyeti’dir. Komiinist blokun
yikilmasindan sonra biiyiik bir atilim yapan Cin'in yeni dénemde gdziiniin Orta Asya iilkeleri
iizerinde oldugu bilinmektedir. Oyle ki ulusal ¢ikarlarini Orta Asya iilkeleri ekseninde sekillendiren
Cin, muazzam ekonomik bilylimenin getirmis oldugu asirt enerji tiiketimini Orta Asya enerji
kaynaklar1 lizerinden kapatmaya ¢alismaktadir. Ciinkii baslarda tiikettigi enerjinin yaklasik yarisini
Orta Dogu bolgesinden karsilamaya ¢alisan Cin i¢in bolgede artan ABD varlig1 zamanla riskli hale
gelmistir. Bu nedenle yeni donemde Orta Asya iilkelerine yonelen Cin, Rusya'nin i¢inde bulundugu
ekonomik ve politik kaos ortamindan da faydalanarak, Orta Asya devletleri ile iyi iliskiler kurmaya
calismistir (Adibelli, 2006: 190-191).

Enerji stratejisini yumusak gii¢ politikas1 tizerinden sekillendiren Cin, bu konuda enerji
sirketleri basta olmak {izere bir¢ok yolu denemektedir. Rusya ile gerceklestirilen ortak girisimin
neticesinde SIO’niin kurulmas1 bu yollardan biri olarak yorumlanmaktadir. Ancak bu durum iki
iilke arasindaki iligkilerin tam bir isbirligi mekanizmasi iizerinden sekillendigi yoniinde
okunmamalidir. Ciinkii iki iilke zaman zaman enerji projeleri lizerinden {istii kapali bir ¢ikar
catismasina girmektedirler. Ancak yine de ABD ve AB iilkelerine kiyasla Rusya ve Cin arasindaki
bu goreceli isbirligi durumu diger {iilkeleri oldukca rahatsiz etmekte ve onlarin dezavantajlara
olan birgok olaym yasanmasina neden olabilmektedir. Ornegin Kazan-Moskova arasinda yapilacak
yiiksek hizli tren demiryolu projesine birgok Alman sirket talip olmusken, 2 milyar dolarlik ihale
Cinli sirketlere verilmistir (Yi1lmaz ve Bahrevskiy, 2017: 212). Bu gibi olaylarin yasanmasi ise
bolgeden farkli beklentilere sahip olan iilkeleri oldukga rahatsiz etmektedir. Ornek olayda
goriildiigli lizere bolge devletleri lizerinde basta Rusya sonra da Cin’in etkisi gozler Oniine
serilmekte projeye ev sahipligi yapan Kazakistan’in goriisiine ¢ok fazla o6nem verilmedigi
goriilmektedir. Bu 6rneklem diger Orta Asya iilkelerinde birgok olayda yasanan rekabeti teyit

ettirirken bolge tilkelerinin tecriibe ettigi bir¢ok rahatsizlig1 da anlamaya tesvik etmektedir.

12 TACIS'n bélgesel programlari igerisinde degerlendirilen INOGATE, AB tarafindan finanse edilen en uzun siiredir

devam eden enerji teknik yardim programlarindan biridir. 1996 yilinda baslatilan INOGATE, Rusya disinda on bir
BDT iilkesi ile girilen isbirligi programidir.

131998 yilinda gogunlugu BDT iilkelerinden olusan TRACECA, Ipek Yolu’nun (dogu-bati koridorunun) yeniden

canlandirilmasi amactyla ¢ok modlu ulasim i¢in sekillendirilen ve gelistirilen bir teknik yardim programudir.
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ABD, AB ve Cin’in yukarida siralanan politikalarina karsin belirtilmelidir ki bu rekabette en
avantajli goriinen iilke bolgenin en 6nemli ortagt Rusya Federasyonu’dur. Rusya, jeopolitik ve
jeostratejik konumunun da etkisiyle hala bolgedeki en biiyiik gii¢ olma 6zelligini korumaktadir.
Rusya Federasyonu'nun o6zellikle 1994 yilindan sonra, Orta Asya bolgesi iizerinde giderek
yogunlasan ekonomik, siyasal ve sosyal etkisi bulunmaktadir. 1994 yili 6ncesi Kafkasya ve Orta
Asya bolgelerinin sorumlulugunu iistlenmeyi ekonomik bir yiik olarak géren Rusya, 1994 yilinin
baslarindan itibaren bdlgede ortaya cikan giic boslugundan yararlanmak isteyen devletlerin,
bolgeye yonelik, giderek artan ekonomik ve politik ilgilerinden rahatsiz olmaktadir. Bu
rahatsizligimi belirtmekten ¢ekinmeyen Rusya’nin bolgeye yonelik gelistirilen stratejileri, yakin
cevre doktrini ¢ergevesinde miimkiin oldugunca bertaraf etmeye ¢alistigi ve bdlge iilkelerinin kendi
baslarina enerji kaynaklarmin kullanilmasina yonelik anlagmalar yapmalarina engel olmaya

cabaladig1 bilinmektedir.

Rusya bolge enerji kaynaklariin ana dagiticisi olarak ekonomik kazanimlarin yani sira elde
edecegi uluslararasi politik kazanim ile de diger taraflardan farkli olarak eski konumuna ve giiciine,
bir olciide de olsa, yeniden ulagsma yolunda 6nemli bir kazanim elde etmeye calismaktadir. Bu
politikasini ise Gazprom, Rostneft ve Lukoil basta olmak iizere 6nemli enerji sirketleri kurarak ve
bu sirketlerin bolgenin zengin sahalarinda yer almalarmi saglayarak gerceklestirmeye 6zen
gostermektedir. Bolgede Rusya'ya ragmen bir faaliyette bulunmanin zorlugunu ise biitiin Orta Asya
devletleri ve Batili devletler gormektedir (Turan ve Ding, 2009: 133; Hanks, 2000: 939).

Nitekim Orta Asya enerji kaynaklarinin ¢ikarim asamasinda basta ABD, AB, Cin ve Rusya
olmak iizere Japonya, Hindistan gibi iilkelerinde benzer maksatlar ¢ergevesinde cesitli stratejiler
gelistirdigi bilinmektedir. Cikar ¢atigmasi lizerinden okunan rekabette “enerji kaynaklari lizerinde
kontrol tesisi” temel motivasyon kaynagidir. Bu ¢ercevede, bir dlgiide, geleneksel jeopolitigin bu
bolgede tekrar dirilisine (Reiter, 2001: 332) tanik oldugumuz Soguk Savas sonrast dénemde yeni
jeostratejik oyunun simdiki aktorleri arasinda; Rusya ve bolge devletlerine ek olarak ABD, AB ve
Cin'in yan sira, belli 6lciilerde Hindistan ve Pakistan ile daha az oranda Japonya, Tiirkiye ve Iran
sayilabilmektedir (Melet, 1998: 229-252). Fakat ekonomik kalkinmalarini saglayarak uluslararasi
politik ekonomide s6z sahibi olmak isteyen Orta Asya iilkeleri dogal olarak edinilecek kar marjim
diistinmek zorunda kalmakta ve igerisinde bulunduklar1 miicadele ortamindan haliyle rahatsizlik
duymaktadirlar. Ciinkii yasanilan bu sorun Orta Asya llkelerini bas etmek zorunda kaldiklar1 yeni
sorunlar igerisine siiriiklemekte, kendi i¢ sorunlarini ¢6zmelerini ise ertelemekte ya da
yavaglatmaktadir. Biiyiik ve bolgesel giiglerin ¢ikar odakli uyguladigi baskilar, Orta Asya

devletlerinin, bagimsiz bir siyaset takip etme kapasitelerini olumsuz etkilemektedir.
- Siyasi istikrarsizhik: Orta Asya iilkelerinin genelinde yasanan ekonomik sorunlarin bir
diger etkisi de politik hayatta yasanmakta olup bolge iilkeleri siyasi istikrarsizlik yasamaktadirlar.

160 yil siiren Carlik yonetimi ve SSCB idaresinin ardindan bagimsizlik kazanan, ¢agdas diinyada
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devlet tecriibesi olmayan bu devletler, yeni donemde bir yandan “ulus olusturma”, 6te yandan
“devlet olusturma” faaliyetlerini aynm1 zamanda uygulamaya koymaktadirlar (Diizdaban, 2020:
237). Baska bir deyisle bu iilkeler, bir yandan SSCB tarafindan higbir kabile, boy ya da etnik yapi1
dikkate alinmadan ¢izilen sinirlarinda bir ulus olusturma miicadelesi verirlerken, diger yandan da
yillarca kendisine eklemlenerek yasadiklar1 Rusya Federasyonu karsisinda bagimsizliklarini ve

kendi ayaklar1 {izerinde durabildiklerini ispat etme ¢abas1 giitmektedirler (Altundag, 2016: 103).

Bagimsizliklarini yeni kazanan devletler icine dogduklari uluslararas: sistemin 6zelliklerini
ogrenmeye ve kendilerine uygun bir yer edinmeye ¢aligmaktadirlar. Ancak bu durumun Sovyet
yonetiminin ¢okiisiinden bu yana oldukca az bir degisim gosterdigi bilinmektedir. Bagimsizliktan
sonra kendilerini “milliyet¢i” ilan ederek gecis siirecinde iktidarda kalmay1 bagaran mevcut Orta
Asya liderlerinin tamaminin eski Komiinist Parti yapilarimi kullanmay:1 siirdiirmeleri ve
yonetimlerini saglamlagtirabilmek icin Sovyet sisteminde basta bulunan ayni segkin simifa
dayanmaya devam etmeleri bu baglantinin devam etmesine katkida bulunmaktadir (Aydin, 2005:
245-247). Kiiltiirel olarak birbirlerine yakin ve benzer tarihi gegmise sahip iilkelerde tamamen ayni
olmasa da hemen hemen benzer politik erkin iilke yonetiminde s6z sahibi oldugu goriilmektedir
(Sakiev, 2011: 1).

Meydana gelen beklenmedik yeni siirecte SSCB donemi siyasi yapilanmasinin benzer
cergevede devam etmesi ise demokratik rejimlerin olugmasimi engellemektedir. Siyasal
istikrarsizliktan rahatsizlik duyan ABD, AB ve Tiirkiye gibi bolge dist giicler yagsanan soruna
¢ozlim bulmak istemektedirler. Keza Orta Asya tilkelerinde bulunan enerji kaynaklarinin isletilmesi
ve gelistirilmesi faaliyetlerinde yer almak isteyen bu giicler, uzun vadeli ¢ikarlari i¢in demokrasi ve
pazar ekonomisine gegisi elzem kabul etmektedirler. Ancak o6zellikle ABD ve AB gibi Batili
giiclerin gelistirdigi stratejiler, bolge devletlerinin kendi etki alanindan ¢ikmasini arzu etmeyen
Rusya’nin politikalariyla ters diigmektedir. Rusya’nin “yakin c¢evre doktrini” bagta olmak iizere
gelistirdigi karsi hamlelere ragmen o6zellikle 1990°I1 yillarin ikinci yarisindan itibaren bolgeye
yapilan yabanci yatirimlarin sayisinda yasanan artisin ise yine Batili gii¢lerin lehine bir kazanim
sagladigi bilinmektedir. Kisacasi Rusya’nin etkisinden ¢ikmayr basaramayan Orta Asya
iilkelerinin, ekonomik acidan da gelisimlerini tamamlayamamis olmalari bu ilkeleri dis
miidahalelere acik bir pozisyona siiriiklemektedir. Bir taraftan Cin ve Rusya diger taraftan ABD,
AB gibi biiyiik giicler arasinda kalan bolge iilkelerinin, igerisinde bulunduklari durum ise siyasi

alanlarina da sirayet etmekte, bunun sonucunda istikrarsizliklar yasanmaktadir.

Bolge iilkelerinin igerisinde bulundugu istikrarsizlik durumu Rusya tarafindan bir kazanim
olarak algilanirken, bolge iilkeleri ve bolgeden beklentisi olan diger biiyiikk gligleri rahatsiz
etmektedir. Ciinkii bolgedeki istikrarsiz yapidan dolayr zaman zaman giivenlik zafiyetleri
olusabilmekte, bu zafiyetler ise enerji arz giivenligini dogrudan etkilemektedir. Ediger (2008: 62)

tarafindan “bir iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan, yeterli miktardaki kaliteli ve ¢evre dostu
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enerjinin makul fiyatlarla ve kesintisiz olarak saglanmasi” olarak tanimlanan enerji arz
giivenliginin devletler icin ehemmiyeti bu tanimlama dogrultusunda bir kez daha anlasilmaktadir.
Dolayisiyla arz giivenliginde yasanan herhangi bir aksaklik bdlgeye yatirim yapan yabanci
sirketleri dogrudan etkilemektedir. Bu husus Orta Asya devletleri i¢in de gegerli olup yasanan
herhangi bir giivenlik sorununda siyasi istikrarsizlik hasebiyle sorunun ¢oziimii gecikebilmektedir.
Coziime kavusturulamayan sorunlarin mevcudiyeti ise bdlgeye ciddi yatirim yapacak olan yabanci
firmalarin ilgisinde zaman zaman azalmalarin yasanmasina ve enerji kaynaklar1 basta olmak tizere

bolgeden saglanan iiretim miktarlarinda diisiislerin goriilmesine neden olabilmektedir.

- SSCB dioneminden kalan simir anlasmazhklari: Siyasi istikrarsizligin ardindan bolgede
yasanan problemlerden bir digeri, temelleri SSCB dénemine dayanan sinir sorunlaridir. Siir
giivenligi ve yonetimi, Orta Asya'da sadece bolge devletleri icin degil Orta Asya sinir giivenligine

katkida bulunan tiim aktorler i¢in 6nemli bir meseledir.

Kirgizistan topraklar ierisinde disa kapali olan ve Tacikistan ile Ozbekistan toprag: sayilan
yerlesim yerleri bulunmaktadir. Bir devlet sinirlari i¢inde iki farkli devlet topraginin bulunmasi ise
konunun ne kadar karmasik oldugunu gostermektedir. Ornegin arazi ve ulasim yollar1 nedeni ile
bazen aymi iilkedeki bir yere ulagsmak igin bir sinirt iki kez gegmek gerekmektedir (Diizdaban,
2020: 116-119). Bu problem sadece Orta Asya devletlerinden birkag1 i¢in degil hepsi i¢in gegerli
olan bir realitedir. Oyle ki Rus-Kazak simirmin Bat1 bolgelerinde, Ozbek-Tiirkmen sinirmin Kuzey
bolgesinde, Kazak bolgesinde, Fergana Vadisi ve hemhudut bdlgelerinde rastlanan ayni durum,
Tacikistan-Kirgizistan ve Ozbekistan-Kirgizistan siirlar igin de gecerlidir. Belirtilen sorunlarin
yasanmasinin nedeni ise bu smir ¢izgilerinin SSCB doneminde birlik siyaseti sebebi ile
kesinlestirilmemesi ve sinir giivenlik alanlarinin olusturulmamasidir (Golunov, 2005: 89). Sinir
sorunlart ve siir giivenligi icin bolgesel isbirliginin saglanmasi halinde kaynaklarin daha etkin
kullanilacag1 ve bolgenin tek bir biitiin olarak karsilagacagi sorunlarin iistesinden gelinebilecegi
diistintilmektedir. Clinkii bu sorun, iilkeler arasi ge¢is basta olmak tizere enerji kaynaklarinin tesisi
ve kullanimi konusunda bdlge iilkelerini zor duruma sokabilmekte, sinir belirsizliginin bir sonucu

olarak yabanc1 sirketleri bolgeye yatirim konusunda bir kez daha diisiinmeye sevk edebilmektedir.
2.2.1.2. Hazar Havzasi

Hazar, adim Hazar Kaganligindan alan Asya ile Avrupa arasinda, Orta Asya'nin
genis bozkirlarimin batisinda, Kafkasya'nin dogusunda ve Bat1 Asya'daki Iran platosunun kuzeyinde
yer alan andoreik’® bir havzadir. Kuzey-giiney yoniinde uzanan bu havza (Bkz. Harita 2),
kuzeybatida Rusya, kuzeydoguda Kazakistan, batida Azerbaycan, giineyde iran ve giineydoguda

Tiirkmenistan olmak {lizere bes devletin kiyidas oldugu bir su toplulugudur.

1 Sularin1 deniz veya okyanusa ulastiramayan ice akisli sulara denir.
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Harita 2: Hazar Havzasi Petrol ve Dogalgaz Kaynaklarim Gosteren Siyasi Harita
R
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Kaynak: EIA, 2013: 2.

Boyutlar yiizyillar boyu degismesine ragmen diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesi olma 6zelligini
yitirmeyen Hazar’in yiizey alan1 371.000 km?® olup kuzeyden giineye uzunlugunun yaklasik 1.200
kilometre, dogudan batiya genisliginin ise 170-450 km (ortalama 320 km) oldugu bilinmektedir.
Ayrica ortalama derinligi 184 metre oldugu bilinen havzanin; en derin alan1 1025-1200 metre ile
giineyde (Azerbaycan Lenkeran), en sig alan1 da yaklasik 5 metre ile kuzeyde (Volga’nin ulastigi
alan) bulunmaktadir. Ancak bu rakamlar yaklagik veriler olup su seviyesindeki degisime baglh
olarak zaman igerisinde farkliliklar gosterebilmektedir. Diger yandan denizler veya okyanuslarla
herhangi bir dogal baglantiya sahip olmayan 80.000 kilometre kiiplilk bu tuzlu su kiitlesinin,
toplam kiyr uzunlugu 7.010 km’dir (Schofield, 1996: 75; Golubev, 1998: 92). K1yt uzunlugu en
fazla olan devletin 2.340 km ile Kazakistan, en az olan devletin de 740 km ile iran oldugunun
bilinmesinin yani sira Rusya 1.930 km, Tirkmenistan 1.200 km, Azerbaycan da 740 km sahil
uzunluguna sahiptir (Ogan, 2007: 153). Hazar'a en 6nemli su girdisini Avrupa'nin en uzun nehri
olan Volga saglamakta olup havzaya su tastyan Kura, Igek, Ural ve Sulak nehirleri basta olmak
iizere yaklagik 130 nehir daha bulunmaktadir. Yapi itibariyle Kuzey, Giiney ve Orta olmak iizere
ii¢c bolgede incelenen bu alanin % 25°i kuzey, % 33.9’u giiney ve % 37.5 i de orta havzada yer
almaktadir (Algan, 2005: 372).

Gecmigsten itibaren gesitli amacglar dogrultusunda birgok calismaya konu edinilen Hazar
Havzasi, direy ve bitey kaynaklar1 agisindan 6zgiin ve zengin bir yapiya sahiptir. Bu kaynaklarin
curiidiikten sonra enerji kaynaklarina doniistiigli realitesinden hareketle, bolgenin petrol ve

dogalgaz agisindan zengin rezervlere sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. Harita 2 incelendiginde
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bu sonug teyit edilmekte, Havzada, Kashagan (Kazakistan), Korchagin (Rusya), Azeri Ciral
Giinesli (Azerbaycan), Sah Deniz (Azerbaycan) ve Sardar Jangal (Iran) olmak iizere birgok petrol

ve dogalgaz yatagi bulunmaktadir.

Tablo 7: Hazar Havzas1 A¢ik Denizde Kamitlanmis Rezervler ve Uretim Miktarlari®

Ulke Ham Petrol Rezervi Ham Petrol Uretimi Dogalgaz Rezervi Dogalgaz Uretimi
(milyar varil) (giinde bin varil) (tcf) (giinde bin varil)

Azerbaycan 6.8 890 46 562

Kazakistan 15.7 36 (s)

Rusya 1.6 14 17

Iran 0.5 0 1 0

Toplam 24.6 899 97 579

Kaynak: EIA, 2012a; EIA, 2012b (Yayinlanan son verilerdir).

Havzadan su ana kadar elde edilen enerji kaynaklarinin petrol ve dogalgaz oldugunun
bilinmesinin yam sira komiir rezervine dair heniiz bir veri bulunmamaktadir. Mevcut veriler
incelendiginde ise (Bkz. Tablo 7) bolgeden elde edilen toplam ham petrol miktarinin 24.6 milyar
varil, dogalgaz miktarinin da 97 trilyon kiibik fit oldugu goriilmektedir. Ayrintili inceleme
yapildiginda, ham petrol agisindan bolgede en zengin iilkenin 15.7 milyar varil ile Kazakistan
oldugu anlasilirken, onu 6.8 milyar varille Azerbaycan, 1.6 ile Rusya ve son olarak 0.5 milyar
varille Iran takip etmektedir. Diger yandan dogalgaz kaynaklari incelendiginde ise bu kaynaklarin
46 trilyon kiibik fit ile en ¢ok Azerbaycan’da bulundugu ve onu sirasiyla 36 trilyon kiibik fit ile
Kazakistan, 14 trilyon kiibik fit ile Rusya ve 1 trilyon kiibik fit ile de Iran takip etmektedir. Elde
edilen verilerden boélgenin en zengin rezerve sahip tilkelerinin Kazakistan ve Azerbaycan oldugu
anlagilmaktadir. Ancak diger devletler ile birlikte degerlendirildiginde bolgenin toplam rezerv
miktarinin oldukca fazla oldugu goriilmektedir. Rezerv miktarina bagli olarak gergeklestirilen
iiretim miktarlar incelendiginde ise havzadan giinliikk toplam, 899 bin varil ham petrol ile 579 bin
varil dogalgaz elde edilmektedir. Her iki kaynagin da en ¢ok Azerbaycan’dan saglanmasina karsin,
fran’a ait bir bulguya rastlanmamaktadir. Ote yandan Azerbaycan’in ardindan en fazla ham petrol
ve dogalgaz liretimi Rusya’dan temin edilmektedir. Kazakistan’in dogalgaz miktarina iligkin net bir
rakam olmamasina ragmen, ham petrol miktar1 Rusya (6)’dan sonra giinde 3 bin varildir. Agik su
havzasinda petrol ve gaz iiretim miktarlarinin kesfedilen yeni yataklarla birlikte artacagi
diistiniilmektedir. Bu yiizden havzanin rezerv potansiyelinin farkinda olan devletlerin bélgeye olan
ilgisi her gegen giin artmaktadir. Fakat bu durum havzada hem i¢ nedenlere hem de dis nedenlere
bagli olarak ¢esitli sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bélgede enerji kaynaklarinin iiretim

ve paylagimindan kaynaklanan sorunlar asagida siralanmis ve kisaca agiklanmisgtir.

15 Calismamin simrlan baglamunda Hazar Havzasi iilkelerinden Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarmna ait bilgilere

Tabloda yer verilmemistir.
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- Hukuki statiiden kaynakh anlasmazhklar: Bolgesel temelli ilk anlagsmazligin yasandigi
sorun, hukuki statliden kaynakli problemdir. Temelleri olduk¢a eskilere dayanan bu sorunun
merkezinde Hazar’in g6l mii deniz mi oldugu tartigmalar1 yatmaktadir. Bu konuda Hazar'in
statiisiinii belirli bir rejime baglayan ve tarihsel kayitlara gegen ilk antlasma 10 Subat 1828°de iran
ve Rusya arasinda yapilmistir. Tiirkmengay Antlagmasi olarak tarihi kayitlara gegcen bu antlagmada,
taraflar Hazar Tizerindeki haklarin belirlenen diizenleme g¢ercevesinde ikili mutabakatla
paylasilacagini beyan etmislerdir. Buna gore havzanin statiisii gol tezinden hareketle
olusturulabilecek ortak paylasim esasina gore degil kiy1 uzunluklarinin esas alindig1 bir dagilimla
diizenlenmistir. Ancak Iran’in kendi karasularina denk diisen sektdr disinda herhangi bir faaliyete
girismemesi Rusya’nin ¢ikarina uygun diismiis ve Rusya boylelikle balikgilik, denizcilik ve diger
dogal kaynaklar tizerindeki etkinligini mesrulastirmistir. Bu durum Bolsevik Devrimi’ne kadar
siirmiis; ancak devrim sonrasinda Iran’in girisimleriyle Rusya’nin tutumu bir 6lgiide dengelenmistir
(Daburi, 1994: 29-31).

1828’den itibaren taraflar arasinda c¢esitli zamanlarda antlagsmalar yapilmaya devam
edilmesine ragmen konuyla direkt baglantili en 6nemli antlagsmalar, Subat 1921 ve Mart 1940
tarihlerinde gergeklestirilmistir. 1921 yilinda yapilan antlasmayla bu tarihten 6nceki biitiin
antlagmalarin gecersiz kilindig1 ortak kararina varilmistir. Ote yandan imzalanan bu antlasmalarda
SSCB ve iran, Hazar’1 kapali deniz (enclosed sea) olarak kabul etmis ve 10 millik balik¢ilik alam
disinda tiim bdlgeyi iki tilkenin ortak egemenligine birakmistir. 1970 yilina kadar gegerliligini
koruyan antlagsmalar 1970 yilinda yapilan yeni bir antlagmayla sekillendirilmistir. Antlasmada iki
iilke arasindaki sinir Tiirkmenistan''n Hasankulu sehri ile Azerbaycan'in Astara sehri arasinda
cizilirken, deniz dibi hari¢ kaynaklarin esit kullanimi1 konusunda karar alinmistir (Erol, 2004: 101).
Fakat Iran bolgedeki kaynaklarin ¢ikarilmasi ve kullanilmasi hususunda pasif kalmis, dahas1 SSCB
tarafindan 10 milin Otesinde isletilen kaynaklara bile ses g¢ikarmamistir. Bu durum konunun

uzmanlari tarafindan SSCB’nin o doénemki siyasi giiciine dayandirilmigtir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmas ile birlikte iran, yeniden bélge iizerindeki haklarim dile
getirmeye baslamigtir. SSCB’nin dagilmasindan 6nce iki devlet arasindaki hukuki anlagmazlik
higbir zaman SSCB sonrasi yasanan sorunlar kadar ¢eliskili ve ¢ok boyutlu bir goriiniim
kazanmamstir. SSCB'nin dagilmasiyla birlikte yeni bagimsiz kiyidas devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
yeni devletlerin iki iilke arasinda yapilmis olan antlagmalar1 kabul etmek istememeleri, bolgede

6nemli bir sorun alaninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

[ran’a komsu yeni kiyidas devletler Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Rusya olurken
ortaya ¢ikan hukuki anlagsmazligin sebebi ise havzanin yeni konumuna bagli olarak nasil
paylasilacag konusu iizerinden sekillenmistir. Yeni donemde Rusya ve iran tutumlarini havzanin
g0l oldugu yoniinde sekillendirirken; Azerbaycan ve belirli kosullarda Tiirkmenistan ve Kazakistan

ise tercihlerini denizden yana kullanmistir. Bu 6nermeler en genel anlamiyla incelendiginde;
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- Havza g0l statiisiinde kabul edilirse Hazar’m zenginlikleri kiyidas {ilkelerin ortak
paylasimina dayanacak,

- Deniz statiisii kabul edilirse kiy1 uzunluklarindan dogan haklar gozetilerek sinir ¢izme
ilkesi (12 millik karasular1 ve ortay hatt1 ihlal etmeyecek sekilde 200 mile kadar ekonomik
bolge) uygulanacaktir.

Bu iki argiiman {izerinde sekillenen stati sorunu uzunca bir donem ¢dziime
kavusturulamamustir. Ciinkii Iran ve Rusya ilk yaklasimi temel alan 6nermeler ileri siirmeye devam
ederken, Azerbaycan deniz konusundaki israrli tutumunu strdirmiistiir. Kazakistan ve
Tiirkmenistan da gogunlukla Azerbaycan’in yaninda yer almis ama belli bir donem diliminde siyasi

endise tagtyan bu iilkeler {iglincii bir 6neri de getirmislerdir.

Kazakistan’in dnciiliigiinde iiretilen bu oneri yar1 kapali deniz tezidir. Bu Oneri, deniz alti
kaynaklarinin toprak alti kaynaklarindan ayrilip balikgilik ve denizcilik icin 6zel bir statii
gelistirilmesi hususuna dayandirilmistir. Boylece ii¢c farkli statii ¢esidinin gelistirildigi havzada
konuya iliskin bir kargasa yasanmistir. Ancak buradaki kargasanin sebebi kavramdan da ziyade
tim taraflarin  kendi tezlerini giiglendirecek cografi materyali Hazar'm 6zelliklerinde
bulabilmesinden kaynaklanmistir (Bilgin, 2005: 120-122). Ciinkii havza hem, deniz seviyesinin
altinda bir rakima, dort tarafi karalarla c¢evrili olmasi gibi bir yapiya ve deniz ya da okyanuslara
direkt baglantisinin olmamasi sebebiyle gol dzelliklerini tasimakta; hem de pek ¢ok goliin aksine,
bes devletin kiyidas oldugu bir su toplulugu olmasi ve karalarla gevrili olmasina karsin diinyanin
en biiylk su miktarina sahip bir yapryr biinyesinde barindirmasi itibariyle deniz &zellikleri
tagimaktadir. Kisacasi, cografi ozelliklerden hareketle havzanin her iki statiiye iliskin 6zellikleri
biinyesinde barindirtyor olmasi, bu tartismanin siirdiiriilmesine temel teskil etmistir. Bu tartigsmalart
kizigtiran olaylarin baglangicin1  ise statiiniin ¢oziime kavusturulmadan, Azerbaycan ve

Kazakistan’in tek tarafli olarak deniz alanlarinda petrol aramaya baglamalari olusturmustur.

Arama c¢alismalarindan oldukga rahatsizlik duyan Rusya, hemen tepki gostererek SSCB’den
ayrilan devletlerin SSCB'min imzaladigi antlagmalarm ardili oldugunu ve 1921 ile 1940
antlagsmalarinin baglayici nitelikte oldugunu vurgulamistir. Rusya’nin bu tutumunun altinda yatan
sebepler ise; Oncelikle yeni kiyidas tlkelerin kiyilarindan ¢ikarilan enerji kaynaklarimin biitiin
iilkeler arasinda esit paylastirilmasi gerektigi hususu, daha sonra da ¢ok uluslu sirketlerin kargasa
yaratilarak bolgeden cekilmelerinin saglanmasi ve boylelikle kendisinin bolge lizerinde tek basina
egemen gilic olmak istemesidir (Croissant ve Croissant, 1996-1997: 27-28). Ancak digerlerine
nazaran daha zengin rezervlere sahip olan Azerbaycan ile diger iilkeler, deniz statiisii lizerindeki
1srarct tutumlarini siirdiirmiis, Rusya’nin ileri siirdiigii savlar1 kabul etmemiglerdir. Rusya benzeri
bir tutum da Iran tarafindan benimsenmis, iran da havzada tek tarafli arama faaliyetlerinin
yapilmamas1 gerektigini, bulunan kaynaklarin ise ortak kullanima agilmasi gerektigini talep

etmistir. ABD ambargosu nedeniyle zaten uluslararasi petrol piyasasindaki etkinligini kaybeden
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[ran’in bu yaklasiminin sebebini de, Azerbaycan ve Kazakistan’in kendisine rakip olarak piyasaya
¢ikmalarini istememesi olusturmustur. Fakat bunu engellemeyeceginin bilincinde olan iran, konuyu
kriz agamasinda tutarak en azindan geciktirmeye caligmistir (Aydin, 2004: 164-166). Neticede,
Rusya ve [ran’in bu tutumlar1 sorunun 2018 yilina kadar bilingli bir sekilde dondurulmasina neden

olmustur.

Nitekim kiyidas {ilkeler tarafindan Hazar’in statiisiine iliskin tartismalar 2018 yilina
gelindiginde ¢oziimlenmek iizere tekrar degerlendirilmeye alinmistir. 12 Agustos 2018 tarihinde
bolge devletleri, Kazakistan’in Aktau sehrinde diizenlenen zirvede bir araya gelmis ve statii
konusunda bir anlagmaya varabilmiglerdir. Antlasmaya gore; Hazar’a kiyisi olan her iilke 15 deniz
mili (yaklasik 28 km) genisliginde karasularina sahip olmus ancak karasularinin bittigi noktadan
itibaren balikcilik sektdrii i¢in bolgeler 10 mil daha uzatilabilme ilkesine dayandirilmistir. Bu
sinirlamanin disinda kalan su alan1 da kiyidas devletlerin ortak kullanimina birakilmistir. Alinan
kararlar itibariyle havzanin 6zel hukuki statiiye sahip bir “deniz” olarak anilacagi karara
baglanmistir. Boyle denilmesinin sebebini ise havzanin 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS) nin disinda tutularak 12 mil yerine 15 mil ile smirlandirilmasi, suyun
derinliginin ise gol prensiplerine gore belirleneceginin ifade edilmesinden kaynaklanmistir. Diger
taraftan Hazar’a kiyis1 olmayan devletlerin burada silahli kuvvet bulunduramayacagi ile suyun
tabanin egemenlik haklar1 baglaminda yan yana ve karsi karsiya olan iilkeler arasinda daha sonra
belirlenecegi de karara baglanmistir (Kalehsar, 2020: 155; Anadolu Ajansi, 2018; DW, 2018).

Yapilan bu antlasma ve alinan kararlar ile statii sorununun ¢oéziimlenmesi ve bdlgedeki
anlagmazliklarin giderilmesi amaglanmistir. Ancak kiyidas iilkelerin giivenlik ve ekonomik
bakimdan yasadigi problemler her ne kadar ortadan kaldirilmaya c¢alisilsa da heniiz kesin karara
baglanmayan hususlarin varligi sorunu tamamen ¢dziime kavusturmamistir. Ornegin suyun
derinliginin gol statiisiinde degerlendirilmesi devletleri, bu alanin kiyr uzunluguna mi dayanan,
yoksa esit bolinmeye mi dayanan bir yasal cercevede incelenecegi problematigine itmistir.
Coziime kavusturulamayan bir diger hususta, suyun taban alan1 paylasiminin netlige

kavusturulamamasi olmustur. Bu sorun ise sinir sorunu meselesini giindeme getirmistir.

- Smir sorunlarindan kaynakh anlasmazhiklar: Temelde havzanin taban alanina iliskin
heniiz kesin bir anlasmaya varilamamis olmasi smir sorunlarinin merkez noktasii teskil
etmektedir. 2018 yilinda yapilan antlasmada 15 millik karasulari alan1 belirlenmesine karsin, taban
kullanim alaninin belirlenmeyip siirdas devletler tarafindan ¢éziimlenmek iizere ileri bir tarihe
birakilmig olmasi sinir sorunlariin ¢oziimsiiz kalmasinin nedenidir. Zaten hukuki anlagmazligin
temelini olusturan enerji kaynaklarinin ¢ikarildigi alanlarin, ¢6ziime kavusturulamayan alanlar
olmasi, bolgedeki esas sorunlarin devam ettigini gostermektedir. Ciinkii belirsiz birakilan bu
alanlardan elde edilen iiretimin nasil paylastirilacagi, smir sorunlarindan kaynaklanan giivenlik

problemlerini de beraberinde getirmistir. Bu sorunlar ise en ¢ok kaynak rezervine sahip {iilkeler
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arasinda yasanmaktadir. Ornegin Rusya’nin kendisine nazaran daha zengin rezerve sahip olan
Kazakistan ve Azerbaycan arasinda yer almasinin yani sira, Kazakistan ile karsi karsiya oldugu bir
pozisyonda bulunmasi (Bkz. Harita 2) suyun derinligine iliskin sorunun hangi gergeveden
incelenecegi hususunu gozler 6niine sermektedir. Yine benzer bir durum Azerbaycan, Iran ve
Tirkmenistan arasinda da goriilmektedir. Dahasi bu statii ve paylagim sorunlart her kesfedilen yeni

yatak ile birlikte kiyidas tilkelerin glindeminde daha ¢ok yer edinmektedir.

Sonug olarak suyun taban alaninin keskin sinirlarla belirlenmemesi, havza iilkeleri arasinda
cikarilan kaynagin paylasilmasi hususunda sorunlara neden olmaktadir. Sorunlu alanlarda
kesfedilen her yeni yatakta, diger kiyidas tilkeler de pay istemekte bu durum anlagsmazliklara neden

olmaktadir.

- Rusya’nin etkin giicii: Havzada yasanan bir diger problem de diger kiyidas iilkelere
nazaran Rusya’nin etkin giiciidiir. Rusya’nin giicii Sovyetler Birligi donemine dayanmakta olup s6z
konusu donemde havzadan elde edilen enerji kaynaklarinin diger cumhuriyetlere enerji tedarikinin
Rusya’nin giidimiinde gerceklestirildigi bilinmektedir. Bu durum biraz da mecburiyetten
kaynaklanmakta olup kiyidas iilkeler arasinda Rusya ve Iran disinda diger iilkelerin iilkenin denize
c¢ikist bulunmamaktadir. Dolayisiyla bolge iilkeleri {irettikleri enerji kaynaklarini ihrag etmek igin
bir bakima “istemeyerek” de olsa Rusya’ya muhta¢ durumdadirlar. Isler (1999: 127)’e gére bunun
bilincinde olan Rusya “yakin g¢evre stratejisi” gercevesinde eski Sovyet cumhuriyetleri iizerinde

kendi ¢ikarlarina uygun bir gilivenlik ve istikrar saglamaya c¢alismaktadir.

SSCB donemine istinaden bunun zor olacagmin farkindaligiyla hareket eden Rusya, eski
somiirgeci devlet imajindan ziyade, bolgeyle organik bagi bulunan bir iilke imajimi kullanmakta ve
politikalarin1 da bu minvalde yiirlitmeye 6zen gdstermektedir. Ancak kendisini bolgenin hamisi
olarak goren Rusya, kiyidas iilkeler tizerindeki etkisini bir sekilde yiiritmeye devam etmekte bu
durum ise ekonomik ve siyasi biitlinlesmelerini bir an evvel tamamlamak isteyen bolge tilkelerini
rahatsiz ederek alternatif yollar aramaya itmektedir. Ancak Rusya yakin g¢evre stratejisine ters
diisen bu politikalara da miimkiin oldugunca engel olmaya caligsmakta, bolgede kendi kontrolii

disinda bir seyin gerceklesmesini istememektedir.

Cok uluslu firmalar 6nderliginde hayata gegirilen petrol ve gaz projelerinin neticesinde
birlikten ayrilan kiyidas iilkeler Rusya’nin hegemonyasindan kurtulma imkénina sahip olurken,
ticaret alanlarinin genislemesiyle de diinya piyasalarina ulagma imkanina kavusmuslardir. Ctinki
SSCB yonetimi zamaninda bolge devletlerinden {iretilen enerji kaynaklar1 daha ¢ok Dogu
Avrupa’da iretilen endiistri {irinleriyle takas edilmis ve bu durumun neticesinde maddi agidan
arzulanan beklenti karsilanamamistir. Dahasi ekonomik gelismelere ge¢ kalinmasinda tek neden bu
da olmamis, yerel yonetimlerdeki yapisal aksakliklar ve yozlagmanin neticesinde mafya ve

nomenklatura iiyeleri eliyle yapilan gayri mesru dogal kaynak ticareti ortaya ¢ikmistir (Vassilev,
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1969: 98). Haliyle yasanan karaborsacilik faaliyetlerinden birlik igerisinde en ¢ok etkilenen iilkeler
de kaynagin ¢ikarildigi iilkeler olmustur. Bu iilkeler kaynak saglayicisi olmalarina karsin neredeyse
hic maddi kazan¢ elde edememislerdir. Dolayisiyla SSCB enerji sektdrii yetkililerinin s1g
bolgelerde dolasip giinli kurtarma ve farkli g¢ikar gruplarmin isteklerini gidermeye ¢alisma
politikasi, elde edilen nakit akiginin bile teknolojik ve ekonomik gelismelere c¢evrilememesi
sonucunu dogurmustur. Haliyle diinyanin diger bolgelerine kiyasla yasanilan olumsuzluklar

SSCB’nin dagilmasina etki eden nedenlerden biri haline gelmistir.

- Mafya, oligarklar ve kayit dis1 enerji ticareti: SSCB doneminde ekonomik ve teknolojik
yetersizliklerden kaynakli olarak ¢ok uluslu firmalarla enerji kaynaklarini ¢ikarmak igin isbirligi
alanlar1 gelistirilmistir. Yapilan igbirlikleri zamanla kayit dis1 enerji ticaretlerinin yasanmasina ve
mafyalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mafya-oligark iliskisine dayanan sorunun en belirgin
yasandig1r yerlerden biri de Hazar Havzasi olmus, problem birlik dagildiktan sonra da devam
etmigstir. Clinkii SSCB doneminde havza iilkelerinin s1g rezervlerinin 6nemli bir miktart ¢ikarilmisg,
geriye daha derinde bulunan yataklar kalmistir. Bu durum ise yeni bagimsiz bolge iilkelerini ¢ok

uluslu sirketlerle isbirligi yapmak zorunda birakmstir.

Cok uluslu firmalarla gelistirilen igbirliklerinin artarak devam etmesi, bdlgede mafyalarin
faaliyetlerini siirdiirmesine neden olmustur. Dahasi mafyalar, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
ortaya ¢ikan bosluktan faydalanarak giiclinii ve etkinligini iyice pekistirmislerdir. Boylelikle mafya
ve oligarklarin gayri mesru yollardan yiiriittiikleri faaliyetler, 1990 sonras1 donemde post Sovyet
iilkelerinin yasadig1 6nemli sorunlardan bir digeri olmustur (Frederick, 1996: 31). Ciinkii haksiz
kazang ve ekonomik yapiya verilen zararin disinda, bu yapilanmalar toplumu korumakla miikellef
kadro ve kurumlarin yozlasmasina da sebebiyet vermistir. Rusya Federasyonu Icisleri Bakanligi'nin
yakin zamanda hazirlamis oldugu bir raporda giiniimiiz Rusya Federasyonu'nda diger
cumhuriyetlerle organik bag igerisinde ¢alisan bir organize su¢ oOrgiitiiniin bulundugu teyit
edilmistir. Ayrica raporda bu sug¢ orgiitlerinin kurumsallagmis bir yapida oldugu ve 100.000'den
fazla kisiye istihdam sagladigi hatta Federasyon igerisindeki is gevrelerinin % 80'inin mafyaya
korunma bedeli 6dedigi belirtilmistir (Lukas ve Dempsey, 2000; Akt. Bilgin, 2005: 106).

Bu giiciin olusumundaki siire¢ incelendiginde ise benzersiz bir tarihi gelisimin belirdigi,
mafya ve oligarklarin faaliyetlerine basladig1 daha ilk andan itibaren devlet teskilati i¢erisindeki
nomenklaturalarla belli bir bedel karsiliginda isbirligi yaptigi ifade edilmistir. Sonugta temelleri
Stalin donemine kadar goétiiriilen bu hirsizlik faaliyetlerinin zamanla arttig1 (en fazla Gorbagov
doneminde) ve devletleri bas etmek zorunda biraktig1 biiyiik bir sorunla yiiz yiize getirmistir. Oyle
ki Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi'na goére 1990'arin sonunda mafya, Federasyon'daki 6zel
sektdr ticaretinin % 40, kamu sektdriiniin ise % 60'm1 kontrol etmeye baslamustir. Ustelik enerji
sektoriindeki mafya, cok uluslu sirket ve devlet iligkisi 6yle boyutlara gelmistir ki firmalar arama,

iiretim, transit gibi projeler i¢cin mafyay1 araya sokmaya baglamislardir (Meyer, 2002). Devletlerin
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enerji kaynaklarindan edinecekleri ekonomik kazanimi olumsuz etkileyen bu sorun ise
coziimlenmemis sekilde glintimiize kadar gelmistir. Havza’ya ilk yabanci firmalarin Rusya
sayesinde geldiginin bilinmesinin ardindan, Rusya’dan sonra Azerbaycan, Tiirkmenistan ve

Kazakistan da yabanci firmalarla igbirligine gitmeye baslamistir.

- Teknolojik ve ekonomik yetersizlikten kaynakh yabanci sirketlere olan bagimhhk:
Havza’da, bilhassa Bakii’de, Nobel ailesi ile baslayan yabanci sermaye akisi Rotschild ailesi ile
devam ederken Shell firmas1 da aradan ¢ok gegmeden sistemdeki yerini almistir (Jacobson ve
Kratochvil, 1999: 60). Boylelikle bolgede faaliyete gecen enerji yataklarina yapilan yatirimlar ve
rezervlerin igletilmesinden elde edilecek gelirler havza iilkeleri bakimindan 6nemli boyutlara
ulagmis, arama faaliyetlerine verilen ehemmiyet artmistir. Yasanan siire¢ havzada iiretimi saglanan
petroliin ardindan dogalgazin da kesfini beraberinde getirmistir (Giingér ve Sentiirk, 2004: 67-68).
Gecen zamanla birlikte iiretilen petroliin yani sira gazin da kesfedilmesi g¢ok uluslu sirketlerin
sayisinda ve Uretim miktarlarinda gozle goriiliir bir artis yasanmasina sebebiyet vermistir. Cok
uluslu sirketlerin sayisinda yasanan artis ise zamanla bolge iilkelerini bu firmalara bagiml hale
getirmistir. Dahast Sovyet sonrast donemde bolgede hayata gecirilen projelerin neredeyse
tamaminda ¢ok uluslu firmalar, hisselerin yaridan fazlasini ellerinde tutmaya ve gerek konsorsiyum
gerekse de ortak girisim (joint venture) seklinde hayata gecirilen ortakliklarda yonetimi de

ellerinde bulundurmaya 6nem vermislerdir.

Yiiriitiilen bu politikalar yabanci firmalara bir¢ok basari getirirken rezerv sahibi iilkeleri ise
zor durumda birakmistir. Ciinkii bir 6l¢iide Gazprom disinda diger sirketlerin heniiz bu sirketler
kadar teknolojik birikime sahip olamamalart istenmeyerek de olsa isbirligi alanlarinin agik
birakilmasini zorunlu kilmigtir. Keza havzanin diger enerji zengini Orta Dogu, Kuzey Denizi gibi
bolgelere kiyasla iklim ve cografi agidan daha dezavantajli ve zorlu bir yapiya sahip oldugu herkes
tarafindan bilinen bir gercektir. Ornegin Kazakistan’da ¢ikarilan petroliin siilfiir oran1 yiiksek iken
Azerbaycan’da bulunan petrol daha derinde ve sert taban altinda yer aldigi ig¢in denizin altinda
kuyu agmay1 zorunlu kilmaktadir (EIA, 2013: 12). Dolayisiyla yasanan sorunlar kaynaklarin
maliyet miktarin1 arttirmakta iistiine bir de teknolojik imkansizliklar eklenince basta iiretim
maliyeti en yiiksek sirada yer alan Azerbaycan ile Kazakistan olmak tizere kiyidas iilkelerin ¢ok

uluslu firmalardan yardim almalar1 kaginilmaz hale gelmektedir.

Hazar Havzasi’nda faaliyet gosteren baslica firmalar incelendiginde ise sorunun mahiyeti
anlagilmaktadir. Bolgede seksenden fazla sirketin faaliyet yiiriittiigii ve bunlarin yetmis bese
yakinmin bolge dist iilkelerden olustugu bilinmektedir. Sadece 7 tane bolge iilkelerinden olusan
firmanin havzada faaliyetlerini yiiriitmesi, iiretici lilkeler tarafindan elde edilecek olan kar marjinin
bolge dis1 gliglerle paylasilmasi anlamina gelmektedir (EIA, 2021g). Kiyidas devletler tarafindan
basta Gazprom (Rusya), Rostneft (Rusya), Socar (Azerbaycan) ve KazMunayGaz (Kazakistan) gibi

devlet petrol ve dogalgaz sirketleri olusturulmus ve hisse dagilimi sirasinda ¢esitli dnlemler
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almilmaya c¢alisilmigssa da BP, Unocal, ExxonMobil ve Statoil gibi birgok énemli yabanci sirketin
varlig1 yine de sorunun ¢oziimiinii karmasiklastirmaktadir. Dolayisiyla ¢ok uluslu firmalara olan

bagimlilik Hazar Denizi’nde yasanan bir diger ciddi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Biiyiik devletler arasinda yasanan c¢ikar catiymalari: Havzada yasanan Onemli
sorunlardan bir digeri de ¢ok uluslu firmalarla dogrudan iligkisi oldugu diistintilen biiyiik devletler
arasindaki c¢ikar catigmalaridir. Hazar Havzasi enerji kaynaklarindan elde edilecek kar marji
iizerinden sekillenen bu sorun, SSCB’nin dagilmasi ve bagimsiz kiyidas devletlerin ortaya
cikmasiyla belirginlesmistir. Yasanan sorunda ev sahibi iilkeler diinyanin en dnemli enerji iiretim
ve dagitim alanlarindan birini olusturan Azerbaycan ve Kazakistan olurken, ¢ikar gatigmasinin

aktdrleri ise kismen Japonya ile ABD, Cin ve AB gibi iilkeler olmustur.

Enerji paylasim miicadelesinin ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla yiiriitiildiigii havzada enerji
rejiminin belirlenmesinde Azerbaycan ve Kazakistan iiretici iilke olarak merkezde yer alirken, bu
merkezleri ¢evreleyen aktorler bolge ici glic olan Rusya ile bolge disi esas aktorler ABD, Cin ve
AB olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Birsel, 2006: 78). “Yeni Biiyiik Oyunle” olarak literatiire gegen
bu miicadelede, bolge kaynaklari tizerinde jeostratejik ve jeopolitik hedefleri olan, diinya enerji
iligskilerinde Hazar kaynaklarim1 Orta Dogu kaynaklarina kars1 ikinci bir arz merkezi olarak goren
biiyiik giicler, kendi iilkeleri menseli olmakla birlikte ¢ok uluslu petrol sirketleri marifetiyle
bolgede imtiyazlar elde etmeye calismakta, diinya enerji iliskilerinde egemen aktér olmak
istemektedirler (Kleveman, 2006). Bunu yaparken de ABD ve AB, giclii petrol sirketleri
vasitasiyla Moskova’y1 enerji konusunda etkisizlestirmeyi amacglayip disa bagimli enerji agigini
kapatmaya ve c¢esitlendirmeye calisirken; Cin goriiniirde Rusya ile isbirligi ¢er¢evesinde hareket

ederek artan enerji ihtiyacini karsilamaya c¢aligmaktadir.

ABD, AB, Rusya, Cin ve Hindistan gibi kiiresel giigler ile iran ve Tiirkiye gibi yiikselen giic
merkezleri arasinda ABD, AB ve Cin’e istinaden daha kisitli politikalar yiiriiten Japonya’nin bu
konudaki tutumunun altinda yatan nedeni ise Korfez’e olan agir1 bagimliligin azaltilmasi ile enerji
giivenliginin  gelistirilmesine yoOnelik yeni bir olanagin saglanmasi1 konular1 iizerinden
yorumlanmaktadir (Calder, 2005: 214-215). Dolayisiyla yiiriitillen politikalarin arzu edilen
beklentiye gore iilkeden iilkeye farklilik arz ettigi goriilmektedir. Ornegin ABD, kiyidas devletlerde
demokratik siirecin siirdiiriilmesi ve pazar ekonomisine gegisin desteklenmesi ile Rusyanin bu
iilkelerdeki 6nemli enerji rezervleri lizerindeki denetiminin azalacaginm diisiinmektedir. Politikasini
devlet eliyle direkt gerceklestiremeyeceginin bilinciyle hareket eden ABD, s6z konusu amag
dogrultusunda petrol ve dogalgaz yataklarinin isletilmesi ve gelistirilmesine katilmak isteyen

Amerikan sirketlerini destekleyerek bunlarin uzun vadeli ¢ikarlarimi gézetmektedir. Benzer bir

18 “Yeni bityik oyun” 1990°li yillarda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ortaya ¢ikan gii miicadelesidir. Bu

miicadeledeki devletler ABD, Rusya, AB ve Cin gibi kiiresel giicler ile Iran ve Tiirkiye gibi bélgesel giiclerdir. Bu
tilkelerin amaci politik, ekonomik ve giivenlik alanlarinda niifuzunu yayarak bélgedeki dogal kaynaklara ulagsmaktir.
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tutum yine AB iilkeleri tarafindan da sergilenmekte, s6z konusu enerji kaynaklari iizerinden
Rusya'ya bagimliligin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Ancak AB iilkelerinin aksine igerisinde
bulundugu politik unsurlardan etkilenen ABD, Amerika'daki Ermeni Lobisinin etkisiyle havza
iilkelerinden en az Azerbaycan’da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Dolayisiyla ABD’nin en ¢ok
strateji  gelistirdigi ve oOncelik verdigi iilke Kazakistan olarak on plana c¢ikmaktadir (U.S.
Department of State, 2011). Benzer bir durum Cin tarafindan da yasanmakta olup Cin de bolge
iilkelerinden en cok Kazakistan’la iliskilerini gelistirmeye oncelik vermektedir. Fakat Cin’in bu
stratejisinin altinda yatan sebep ABD’nin aksine siyasi kaygilardan ziyade jeopolitik nedenlerden

kaynaklanmaktadir.

Nitekim farkli ¢ikar odaklarinin bolge iizerinde yriittigli politikalar, ¢cok sayidaki sirketin
bolge iizerinde erisim ve niifuzunu arttirabilmek igin yaris halinde olmalar1 gereksinimini
kacinilmaz kilmaktadir. Bu yilizden her kesfedilen yataktan elde edilecek enerji kaynagi miktarina
gore yeni bir sekil alan rekabette, cok uluslu sirketler vasitasiyla hareket kabiliyetine sahip olan
biiyiik giicler, yataktan cikarilacak olan kaynaktan daha fazla oran elde edebilmek adina
birbirleriyle miicadele icerisine girmektedirler. Oyle ki havza devletlerinde enerji kaynaklar1 igin
verilen miicadele, bilinenden ¢ok bilinmeyen, heniiz kesfedilmemis petrol ve dogalgaz kaynaklar
iizerinden donmektedir. Ancak miicadelenin siddetinden Rusya basta olmak iizere kiyidas iilkeler
rahatsiz olmakta, Rusya kendisinin bypass edildigi projelere karsi ¢ikarken, diger iilkeler ise elde

edilecek gelirin biiyiik miktariin biiyiik giicler tarafindan paylagilmasini arzu etmemektedir.
2.2.1.3. Giiney Kafkasya: Azerbaycan ve Ermenistan

Kafkasya teriminin cografi bir bolgeyi niteler bi¢imde ve yaygin sekilde kullanilmaya
baglamasi 18. yiizyilin sonlaria denk gelmektedir. Kafkasya olarak nitelenen cografi bélgeye adini
veren, bu cografik alanin merkezinde yer alan ve yiikseklikleri yer yer 5.000 metreyi asan
siradaglardir (Van Donzel vd., 1978: 341-352). Siyasi ve cografi olarak Kuzey Kafkasya ve Giiney
Kafkasya olarak ikiye ayrilan bu bélgede, Kuzey Kafkasya Rusya topraklari i¢inde bulunan alan

iken biiylik Kafkas siradaglarinin giineyinde yer alan cografi alan ise Gliney Kafkasya’dir.

Giney  Kafkasya, Transkafkasya veya Kafkasardi olarak ~da  adlandirilan  bugiinkii
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan devletlerini kapsayan alandir. Kuzeybatisinda Giircistan,
dogusunda Azerbaycan ve batisinda Ermenistan’in yer aldig1 bu cografya (Howe, 2020), toplamda
186.043 km?’ ye ve 16,698 milyon niifusa tekabiil etmektedir (Bkz. Tablo 1).
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Harita 3: Giiney Kafkasya Siyasi Haritasi
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Kaynak: T.C. Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Midiirliigi, 2021.

Harita 3’de goriildiigii iizere kuzey-giiney ve dogu-bati eksenleri arasinda uzanan bolge,
kuzeyde Rusya, doguda Hazar Denizi, giineyde Iran ve Tiirkiye, batida Karadeniz
ile sinirlanmaktadir. Kapsadigi alan itibariyle olduk¢a jeostratejik bir bolgede yer alan Giliney
Kafkasya’nin, siyasi bir bolge olarak bilinen tarihi yaklasik 3 bin yil 6ncesine dayanmaktadir.
Tarihsel perspektifle incelendiginde bolge, lizerinde yasayan halklarin kendi aralarindaki ig
cekismelerinden de oOte bircok kez bilylik giliclerin isgallerine sahitlik etmistir. Bolgenin eski
devletleri iginde Albanya, Ermenistan ve iberya Kralliklar1 ile Safevi devleti ve Osmanh
Imparatorlugu bulunmakla birlikte, 19. yiizyilin basinda gerceklesen Rusya-iran savaslarmin
sonucunda, Giiney Kafkasya tamamen Rus Imparatorlugu tarafindan ilhak edilmistir (Celikpala,
2011: 295). Dolayisiyla tarihin ¢esitli evrelerinde biiyiikk giiglerin isgallerine sahne olmus bu

cografya, verilen miicadelelerle bugiinkii karmasik, ¢ok dilli, cok etnikli yapisina doniismiistiir.

Etnik grup olarak ¢ogunlukla Azeriler, Giirciiler ve Ermeniler’den olusan bu alanda dini yap1
itibariyle de ¢ogunlukla Miisliimanlar (Azerbaycan), Giircii Ortodokslar (Giircistan) ve Ermeni
Ortodokslar (Ermenistan) yasamlarini siirdiirmektedir (Ozey, 2017: 3-4). Séz konusu ¢esitliligin
yasanmast ve korunmasinda ise bdlgede bulunan biiyilk Kafkas siradaglarmin etkisi oldugu
diistiniilmektedir. Ancak sira daglarin etkisiyle kiiltiirel alanda birbirlerinden izole olmay1 bagaran
bu iilkeler, zaman zaman birbirleri arasinda ¢esitli sorunlar yasayabilmektedirler. Bu duruma izole
yasam bi¢iminin yan1 sira 1991 yilinda SSCB dagildiktan sonra bagimsizligini kazanan iilkelerin,

bagimsizlik sonrasi igerisinde bulunduklari siyasi ve ekonomik zayifliklar da etki etmistir.

83



Tablo 8: Giiney Kafkasya Ulkeleri*’ Yilik Enerji Kaynagina Gore Kamtlanms Rezerv ve

Uretim Miktarlar
Dike Dogalgaz Dogalgaz Petrol Rezervi Petrol Komiir Rezervi Komiir
Rezervi (tcf) | Uretim (tcf) (milyar varil) Uretim (milyon st) Uretim
Azerbaycan 60 0.664 7 1.72 0 0
Ermenistan 0 0 0 0 180 0

Kaynak: EIA, 2021h.

Giiney Kafkasya {ilkelerinde bulunan rezerv miktarlar1 incelendiginde Tablo 8’e gdre bdlge
iilkelerinden en zengini Azerbaycan olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Dogalgaz ve petrol rezerv
miktarlan karsilastirildiginda, Azerbaycan’in yillik 60 trilyon kiibik fit dogalgaz ve 7 milyar varil
petrol miktartyla oldukca zengin bir kaynaga sahip oldugu goriilmektedir. Ermenistan’in dogalgaz
ve petrol rezerv miktarlarina iliskin bir veri bulunmamaktadir. Ote yandan kémiir miktarlar:
incelendiginde bolge iilkelerinden 180 milyon kisa ton ile en zengin rezerve sahip devletin
Ermenistan oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’in komiir rezervine iliskin bir bulguya
rastlanmamaktadir. Belirtilen veriler kanitlanmis rezerv miktarlar1 a¢isindan degerlendirilmis olup
Pamir (2011: 392) gibi enerji analistlerince boélgede heniliz kanitlanmamis birgok saha ve enerji

kaynagi bulunmaktadir.

Rezerv miktarlarinin  ardindan iiretim miktarlart incelendiginde Tablo’ya gore;
Azerbaycan’dan yillik 0.064 trilyon kiibik fit dogalgaz, 1.72 milyar varil de petrol kaynagi
iretilmektedir. Azerbaycan’da rezervi bulunmadigr icin kOmiir iiretimi saglanamamaktadir.
Bununla birlikte Ermenistan’da ise dogalgaz, petrol ve komiir tiretimi yapildigina dair herhangi bir

veri bulunmamaktadir.

Sonug olarak oldukc¢a zengin rezerv miktarlarina ragmen bu iilkelerden saglanan iiretim
miktarlarinin ayni diizlemde olmadigi goriilmektedir. Bolge iilkelerinden Ermenistan enerjide
biiyiilk oranda disa bagimli olup Azerbaycan enerji zengini konumundadir. Bolgede enerji
kaynaklarinin {iretimi hususunda, Hazar ve Orta Asya’da gorildiigii gibi, benzer giivenlik sorunlari

yasandig1 bilinmekle birlikte bu sorunlar asagida siralanmaktadir.

- Enerji kaynaklarimin c¢ikarilmas1 hususunda disariya olan bagimlihk: Giiney
Kafkasya bolgesinde yasanan sorunlardan ilki enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi hususundan
kaynakli olup bu sorunun en belirgin yasandigi iilke Azerbaycan’dir. Azerbaycan'in enerji
rejiminin Sovyet sonrasi donemde nasil bir goriiniim kazandigini anlamak i¢in Rus Carlig1 ve
SSCB igindeki 6neminden bahsedilmesi gerekmektedir. Daha oOnce ifade edilmis oldugu gibi

Azerbaycan aslinda bolgenin enerji dinamiginin belirlendigi ilk yerdir. Rus Carligi doneminde

Y Giiney Kafkasya iilkelerinden Giircistan’a ait enerji verilerine galigmamin smurlari baglaminda Tabloda yer
verilmemistir.
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cikarillan Azerbaycan enerji kaynaklari 1594 yilindan 1870’lere kadar enerji ihtiyacim biiyiik
oranda karsilayabilmistir. Ancak 1870°li yillara gelindiginde Rus Carlig1 teknolojik agidan
diinyanin gerisinde kalmis ve Bakii’de sahip oldugu imtiyaz haklarindan bir kismin1 1874 yilinda
Nobel Ailesi'ne satmak zorunda kalmistir. Boylelikle Azerbaycan’a ilk yabanci yatirim petrol
kaynaklar1 tizerinden yapilmstir (Bilgin, 2005: 188-189).

SSCB donemine tekabiil eden bu tarihten itibaren bolgeye yabanci sermaye giderek artan bir
oranda girmeye devam etmistir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan 30 Agustos 1991'de sahip oldugu
enerji kaynaklarinin zenginliginin farkinda olan iilke, bagimsizligini ilan ederek bir an evvel
ekonomik gelisimini saglamak istemistir. Ancak bunu igerisinde bulundugu ekonomik ve
teknolojik yetersizlikler nedeniyle tek basina yapamayacaginin farkinda olan Azerbaycan, zaten
SSCB doneminde iilkeye girmis olan yabanci firmalarla giristigi ortakliklar1 arttirmaya baglamistir.
Ciinkii onshore yataklarin daha sig olanlar1 SSCB déneminde iiretime agilmis ve geriye daha
derinde bulunan kaynaklar kalmistir. Enerji uzmanlan tarafindan SSCB sonrasi donemde bu
kaynaklardan petroliin liretim maliyet miktarinin 17-20 dolar civarina tekabiil ettigi belirtilmistir.
Bu durum, zaten ekonomik agidan yetersizlik ve teknolojik geri kalmislik igerisinde bulunan
Azerbaycan’i yabanci firmalara yoOnlendirmistir. Azerbaycan’in yonelimi tek tarafli olmayip
karsilikli ilgi tizerinden sekillenmis, zengin rezerv kaynaklar ile bagimsizligimi kazanmis olan

Azerbaycan’a Batili girketler basta olmak tizere bir¢ok yabanci firma ilgi duymustur.

Yabanci sirketlerin gergeklestirdigi yatirimlarin neticesinde iiretim miktarinda gozle goriiniir
artiglar yagsanmig, Azerbaycan aradan ¢ok gegcmeden 6nemli bir enerji merkezine donilismiistiir. Bu
siirecte 1994 yilinda "Asr Antlagmasr” imzalanirken, AB'nin uyguladigi TACIS'™, INOGATE ve
TRACECA gibi 6nemli projelere de katilarak {iretim miktarlarinda bir ivme yasanmistir (Tufekei,
2016: 160-161). Ote yandan Azerbaycan, séz konusu projelerin gelistirildigi ilk yillarda, bu
projelerde hissedar olarak yer almakla ve anlasmalarda uzlasilan ¢ergevede gelir vergisi ve benzeri
gelirlerle yetinirken, daha sonralar1 petrol ve gazi sattii iilkelerde, bu enerji kaynaklarinin ic¢
piyasadaki dagitimindan da pay istemeye baslamistir (Pamir, 2011: 393). Bu duruma ozellikle
Haydar Aliyev donemi ile birlikte SSCB doneminde uygulanan planli ekonomi siyasetinden
vazgecilerek serbest pazar ekonomisini kurmaya yonelik calismalar etki etmistir (Exoksa, 2007).
Yirttillen politikalar bir yandan tiretim hizim arttirirken, diger yandan iilkeyi enerji ¢ikarimm
konusunda disa bagimli bir hale getirmistir. Bu durumun farkinda ve rahatsizlig1 igerisinde olan
Azerbaycan, gesitli petrol (Socar) ve dogalgaz (Azerigaz) firmalar ile servis firmalar (Socar,
Azerigaz) kurarak ekonomik gelisimini hizlandirmaya ve disa bagimliligini azaltmaya calismigsa

da beklenen Olglide basarili olamamistir. Azerbaycan’da bulunan Snemli petrol ve dogalgaz

8 TACIS, AB’nin BDT iilkelerine, siyasal ézgiirliik ve ekonomik refahin saglanmasi amaciyla enerji, egitim, smai ve
ulagtirma gibi alanlarda yaptig1 ekonomik ve teknik yardim programina verilen isimdir. 1991 yilinda taraflar arasinda
imzalanan tliziikle olusturulan TACIS kapsaminda, daha sonralar1i INOGATE ve TRACECA programlari
gelistirilmistir.
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projeleri incelendiginde bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun yabanci firmalar (biiyiik ¢ogunlugu Bat1 ve
Rus kokenli) olmasi bu savi kanitlamaktadir. Yaklasik kirk tane yabanci firmanin bolgede aktif

oldugu diisiiniildiiglinde yasanilan rekabetin boyutu gozler 6niine serilmektedir.

- Biiyiik giicler arasinda yasanan c¢ikar catismasi: Enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi
hususunda disariya olan bagimlilik, bir diger sorun olan biiyiikk giicler arasinda yasanan ¢ikar
catismas1 sorununun yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle Azerbaycan kaynaklari iizerinde
gergeklesen rekabette en Onemli aktorler Rusya, ABD ve AB olurken, Azerbaycan’in bu
aktorlerden herhangi biriyle yaptigi ortaklik girisimi diger aktorleri rahatsiz etmektedir. Bu
devletler icerisinde bolgedeki rekabetten en fazla rahatsiz olan iilke ise Rusya Federasyonu’dur.
Rusya, Azerbaycan'm Batili devletler ile kurduklar isbirlikleri ve enerji antlagmalarina karsi
baskici ve tehditkdr bir politika benimseyerek tavirlarini sertlestirmekten de c¢ekinmemektir.
Ornegin 2000°1i yillarda Azerbaycan'in AB ile yakinlasmasindan ve yaptig1 enerji anlasmalarindan
rahatsiz olan Rusya’nin, Azerbaycan'1 "cezalandirmak™ i¢in Azerbaycan'a sattigi elektrigin birim
fiyatim1 arttirdig1r ve Azerbaycan’a verdigi enerji miktarii da kis olmasina bakmaksizin azalttig
bilinmektedir (Mamyxka, 2006). Ayrica Rusya, menfaatlerine ters diisen pozisyonlarda bolge
iilkelerinde yasanan ayrilik¢1 eylemleri de desteklemektedir (Yilmaz, 2009: 154). Rusya’nin bu
stratejilerinin altinda yatan neden, kendi giivenligi ile enerji teminatin1 diislinmesinden
kaynaklanmaktadir. Oyle ki Rusya'nin Giiney Kafkasya'daki etkinligi, bir taraftan onun Kuzey
Kafkasya'daki giivenligini saglarken, diger taraftan enerjide elde edecegi kar arttiracaktir. Fakat
ayn1 minvalde diislinen diger iki aktoriin de enerji arz giivenlikleri i¢in bdlge devletleri lizerindeki

cabalarini eksiltmedigi/eksiltmeyecegi bilinmektir.

Nitekim bolgeden beklentisi olan AB, Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak igin
Giiney Kafkasya’y1 alternatif olarak goriirken, ABD ise Orta Dogu kaynaklarina olan bagimlilig
azaltmak ve arz cesitliligini saglamak icin bolge iilkeleriyle girisilecek enerji ortakliklarina 6énem
vermektedir. ABD’nin bolgeye yatirimlart AB’den eski olmakla birlikte ABD’nin, Azerbaycan
daha bagimsizligina kavugmadan bile lilkenin enerji kaynaklari {izerinde g¢aligmalar yiiriittigii
bilinmektedir. Diez ve arkadaglarina gére (2006: 563-593) yumusak gii¢ olarak nitelenen AB’nin
bolgeye gelisi, Asrin Antlagmasi ile olurken, daha etkin politikalarin yiiriitiillmeye baslamasi
2000’1 yillara tekabiil etmektedir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus var ki o da
ABD’nin politikalarinin AB tilkelerinden daha jeostratejik temellere dayandigidir.

ABD enerji hedefinin yani sira, kiiresel aktorlerden Rusya'ya karsi dengeleme ve bolgesel
giiclerden Iran'a kars1 bolgede niifuzunu azaltma ve dislama, Tiirkiye'ye ise isbirligi ve destekleme
politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar1 ile de Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
bagimsizligina kavusan Azerbaycan gibi nispeten kiiglik tlkeler lizerinde miimkiin oldugunca
etkisini arttirmay1 hedeflemektedir (Yilmaz, 2012: 171-172). Fakat bolgenin karmagik dinamikleri

hedeflerine ulagsma konusunda ABD’yi hayli zorlamaktadir. Ciinkii bolge iizerinde ydriitiilen
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kiiresel giic miicadelesinde Rusya’nin gecmisten gelen tarihsel baglilik nedeniyle ayricalikli bir
konuma sahip oldugu yadsinamaz bir gercektir. Dahasi Rusya, Giliney Katkasya’nin bugiinkii
dengelerini etkileyebilen hatta belirleyebilen ana aktordiir (Naumkin, 2002: 31-37). Ancak her ne
sekilde olursa olsun yaganan rekabet durumu bilhassa Azerbaycan’ rahatsiz etmekte ve bir ikilem
yasamasina neden olmaktadir. Bolge iilkeleri kendi i¢ meseleleri ve birbirleri ile yasamakta
olduklart sorunlarim1 ¢oziime kavusturamamisken, biiyiik giiclerin rekabet sahasi haline

gelmislerdir. Bu durum ise bolgesel giivenligi olumsuz etkilemektedir.

- Bolge devletleri arasinda yasanan anlasmazhk: Bolgede yasanan problemlerden bir
digeri de bolge iilkeleri arasinda yasanan anlagsmazliklardir. Bunlardan en belirgini iiretici iilke olan
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorunudur. Literatiirde Daglik Karabag olarak
nitelenen bu soruna kisaca deginmekte fayda goriilmektedir. Daglik Karabag meselesi, temelde
toprak miilkiyeti tizerinden iki devlet arasinda Azeri kimligi ile Ermeni kimligi temelinde yasanan
bir krizdir. Kokeni 18. yiizyilda Carlik Rusya’sinin Ermeni halkini, Azerilere ait olan Daglik
Karabag’a yerlestirme politikasina dayanan bu kriz, mevcut durumda hala ¢6ziimii tam olarak

saglanamamis bir anlagmazliktir.

Yasanan anlasmazlik durumunun zaman zaman catigsma hatta savasa doniistiigli bilinmekle
birlikte, bunun yakin tarihteki drnegi ise Ikinci Karabag Savasi olarak adlandirilan 2020 yilinda
yasanan olaylardir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan giiniimiize kadar gecen siirede mesele,
sicak bir glindem olarak 6nemini korumaktadir. Ciinkii Karabag sorununun enerji kaynaklari
tizerinde oldukg¢a 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Yasanan gerginlik durumu her iki devletin de
bolgede enerji alaninda isbirligi yaptigi diger ilkeler ile yakinlagsmasina engel olarak enerji
kaynaklarinin tiretim miktarini etkilemektedir (Kahveci, 2012: 292). Bagka bir deyisle yatirim
yapacak tilkeleri dogrudan bir giivenlik endisesine siiriikleyen bu sorunlar, yabanci sermayenin
iilkeye girmesine engel olabilmekte, hatta var olan yatirimlarin bile askiya alinmasina imkan
verebilmektedir. Bu durum Rusya’nin igine gelirken bolge iilkesi Azerbaycan’i olumsuz
etkilemektedir. Dolayisiyla bolgede yasanan ¢atismalar enerji kaynaklarinin hem tiretim hem de arz

giivenligi meselesini dogrudan etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgede Azerbaycan ile Ermenistan ya da Giircistan ve Ermenistan arasinda daha bir¢ok
anlagsmazlik yasanmaktadir. Keza sorun ¢ikartma konusunda mahir olan Ermenistan'in bolgedeki
uluslararast enerji projelerinden her gecen giin daha fazla uzaklagsmasi ve yalnizliga itilmesi
beraberinde bagka sorunlarin da yaganmasini muhtemel kilmaktadir. Dolayisiyla Giiney Kafkasya,
Sovyet sonras1 donemde mevcut sorunlar baglaminda diinyanin en karisik, en ihtilafli
bolgelerinden biri olarak uluslararas1 giindemdeki yerini korumaya devam etmektedir. Bolgenin
mevcut pozisyonu, bir bolgesel birlikten ziyade Rusya-iran-Ermenistan ve Tiirkiye-Azerbaycan-

ABD-AB arasinda yasanan bir kutuplagma girisimi iizerinden yorumlanabilir.
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- Istikrarsiz otoriter yonetimler: Bolgede enerji giivenligini etkileyen bir diger sorun bélge
iilkelerinde, serbest piyasa ekonomisinin heniiz gelismemesi ve istikrarsiz otoriter yonetimlerin
varligidir. Bu sorun, bolgede yasanan bircok sorunun ¢oziimiine engel teskil etmekte hatta yeni
sorunlarin olusmasina neden olabilmektedir. istikrarsizigin neden oldugu sorunlar ise yabanci
sirketleri giivenlik endisesine sevk etmektedir. Ciinkii bir enerji kaynaginin arama faaliyetlerinden
cikarim ve gelistirme asamalarina kadar milyonlarca dolarlik bir maliyete karsilik geldigi
bilinmektedir. Dolayisiyla ¢cok uluslu firmalar yatirim yapacaklari ve kéar edeceklerini diistindiikleri
iilkelerde giivenlik teminati aramaktadirlar. Ancak Giiney Kafkasya iilkelerinde yasanan sorunlar
mevcut siyasal sistemlerin de etkisizligi ile ¢oziime kavusturulamamaktadir. Bélgede yasanan gii¢
miicadelesi de bu durum iizerine eklenince bolgenin istikrarsizlagmasi kaginilmaz olmaktadir.
Ozellikle Batili devletler, bolgenin Rusya etkisinden kurtarilmasi icin kendi politikalarma uygun

cesitli caligmalar yiiritmektedirler.

S. Huntington, F. Fukuyama, Z. Brzezinski gibi isimlerin ortaya koydugu ¢alismalarda da net
bir sekilde goriildiigii lizere, yeni kurulan diinya diizeninde liberal ekonomi, modern devlet
cizgisinin olmazsa olmazi olarak kabul edilmektedir (Koca, 2019: 17). Bu dogrultuda, igerisinde
bulunan ve komiinizm ideolojisiyle yogrulan Giiney Katkasya devletleri, bagimsizliklarinin
ardindan liberal ekonomi ve demokrasi 15181 altinda Batili giigler tarafindan sekillendirilecekler
listesinde ilk siray1 almaktadirlar. Ornegin ABD, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan'a degisen
oranlarla ikili ekonomik yardimlar da bulunmakta ve bu yardimlar genelde demokratiklesme, barig
ve giivenlik ile ekonomik gelisme alanlarinda yogunlastirilmaktadir (Mihalka ve Wilcox, t.y.: 25).
Yapilan yardimlarin neticesinde hedeflenen ise i¢ istikrarin iyilestirilmesi amaciyla ordularin
egitilmesi ve enerji kaynaklari ile boru hatlarmin korunmasi olmaktadir (U.S. Department of State,
2011).

2.2.2. Tiiketici Ulkeleri Etkileyen Giivenlik Sorunlar

Fosil enerji kaynaklari, giiniimiizde kiiresel ekonominin en 6nemli girdilerinden olma
Ozelligini tagimaktadir. Ekonomi ve teknolojinin gelismesi i¢in gerekli olan enerjinin bilylik bir
kismi fosil yakitlardan, geri kalani ise yenilenebilir enerji kaynaklariyla saglanmaktadir. Bu
nedenle tiim devletler igin fosil enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarm bulundugu enerji bolgeleri

Onemlidir.

Fosil enerji kaynaklari bakimindan 6nem teskil eden cografyalardan biri olan Avrasya,
enerjide ihracat¢1 konumundadir. ABD, AB, Hindistan, Tirkiye, Japonya ve Cin gibi iilkeler
Avrasya enerji kaynaklar iizerinde politikalar gelistiren, enerjide kendine yetemeyen Onemli
ithalat¢1 devletlerdir. Ancak bu iilkelerden ABD ve AB’ye ya da Japonya’ya goére daha avantajl
konumda yer alan iilkeler Cin, Hindistan ve Tiirkiye’dir. Diger lilkelere kiyasla sahip olduklari

cografi yakinlik, bu iilkelere enerji kaynaklarina erisme noktasinda ayricalik saglamaktadir.
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Brzezinski ve Bassin bu iilkeleri Avrasya anakarasinin bir parcasi olarak kabul etmektedir. Avrasya
anakarasi lretici ve transit iilkelerin yan1 sira Cin, Hindistan, Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan gibi
tiilketim miktar1 yiiksek, enerjide disa bagimli iilkeleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu durum
ise iiretim ve transit giivenliginin yaninda tiiketim giivenligini de bdlge agisindan O6nemli hale
getirmektedir. Asagida bolgenin 6nemli tiiketici iilkeleri hakkinda bilgiler verilerek, s6z konusu

iilkeleri etkileyen giivenlik sorunlarindan bahsedilecektir.

Bolgenin tiiketici iilkelerinden Cin, diinyanin en kalabalik iilkesi olma niteligi ve hizla
biiyiiyen bir ekonomiye sahip olmas1 bakimindan iirettigi enerji kaynag: kendisine yetemeyen bir
iilkedir. EIA tarafindan yaymlanan 2022 y1l1 son verilerine gore iilkede:

- Komiir Gretimi 87.635 btu iken tiiketimi 91.365 btu;

- Petrol tiretimi 8.215 btu iken tiiketimi 27.906 btu;

- Dogalgaz iiretimi 6.362 btu iken tiiketimi 11.314 btu’dur.

Komiir, Cin'in toplam enerji tiikketiminin yaklasik % 55'ini, petrol ikinci en biiyiik yakit
kaynag1 olarak % 19’unu, dogalgaz ise % 9’unu karsilamaktadir. Diinyanin en biiyiikk komiir
tiikketicisi olan Cin, ¢evre ve enerji giivenligi bakimindan komiire olan bagimliligini azaltmaya
calismakta ve daha az kirletici olan diger fosil yakitlara yonelmektedir. Diinyanin en biiyiik
dogalgaz ithalatcis1 olarak, Avrasya bolgesi iilkelerinden Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan’dan
kaynak saglamaktadir. Ulkenin petrol ithalatinda ise Suudi Arabistan’dan sonra Rusya ikinci sirada
gelmektedir. Goriilecegi lizere Avrasya iilkeleri Cin’in Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynagi
ithalatinda 6nemli bir yere sahiptir. Gelecek yillarda enerji sikintist ile karsi karsiya kalmasi
beklenen Cin'in, Kazakistan petrolii ile Rus dogalgazina olan bagimlilig1 her gecen giin daha da
artacaktir. Bu ylizden Cin, son zamanlarda, Hazar Bolgesi ve Orta Asya iilkelerindeki enerji
sahalaria yatirim yaparak enerji giivenligini saglamaya calismaktadir (EIA, 2022c). Cin, ihtiyag
duydugu enerji kaynaklarini siirdiiriilebilir sekilde temin edebilmek icin Orta Asya Tiirk devletleri
ile giivenlik temelli antlasmalar imzalamaya c¢alismakta ve Rusya ile isbirligi yapmaktadir.
Biiyiiyen ekonomik giiclinii niifusu ve cografyasimin sagladigi avantajla birlestirerek, 21. yiizyilda

siiper gili¢ olmay1 hedeflemektedir.

Zhao (2002: 14)’ya gore biiyiik bir giic olma yolunda ilerlerken ideolojiyi arka plana iten Cin,
daha fazla ekonomik avantaj ve siyasi niifuz hedefleyen pragmatik bir politika izlemektedir. Bunu
yaparken simir komsulugu bulunan bu iilkelerle “stratejik isbirlikleri” gelistirmeye ve
farkliliklardan ¢ok ortakliklar1 vurgulamaya énem vermektedir. Fakat Cin’in Avrasya llkeleriyle

olan enerji ticareti heniiz beklenen diizeyde degildir (Jisi, 2003: 69-70).
Tiiketici tilke Cin’in enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyen bu durumun sebeplerinden

biri ihracatg1 bolge iilkelerinin yetersiz mali ve fiziksel altyapilaridir. Bolge iilkelerinin zayif

ekonomileriyle serbest piyasa kosullarmma uyumda yasadiklar sorunlar, Cin’in arzuladigi enerji
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miktarina sahip olamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle Cin, Avrasya iilkeleriyle ¢ok tarafli
baglar gelistirebilmek adina oOzellikle {iretim ve transit konusunda artan isbirli§ine Onem
vermektedir (Moltz, 1995: 515). Ornegin Pekin Hiikiimeti Cinli sirketlere, yabanci petrol
rezervlerinde hisse sahibi olma amaci tasiyan, enerji sozlesmeleri imzalamalari konusunda
bagimsiz hareket etme imk&n vermektedir. Cin’in rakiplerinin aksine boyle bir siyasa izlemesi ise
ekonomik girdileri biiylik oranda enerji kaynaklarina bagimli olan bolge iilkelerine oldukca gekici
gelmektedir (Ahrari, 2017: 233). Fakat belirtilmelidir ki bolgede, Cin disinda farkli iilkelerin de
cikar beklentileri bulunmaktadir. Enerji kaynaklarina sahip iilkeler, 6zellikle kaynagin ¢ikarimi ve
pazar1 konusunda daha fazla kar edecekleri yatirnmlara yonelmektedirler. Ayrica tiiketici iilkeler
tarafindan gecerli olan arzin ¢esitlendirilmesi meselesi iiretici lilkeler tarafindan da gegerli olup bu
iilkeler de tek bir pazara bagimliliktan kacinmaya calismaktadir. Dolayisiyla bu durum tiiketici

iilkeler acisindan giivenlik riski olusturmaktadir.

Cin’in ardindan benzer risklerle karsi karsiya olan bir diger onemli tiiketici iilke
Hindistan’dir. Hindistan, ekonomik biiyiimesi ve niifus artiginin bir sonucu olarak enerji arzina
olan ihtiyact her gecen giin artan bir iilkedir. Diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden biri olan
Hindistan’da, sahip olunan enerji kaynaklari ise Cin’de oldugu gibi artan ihtiyaca cevap
verememektedir. Ulkede (EIA, 2022¢):

- Komiir Gretimi 11.666 btu iken tiiketimi 16.265 btu;

- Petrol iiretimi 1.619 btu iken tiiketimi 9.813 btu;

- Dogalgaz iiretimi 1.158 iken tiiketimi 2.347 btu’dur.

Ulkenin toplam enerji tiiketiminin % 45°i kémiirden, % 26’s1 petrolden yaklasik % 6’s1 ise
dogalgaz kaynagindan saglanmaktadir. Bu oran Hindistan’t Cin’den sonra diinyanin en biiyiik
ikinci komiir iiretim ve tiiketimine sahip tilkesi yapmaktadir (BP, 2022: 8). Hiikiimet, Hindistan'in
komiire olan bagimliliginm1 azaltmak, kaynak cesitliligi saglamak, artan petrol ve dogalgaza olan
ihtiyacin karsilamak ve ithalatinin biiylik ¢ogunlugunu sagladigi Orta Dogu’ya olan bagimliligim
azaltmay1 hedeflemektedir (Calder, 2005: 214). Belirledigi hedefler dogrultusunda ise Avrasya
iilkeleriyle olan iligkilerini ve igbirliklerini artirmaya ¢aligmaktadir. Hindistan agisindan artan enerji
ihtiyacimin kaynak cesitliligi saglanarak giivenilir kaynaklardan karsilanabilmesi temel strateji

haline gelmistir.

Hindistan’in yan1 sira benzer bir tutum da bdlgenin {igiincii bir tiiketici iilkesi olan Tiirkiye™
ile SIO ortaklar1 Afganistan ve Pakistan tarafindan benimsenmektedir. Fosil enerji kaynaklari
ihtiyaglarimi karsilayamayan bu iilkeler de Avrasya’nin enerji Ureticisi iilkeleriyle isbirligi

arayislarim siirdiirmektedirler. Thtiyaglar1 olan kaynaklarmin ise boru hatlar1 ve diger yollarla temin

19 Tiirkiye btu cinsinden: Komiir iiretimi 0.773, tiiketimi 1.792; petrol iiretimi 0.125, tiiketimi 2.002; dogalgaz iiretimi
0.017 ve tiketimi 1.619 ile tikketim miktar1 tiretim miktarindan fazla olan bir tlkedir.
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edilmesine ¢aligmaktadirlar. Ancak ithalat¢i bu tilkeler kaynaklarin transiti sirasinda bir dizi sorun
yasayabilmektedir. Dogal afet, terdr, sabotaj, kaynak veya transit iilkelerde yasanan siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle arzin kesintiye ugrayabilme ihtimali enerjide biiyiik oranda disa bagiml

olan bu tilkeleri cesitli arayislara yoneltmektedir.

Uretimin en énemli girdisi olan enerjinin arz, talep ve transitinde yasanabilecek sorunlar
stirecteki tiim taraflar1 etkileyebilmektedir. Enerji transitinde en giivenilir ve maliyeti diisiik
yontem olarak bilinen boru hatlar1 avantajlariin yaninda birtakim riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bu riskler tehdit ve tehlikeye doniistiiglinde 6zelliklerine gore ulusal hatta bolgesel
capta etkilere neden olabilmektedir. Ciinkii boru hatlar1 vandalizme ve atesli silahlar, patlayicilar
veya diger fiziksel yollarla gerceklestirilebilecek olan terorist saldirilara karsi savunmasi zor
altyapr tesisleri olarak kabul edilmektedir (Shreeve, 2006: 8). Teroristlerin savunmasiz petrol ve
gaz boru hatlarina yonelik ¢esitli sabotaj ornekleri bulunmaktadir. Subat 2006'da El Kaide'nin
Abgqaiq'teki bir Suudi petrol rafinaj tesisine yonelik saldiris1 (Moran ve Russel, 2008: 8) ve 2006
yilinda PKK’nin Bakii-Tiflis Ceyhan boru hattina saldiris1 gibi olaylar bu 6rneklerdendir. Bu
nedenle, Molchanov (2012: 12)’a gore enerji giivenligi sorunu her zaman, ulusun goreceli giicii
veya bunun eksikligi sorununa isaret etmektedir. Bu giici yipratmak ya da ortadan kaldirmak
isteyen unsurlar enerji kaynaklarimi kendilerine hedef olarak segmektedir. Neticede ise tiiketici

iilkelerin kaynak akiglar1 kesilebilmektedir.

Sonug olarak Cin, Hindistan, Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan gibi enerjide ithalat¢1 olan
iilkeler, enerjide istikrarli kaynak akist ve uygun fiyat arzu etmektedirler. Bu konuda ise cografi
yakinliklart bulunan Avrasya’nin kaynak zengini iilkeleriyle isbirligi gelistirmektedirler. Fakat
bolgede enerji kaynaklarimin iiretimi ve transiti konusunda yasanan sikintilar ya da bir dizi
zorluklar  (terér, kaynaklarin paylasimi konusunda yasanan rekabet, teknolojik ve mali
yetersizlikler, serbest piyasa ekonomisine gegiste yasanan zorluklar ve bolge tilkelerinin istikrarsiz
yonetim yapilar1 gibi), tiiketici iilkelerin enerji giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Yasanan
sikintilarin giderilmesi konusunda hem {iretici ve transit iilkelere hem de tiiketici lilkelere dnemli
sorumluluklar diismektedir. Bu baglamda iiretici ve tiiketici iilkeler arz/talep giivenligini
saglayabilmek amaciyla enerji bolgelerinde kurulmus olan uluslararasi olusumlarda yer alarak
isbirligi olanaklan gelistirmektedirler. Diinya genelinde ve Avrasya bolgesinde enerji ihrag ve ithal
eden tilkeler agisindan enerji giivenliginin saglanmasi esit 6neme sahiptir. Ciinkii enerji ihra¢ eden

iilkelerin neredeyse tamaminin ekonomilerinde enerji gelirleri hayati neme sahiptir.

2.2.3. Transit Konusunda Yasanan Giivenlik Sorunlari

Giiniimiizde, enerji kaynaklarinin {iretiminin saglanmasinin yami sira iiretilen kaynaklarin
hangi yolla ya da yollarla pazara ulastirilacagi konusu uluslararasi siyasette enerji giivenligi

iizerinde tartigilan konularin basinda gelmektedir. Transit, enerji bolgeselciliginde devletleri
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birbirine baglayan énemli hususlardandir. Transfer konusunun hem ekonomik hem de siyasi bir
konu olmasi ise sorunun c¢oziimiinii daha da onemli kilmakta ve zorlagtirmaktadir. Enerji
kaynaklarinin nakli sorununun en belirgin yasandigt ve bir glivenlik sorununa doniistiigii
bolgelerden biri Avrasya’dir. Avrasya bolgesinde bulunan boru hatlarinin 6nemli bir kisminin

SSCB’den miras kaldigi igin transfer rotalarinin merkezinde Rusya bulunmaktadir.

Rusya kontrollii gerceklesen enerji tasimaciligi ise iiretim miktarinin artmasi ile birlikte hem
yetersiz kalmig hem de bagimsizli§int yeni kazanan enerji iireticisi iilkeler tarafindan yeni rotalar
ile ¢esitlendirilmek istenmektedir. Rusya’nin hakim giiclinii kirmak isteyen basta Batili devletler
olmak {izere kiiresel ve bolgesel giicler, bolge iilkelerinin bu yaklagimini desteklemekte hatta kimi
zaman Onclilik etmektedirler. Burada ehemmiyet teskil eden unsur ise var olan enerjinin
kontroliiniin ve giivenliginin yani sira yapilan ve yapilmasi planlanan boru hatlarinin da
giivenliginin saglanmasi olarak dikkatleri ¢cekmistir. Keza enerji kaynaklarinin tiretici ve tiiketici
iilkeler arasinda paylasilmasi hususunda yasanan problemler gibi enerjinin nakli konusunda da
bolge lilkeleri bir dizi sorunla karsi karsiya kalmistir. Yasanan sorunlar enerji nakil hatlarinin

giivenligi meselesini uluslararasi politikanin temel konularindan biri haline getirmistir.

Caligmanin bu alt boliimiinde, Avrasya’da transit konusunda yasanan giivenlik sorunlari; post
Sovyet cografyasinin Avrupa kismi (Rusya Federasyonu, Moldova ve Belarus), Orta Asya ve

Hazar Havzasi alt basliklar1 seklinde ele alinacaktir.

2.2.3.1. Post Sovyet Cografyasimin Avrupa Kismi

Caligmanin bu basghiginda transit konusunda yasanan gilivenlik sorunlart post Sovyet
cografyasinin Avrupa kismi olarak Rusya Federasyonu, Moldova ve Belarus alt bagliklar1 halinde
aciklanacaktir. Ukrayna ve diger lilkeler ¢aligmanin kapsami sebebiyle incelenmeyecek, sadece

gereklilik arz eden durumlarda kisaca bahsedilecektir.

2.2.3.1.1. Rusya Federasyonu

Muazzam biyiikliikteki cografyasi ve jeopolitik konumunun yaninda, sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve kiiresel politikadaki iddiasi Rusya’y1 post Sovyet cografyanin en o6nemli iilkesi
konumuna tagimaktadir. Konumu itibariyle Rusya, enerji arz eden iilke olmasinin yaninda bir de
onemli bir transit tlkesidir. Bu noktada iki husus karsimiza ¢ikmakta; bunlardan ilki, Rusya’nin
kendi kaynaklarinin naklini saglama potansiyeli olurken ikincisi, diger post Sovyet lilkelerinde
iiretilen kaynaklarin naklindeki roliidiir. Nitekim gerek iilkenin sahip oldugu kaynaklarin gerekse
komsu tilkelerin kaynaklarinin tasinmasinda oynanan rol geregi Rusya’dan uluslararasi pazarlara
ulastirilmak iizere bircok iletim hatti ge¢mektedir. Iletim hattimin biiyiik ¢ogunlugu ise boru

hatlarindan olusmaktadir. Alimov (2011), Rusya Federasyonu topraklarindan gegen boru hatlarinin
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toplamda 550.000 km’lik bir uzunluga sahip oldugunu ve bu oranin iilkeyi transit gecis hususunda
diinyada ilk siralara yerlestirdigini vurgulamaktadir. Ancak boru hatlarinin olduk¢a fazla olmasi
cesitli problemleri de beraberinde getirmektedir. Ulkede enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi
hususunda kayda deger bir sorun yasanmazken ¢ikarilan kaynaklarin nakli konusu, énemli bir
politik mesele haline gelmistir. Ulkede enerji nakil hatlarindan kaynakli giivenlik problemleri farkli
nedenlere dayanmakta olup bu nedenler: SSCB déneminden miras kalan boru hatlar1 ve bu hatlarin
onarimi; teknolojik ve ekonomik yetersizlik; Rusya topraklari icerisinde yasanan ayrilikct
hareketlerin etkisi; Mafya ve nomenklaturalarin faaliyetleri ve iklim ve bulunulan cografya

acisindan zaman zaman yaganan zorluklardir.

Yukarida siralanan problemlerden ilki SSCB déneminden miras kalan iletim hatlar1 ve bu
hatlarin onarimi meselesidir. Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi'nden 46.000 kilometre petrol
boru hattini, petrol {iriinlerine yonelik 15.000 kilometre boru hattini ve toplamda 152.000
kilometrelik diinyanin en biiyiik gaz boru hatt1 sebekesini miras almistir (Tkachenko, 2008: 2). Bu
hatlardan biri Urengoy—Pomari—Ujgorod (Trans Sibirya) boru hatti olup 1978 yilinda insasina
baslanan bu hat, Sibirya’daki Urengoy bolgesinden ¢ikan gazin sevk edilmesi i¢in tasarlanmustir.
Ukrayna topraklarindan gegen boru hattinin tamamlanmasiyla Sibirya ile Avrupa arasindaki ilk
kitalararas1 dogalgaz iletimi miimkiin olmustur. 1984 yilinda faaliyete baslayan hattin, donemin
kosullar1 ¢ergevesinde insa edilmis olmasi sebebiyle zaman zaman gesitli sorunlarla karsilagtigi
goriilmiigtiir. Yasanan sorunlardan ilki, 1982 yilinda Sibirya boru hattinda yasanan patlama olurken
ikincisi, 2007 yilinda Ukrayna’da farkli zamanlarda gerceklesen iki patlamadir (Gazprom Export,
2021).

1982 yilinda yasanan patlama, tarihte siber teknoloji kullanilarak gergeklestirilen ilk siber
saldir1 olup saldirn sonucunda boru hatlarindaki akis anormal seviyelere ¢ikarak borunun
patlamasina sebep olmustur. Patlamanin sebebi Soguk Savas yillarinda CIA’nin, Rusya’nin
Kanada’dan gizlice ¢aldig1 yazilim fark edip bunu engellemek yerine yazilimin igerisine Truva ati
viriisii yiiklemesidir (Reed, 2004: 267-269). Siber saldirinin neticesinde teknik donanim zarar
gdrmiis ve kotii bir tecriibe yasanmustir. Ote yandan 2007 yilinda bu kez hattin Ukrayna boliimiinde
iki patlama gergeklesmis, yasanan bu patlamalarda ise en az 30 metrelik bir hat uzunlugu ile
teknolojik teghizat zarar gormiistiir. ilerleyen yillarda bu ve benzeri olaylarin yasandig: bilinen
Trans Sibirya hatt1 basta olmak iizere diger SSCB donemi hatlarinda da bozulmalar meydana
gelmistir. Fakat bozulmalarda yalniz yasanan kazalar degil ayn1 zamanda boru hatlarinin bakim ve
onarim ¢aligmalarinin ihmal edilmesi de etkili olmustur. Cilinkii s6z konusu hatlarin sistemleri eski
teknoloji ile isletilmeye devam edilmis, bu durum teknik bazi sorunlara yol agmistir. Bu konuda
verilebilecek en belirgin 6rnek 2006 yilinda Akshay-Grozny boru hattinda yasanan patlama olarak
karsimiza ¢ikmistir. Yasanan patlamanin tamamen sistemde meydana gelen gaz sikismasi
sonrasinda teknik bir arizadan kaynaklandigi belirtilmistir (Singh, 2011). Bu baglamda yasanan

olaylar Rusya hiikiimetini petrol ve gaz iletimi hususunda alternatif yollar aramaya ve boru
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hatlariin giivenliginin bir an evvel saglanmasi gerektigi ihtiyacina sevk etmistir. Ancak 6zellikle
Putin donemi ile birlikte gerekli tedbirler alinmaya baslanmigsa da boru hatlarinin uzunlugu ve

fazlalig1 nedeniyle heniiz beklenen 6lgiide bir basar1 saglanamamastir.

Basar saglanamamasinin bir diger nedeni ise iilkede enerji glivenligini etkileyen teknolojik
ve ekonomik acidan yasanan yetersizliktir. Ciinkii alternatif hatlar inga etmeyi var olanlarin
yenilenmesinden daha elzem goren Rusya Federasyonu, kaynaklarini bu yonde harcamay: tercih
etmektedir. Bu politikasin1 ekonomik gelisimini tamamlamak maksadiyla yiiriiten iilke, heniiz
istenilen Olglide basar1 saglayamadigi icin de teknolojik gelisim acisindan Bati’nin gerisinde
kalmaktadir. Teknolojik yetersizlikler iilkeyi yabanci yatirimcilara agmaya ve ortak projeler
gelistirmeye itmektedir. Bakim ve onarim ¢alismalarinin ihmal edilmesi ile teknolojik ve ekonomik
acidan yasanan yetersizligin ardindan boru hatti giivenligini etkileyen bir diger unsur Rusya
topraklar1 igerisinde yasanan ayrilik¢i hareketlerdir. Rusya’da, ¢ok sayida etnik grup
bulunmaktadir. Etnik farkliligi bulunan gruplarin biiyiik bir ¢ogunlugu Rusya’nin giineyinde Kuzey
Kafkasya bolgesinde yagamaktadir.

Kuzey Kafkasya, bolgesel catismalarla diinya giindemine gelen bir bdlgedir. Bolgede
Cegenistan, Adigey, Dagistan, Karacay-Cerkesya, Kalmukya, Astrahan Oblasti, Krasnador Krayi,
Stavropol Krayi, Rostov Oblasti, Kabardey-Balkarya, Volgograd Oblasti, Kuzey Osetya ve
Ingusetya bulunmakta olup boru hatti giivenligi agisindan en riskli bdlgeler ise Cegenistan ile
Dagistan’dir. Cegenistan, Bat1 Kafkasya ile Dogu Kafkasya arasinda baglantiy1 saglayan stratejik
bir yerde bulunurken; Dagistan, Dogu Avrupa’nin Kuzey Kafkasya kisminda Hazar’a kiyisi
bulunan bolgedir. Her iki bolge de, enerji boru hatlar1 bagta olmak iizere karayollar1 ve demiryollari
ulasim gilizergahinda yer almaktadir. Etnik yap1 agisindan Kafkasya’nin en karisik bolgesi Dagistan
(otuzdan fazla etnik grubun mevcudiyeti) iken sicak ¢atigsmalarin yagsandig1 ve buraya da tesir ettigi
asil bolge Cecenistan’dir. Biitiin yollarin kesisiminde bulunan Cecenistan, 6zelde Rusya i¢in, petrol
ve dogalgaz boru hatlarimin gegmesi nedeniyle, genelde diinya (6zellikle Avrupa) icin biiyiik bir
onem tagimaktadir (Kantarci, 2006: 160; Tanrisever, 2001). Ancak bolgeden gecen boru hatlarina
yonelik hirsizlik (her yil milyon dolarlara varan miktarlarda), sabotaj ve siber saldir1 gibi suglar,
enerji akisinda aksakliklara sebebiyet vermektedir. Yasanan aksakliklarin sonucunda enerji

kesintileri ithalatg1 ve ihracat¢i1 devletler agisindan 6nemli sorunlara neden olmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun GSMH’sinin yarisindan fazlasinin enerji gelirlerine dayaniyor
olmasi, enerji arz ve transferinde yasanan sorunlari {ilke agisindan 6nemli hale getirmektedir.
Rusya enerji akisinda herhangi bir aksaklik olmasini istememekte, boru hatlarmin giivenliginde
yasanan zafiyetler ve terorist saldirilart konusunda hiikiimetin tepkisi siddetli olmaktadir. Kendi i¢
politikasinda ¢6ziimlemeyi hedefledigi bu sorunlarin uluslararasi kamuoyuna lanse edilmesinden
de oldukea rahatsiz olan Ruslar, her firsatta Rus Silahli Kuvvetlerinin boru hatlarina olabilecek her

tiirlii tehdidi savusturabilecek giigte oldugunu belirtmektedir. Ustelik enerjiyi tedarik eden iilkelerin
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arz giivenligi hususunu dile getirmelerini de (6zellikle NATO zirveleri ile AB toplantilarinda) hos
karsilamamakta, bu {ilkelerin yaklasimlarint Orta Asya ve Kafkaslara yerlesme cabalar1 olarak
degerlendirip elestirmektedir (Blank, 2009: 430). Ancak tiim tedbirlere ragmen yine de korsanlik
tehdidi ve hirsizlik gibi olaylar bolgede yasanmaya devam etmektedir. Bir onceki alt baglikta

verildigi lizere Bakii- Novorossisk hattinda yasanan olaylar silsilesi bu durumu kanitlamaktadir.

Transit gilivenligini etkileyen bir diger unsur ise mafya ve nomenklaturalarin faaliyetleridir.
Yasa dis1 yollardan kar edinimi {izerinden sekillenen bu sorunun temelleri Stalin dénemine kadar
gotiiriilebilen Rusya Federasyonu’nun bas etmek zorunda kaldigi ciddi problemlerden bir digeridir.
Kayit dis1 enerji ticareti yapan mafyalar her gegen giin faaliyet alanlarini genisletmis, enerji
kayaklar1 gibi degerli madenlerin 6nce nakde ¢evrilmesi, sonrasinda ise aklanmasinda rol
oynamisglardir. Komiinist Parti iiyelerinden nomenklaturalarin bir kismin1 da kendi gilidiimiine
baglayan mafyalar aradan ¢ok gecmeden klanlasmislardir. Sapir (1996)’in deyimiyle anlagma
arzulanan bir ayricalik gibi goriilmeye baglarken, hukuk ve yoOnetim sisteminin mesrulugu ise
azalmis, hatta devlet tarafindan kabul géren mafya halk tarafindan da kabullenilmeye baglanmistir.
SSCB 6ncesinde baslayan bu sorun birlik dagildiktan sonra da devam etmistir. Ancak Putin dénemi
ile birlikte mafya ile nomenklatura arasindaki iliski diizeyi rahatsizlik uyandirmistir. Putin’in
Gazprom gibi enerji sirketlerinin hisselerinin 6nemli bir kismini devletlestirmesinin en onemli
nedenlerinden biri artan mafya-nomenklatura iliskisinden kaynaklanmistir. Gazprom’un yani sira
Lukoil ve Yukos gibi sirketlerin de mafya ile baglantisinin farkinda olan Putin, bu duruma ¢6ziim
aramaya baslamig, mafya liderlerinden bazilar1 tutuklanmis, bazilar1 ise devlet ile calismayi

kabullenerek yasal zeminde ticaretlerini siirdiirebilmislerdir.

25 Ekim 2003’te yasanan olay, bu duruma ornek teskil eden hadiselerden biri olup Yukos'un
sahibi olan Mikhail Khodorkovski "organize orgiit kurmak, yonetmek ve bu Orgiitiin gayrimesru
baglant1 ve faaliyetleriyle devlete ve millete karsi biiyiik ¢apta hirsizlik yapmak” suglamasiyla,
Putin'in verdigi emri takip eden siire¢ sonucunda tutuklanmistir. Ancak Putin'in iktidarinin
dordiincii yilinda aldigi bu tutumun anlaminin, mafyaya karsi tam bir temizlik hareketi degil,
kendisini siyasi anlamda tehdit eden klanin giiciinii azaltmak oldugu ileri sliriilmiigtiir. Lakin tiim
iddialara kargin Putin’in mafyanin faaliyetlerine kars1 takindigi tavrin dogru sekilde yorumlanmasi
gerekmektedir. Clinkii s6z konusu sug¢ orgiitleri 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerle giristikleri gayri
mesru faaliyetler neticesinde milyonlarca dolarlik gelir elde etmektedirler. Bilhassa petrol
lisanslarmin dagitilmasinda biiyiik rol oynadigi ileri siiriilen mafyanin, lisans sonrasi yapilan
faaliyetlerin giivenlik icerisinde siirdiiriilebilmesinin teminati i¢in toplam kér iizerinden % 20
oraninda bir pay edindigi iddia edilmektedir (Nougayrede, 2003). Bu yiizden hem mafyanin devlet
ayagiin kesilmesi hem de mesru olmayan yollardan haksiz kazang ediniminin oniine gegmek i¢in
denetleme mekanizmalarmin genigletilmesi ve enerji transit giivenliginin teminati ig¢in bu

sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.
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Yukarida siralanan hususlarin ardindan {ilkenin transit giivenligini etkileyen bir diger etken
iklim ve bulunulan cografya acisindan zaman zaman yasanan zorluklardir. Bilindigi iizere Rusya
Federasyonu kuzey yarim kiirede konuslanmis ve karasal iklimin hékim oldugu bir devlettir.
Ulkenin 6zellikle kuzey kisminda yer alan limanlar kis aylarinda donarak kullanilamamakta bunun
neticesinde Rusya adeta bir kara devleti haline gelmektedir. Rusya i¢in en erisilebilir liman olarak
addedilen Karadeniz'deki Novorossiysk bile hava kosullar1 nedeniyle yilda birkag kez tankerlere
kapal1 kalmaktadir. Ustelik limanin kullamlmasi i¢in Rusya, istanbul Bogazi'ndan gegcise de ihtiyag
duymaktadir. Bu baglamda Novorossiysk 6rneginden hareketle iilkenin dig politika ile enerji

politikalarinin ¢ogunun transit devletlere dayandigi goriilmektedir (Shaffer, 2009: 112).

Rusya, Asya ve Avrupa basta olmak iizere bir¢ok {ilkenin enerji tedarik¢isi konumundadir.
Ulke iiretici pozisyonunun yani sira transit devlet pozisyonunu da SSCB déneminden beri
stirdiirmektedir. Diinyanin en biiyiik enerji saglayicisi iilkelerinden biri olma 6zelligini tasiyan Rus
ekonomisine en fazla katkiy1 dogal kaynaklar yapmaktadir. Ancak Batili devletlerin arz giivenligini
saglamak icin diger post Sovyet iilkeleri ile gelistirmis oldugu alternatif projeler, enerji kaynagina
bagimli Rus ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Keza Rusya'nin enerji iiretim ve ihrag

kapasitesini arttirma olanaklarinda ciddi 6l¢iide daralmalar goriilmektedir.

Ulkede, yukarida siralanan sorunlarin yani sira modern enerji teknolojilerine entegrasyonun
tam olarak saglanamamasi, enerji sahalarinin gittikge yaslanmasi ve rezervlerin azalmasi ile petrol
boru hatlarinin bazi bélgelerde yetersiz kalmasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir (Gleb, 2006: 2).
Bu yiizden 6zellikle Putin'in baskanliginin ikinci doneminden itibaren Rusya’da, ekonomik altyap1
iyilestirilerek ve c¢esitli kaldiraglar kullanilarak {ilkenin uluslararasi politikadaki etkinligini
artirmaya c¢alistigl bilinmektedir. Bu amaci gergeklestirmek igin ¢esitli yollar deneyen Rusya’nin
Enerji Sarti Antlasmasi?”’m1 da heniiz onaylamadigi gériilmektedir. Enerji Sarti’m onaylamayan
Rusya bu yolla, oldukca etkili bir araca, yani bir anlagsmazlik durumunda bir iilkenin
ithracatini/transitini engelleyebilme yetenegine sahip olmaya devam etmektedir. Ancak Rusya'nin

Enerji Sart1 Antlagmasi'na katilma konusundaki isteksizligi ve 1srarci tutumu, enerji bdlgeselciligi

2 Enerji Sarti Antlagmasi, Arahk 1994'te imzalanmis ve Nisan 1998'de yasal olarak yiiriirliige girmis, enerji isbirligi

icin uluslararasi hukukta benzersiz bir ¢ergeve saglayan antlagmadir. Bu antlagsma, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji
kaynaklari tizerindeki egemenlik ilkelerine saygi gosterirken, daha agik ve rekabetgi enerji piyasalarmin isletilmesi
yoluyla enerji giivenligini tesvik etmek i¢in tasarlanmistir. Mevcut durumda antlagsmanin elli ii¢ imzact ve akit tarafi
bulunmaktadir. Buna hem AB hem de Euratom dahil olup bunlardan Belarus’un Enerji Sarti Antlagmasi’ni
onaylamamis, ancak gegici olarak uyguladigi bilinirken; Avustralya, Norve¢ ve Rusya Federasyonu’nun ise
antlasmay1 onaylamadigi bilinmektedir. Ote yandan dort genis alana odaklanan antlagmanin hiikiimlerinin
belirtilmesinde fayda goriilmekte ve bu alanlar asagida siralanmaktadir:

- Ulusal muamelenin genisletilmesine veya en ¢ok tercih edilen ulus muamelesine (hangisi daha uygunsa) dayali
olarak yabanci yatirimlarin korunmasi ve temel ticari olmayan risklere karsi koruma;

- DTO kurallarina dayali enetji malzemeleri, iiriinleri ve enerji ile ilgili ekipmanlarin ticaretine yonelik ayrimci
olmayan kosullar ve boru hatlari, sebekeler ve diger ulagim araglari araciligiyla giivenilir sinir Gtesi enerji gegis
akislarini saglamaya yonelik hiikiimler;

- Katilimer devletler arasindaki ve - yatirrm durumunda - yatirimcilar ve ev sahibi devletler arasindaki ihtilaflarin
¢Ozimii;

- Enerji verimliliginin tesvik edilmesi ve enerji liretimi ve kullaniminin ¢evresel etkilerini en aza indirmeye yonelik
girisimler (Energy Charter, 1994)
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oniindeki engellerden biridir. Bu durum, diger post Sovyet iilkeleri i¢in her ne kadar igerisinde
bulunduklar1 durumu (transit geciste Rusya’ya olan bagimlilik) daha da karmasik hale getirse de,
Rusya tek tarafli politikasinda 1srarci tutumunu siirdiirmektedir (Loskot, 2003: 15). Rusya’nin
1srarct tutumu ise diger Avrasya iilkeleri ile gelistirilen/gelistirilmesi planlanan iletim sistemlerini
dogrudan etkilemekte, s6z konusu iilkeler ile tedarikg¢i iilkeleri boru hatti giivenligi konusunda

temkinli davranmaya itmektedir.
2.2.3.1.2. Moldova

Moldova Cumbhuriyeti, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan 27 Agustos 1991
tarihinde bagimsizligini ilan etmistir. Moldova, kuzeydogu Balkanlar'da Avrupa'nin orta kesiminde
yer alan, kuzey, dogu ve glineyde Ukrayna ile ¢evrili ve batida Romanya’dan Prut nehri ile ayrilan
bir iilkedir. Yiizolgiimii 33.843.5 km?lik bir alani kaplayan iilkenin ulusal smurlarmin toplam
uzunlugu, Ukrayna ile 939 km ve Romanya ile 450 km olmak iizere 1.389 km'dir. Karadeniz
havzasinda bulunan iilkeler grubuna ait olan Moldova'da kiigiik linyit, ham petrol ve dogalgaz
yataklar1 bulunmaktadir (Republic of Moldova, 2022).

Kiigiik enerji yataklarina sahip olmasina ragmen iilkede komiir {iretimi yapilmamakta,
dogalgaz iiretimi hesaba katilamayacak kadar olduk¢a minimal diizeyde, petrol iretimi ise 0.09
btu’dur. Yayinlanan son veriler 1s1ginda tiikketim oranlar1 komiirde 0.004, dogalgazda 0.09, petrolde
ise 0.044 btu olan iilke (EIA, 2022d), fosil enerji kaynaklari bakimindan neredeyse tamamen
ithalata bagimhdir. Thtiyag duydugu enerji kaynaklarinin ¢ogunu (6zellikle dogalgaz) Rusya’dan
karsilayan Moldova, Ukrayna ve Rusya'dan gelen gida, enerji ve emtia ithalatindaki aksamalara
kars1 savunmasizdir (The World Bank, 2022). Ulkenin en énemli zenginligi ise sahip oldugu
cografi konumudur. Onemli bir enerji iireticisi veya tiiketicisi olmasa da, Moldova'nin cografi
konumu, Rusya'dan Avrupa’ya transiti saglanan hatlar konusunda onu 6nemli bir gecis tlkesi
yapmaktadir. Shebelinka—Dnipropetrovsk—Kryvyi-Rih-Rozdilna—izmail boru hatti ve bu hatla
baglantili olan Trans Balkan boru hatti, Yelets—Kremenchuk—Kryvyi Rih boru hattt ve Ananyiv—
Tiraspol-Izmail boru hatti Avrupa’daki iilkelere Moldova iizerinden enerji akigmin saglandig
hatlardandir. Ug transit boru hattinin toplam uzunlugu 247 km'dir ve toplam kapasitesi yilda 34,6
milyar m’'tiir. Ayrica, teknik kisitlamalar nedeniyle su an da gok diisiik kapasitede kullaniliyor olsa
da, iilkede bir hat daha bulunmaktadir. Bu hat Agustos 2014'te insasina baslanan ve 2020’de
tamamlanan 43 km uzunlugundaki Iasi-Ungheni gaz boru hattidir (Korchemkin, 2009; EIA, 2022¢;
IEA, 20223).

Moldova Cumhuriyeti'nin enerji gilivenliginin saglanmas1 Kisinev'deki yetkililerin ana
hedeflerinden biridir. Dogalgaz tedarik kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi, tilkede enerji giivenliginin
saglanmasina katki saglayacak temel araglardan Dbiri olarak gorilmektedir. Moldova

Cumhuriyeti'nin gaz sistemini Romanya'ninkiyle birbirine baglayacak olan lasi-Ungheni dogalgaz
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boru hatt1 bu amagla olusturulmustur. Hat, birgok kisi tarafindan devletin Rusya Federasyonu'nun
gaz arz1 iizerindeki tekeline olan bagimliligini azaltmak i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir
(Berbeca, 2013: 1-3). Diger hatlar, hem sadece Rusya’dan gelen enerji kaynaklarina transit olmasi
bakimindan hem de Moldova’nin ihtilafli bolgesi olan Transdinyester’den ge¢mesi bakimindan

sorunlu hatlar olarak yorumlanmaktadir.

Yaklasik 500 bin niifusun yasadigi Transdinyester, Moldova Cumhuriyeti'nin bir pargasi olup
bu bolge, Moldova hiikiimeti tarafindan kontrol edilemeyen 6zel statiiye sahip bir
alandir. Moldova'nin 1991'de Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizligini ilan etmesinden sonra
Dinyester Nehri'nin sol yakasinda bulunan Transdinyester, Rusya’nin destegiyle tek tarafli olarak
bagimsizligini ilan etmistir. Fakat hicbir {ilke tarafindan bagimsizligi onaylanmamistir. Yukarida
belirtilen boru hatlarinin  gectigi gilizergahlardan biri olan Tiraspol, Transdinyester'in sozde
baskentidir (Republic of Moldova, 2022). Rusya'nin 1990'dan beri destekledigi ancak uluslararasi
olarak tanimadigi bir ayrilik¢1 bolge olan Transdinyester, Moldova'nin elektrik liretim kapasitesinin

ve agir sanayisinin ¢cogunlugunu igermektedir (TC Disisleri Bakanligi, 2022b).

Moldova ile aralarinda zaman zaman savaslarin ve c¢atigsmalarin yasandigi Transdinyester,
Ukrayna smirt boyunca uzanmaktadir. Bolgede yasanan herhangi bir catisma durumu ise
Moldova’dan gegen boru hatlarinda olasi riskleri beraberinde getirmektedir. Bu durumdan hem
Moldova hem de hatlardan faydalanan Avrupa’nin enerji giivenligi olumsuz etkilenmektedir.
Mevcut durumda hala ¢6ziime kavusturulmamis olan bu sorun, bolgede yasanan Giiney Osetya ya
da Kirim krizi gibi diger olaylardan da etkilenmektedir. Keza Subat 2022’de Rusya-Ukrayna
arasinda yasanan savaslardan en ¢ok etkilenen ve kaygilanan devletlerden biri Belarus ve
Gircistan’in yani sira Moldova olmustur. Ukrayna’daki savasin yayilmasindan korkan Moldova,
olaylarin Transdinyester’e de sigramasindan c¢ekinmekte, enerji kaynaklarinin nakli ve temini
konusunda sikint1 yasayacagimi diisiinmektedir. Bu nedenle de Moldova hiikiimeti, Batil1 {ilkeler
tarafindan Rusya’ya uygulanacak olan yaptirimlarda yer almayacaklarin1 belirtmektedir. Sebebi,
iilkenin zaten ekonomik anlamda zor durumda olmasi, Transdinyester arasindaki iligkilerin ¢6ziime
kavusturulmamis olmasi nedeniyle toprak biitlinliigli sorunu yasamasi ve enerji kaynaklarinin
onemli bir kismin1 Rusya’dan karsilamasi nedeniyle Moskova ile arasinin bozulmasini

istememesidir.

Transdinyester sorununun ardindan bolgede transitten kaynakli yasanan bir diger problem ise
Moldova’nin enerji arzinin Ukrayna iizerinden saglanmasidir. Bilindigi iizere Ukrayna-Rusya
arasinda sik sik anlagmazliklar yasanmakta, yasanan anlagmazliklarda ise Rusya Ukrayna’y1
enerjiyi bir silah olarak kullanarak cezalandirmaktadir. iki iilke arasinda yasanan ihtilaflar,
Moldova’yt da olumsuz etkilemektedir. 2006-2009-2019 senelerinde ve son olarak hala
¢Oziimlenmemis olan 2022 senesinde yasanan gaz arzi soklart iilkenin, olumsuz tecriibeler

edinmesine neden olmustur. S6z konusu olaylar karsisinda enerji giivenligini artirmak i¢in kararlar
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alan Moldova makamlari, arzin ¢esitlendirilmesine ¢aligmaktadir. Keza Iasi-Ungheni gaz boru hatti

bu amacla tasarlanmustir.

Ozetle, post Sovyet cografyasinin Avrupa kisminda bulunan iilkelerden biri olarak Moldova,
onemli bir transit {ilkesidir. Ulke, Rus enerji kaynaklarmin Avrupa iilkelerine nakli konusunda boru
hatlarina ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Moldova, Transdinyester 6zerk bolgesi ve Ukrayna ile
sinir komsulugu olmas1 gibi temelde iki onemli nedenden kaynakli olarak giivenlik sorunlari
yasamaktadir. Bu iki sorun bolgenin enerji giivenligini olumsuz etkileyen, transit konusunda

yasanan onemli giivenlik sorunlaridir.
2.2.3.1.3. Belarus

Belarus diger adiyla Beyaz Rusya, 1991 yilinda bagimsizligina kavusan {ii¢ Slav
cumhuriyetinden en kiigiigiidiir™. Bir dogu Avrupa iilkesi olarak kuzeyde ve doguda Rusya,
giineyde Ukrayna, batida Polonya ve kuzeybatida Litvanya ve Letonya ile sinir komsusudur.
Toplam yiizélgiimii 207.600 km? olan Belarus, Rusya Federasyonu, Avrupa iilkeleri ve Asya
arasinda jeopolitik petrol ve dogalgaz boru hatlarmin kesistigi bir konumda yer almaktadir.
Rusya’nin merkezi ve bati kesimleri ile Karadeniz, Bat1 Avrupa ve Baltik Denizi arasindaki en kisa

yollar Belarus {izerinden gegmektedir (Republic of Belarus, 2022).

Fosil yakitlar bakimindan zengin olmayan Belarus, enerji ihtiyacinin ¢ogunu Rusya’dan
karsilamaktadir. Ulkede komiir iiretimi yapilmazken bu kaynagimn tiikketim miktar1 0.015 btu’dur.
Miitevazi dogal kaynaklar1 nedeniyle iilkede dogalgaz iiretimi 0.0003 iken petrol iiretimi ise 0.073
btu’dur. Uretilen petrol ve dogalgaz, petrolde tiiketim miktarinin 0.269 btu ve dogalgazda 0.683 btu
olmasi nedeniyle ihtiyaci karsilamaya yetmemektedir (EIA, 2022f). Fosil yakitlarda Rusya'ya
bagimli durumda olan Belarus, hammadde tabaninin gelisimini hizlandirmaya caligmaktadir.
Dolayisiyla Belarus enerji politikasi ve stratejisinin temel dncelikleri; ulusal ekonomi i¢in gilivenilir
ve siirdiiriilebilir enerji saglarken, enerji ithalatina bagimliligi azaltmak ve sektoriin finansal
istikrarim iyilestirmektir. Belarus, enerji sektoriindeki devletler aras iligkilerin koordinasyonuna
ilisgkin BDT antlagsmasina katilim da dahil olmak {izere, enerji alaninda ¢ok sayida devletler arasi ve
uluslararast anlagmanin uygulanmasinda yer almaktadir. Ciinkii {ilke diinyanin en biiyiik dogalgaz
ithalat¢ilarindan (disa bagimlilik oranina goére) biri olup petrol konusunda da benzer
durumdadir (IEA, 2022b). Sahip oldugu cografi konum, iilkeyi jeopolitik ve jeostratejik agidan
ithalatg1 ve ihracatgi iilkeler agisindan 6nemli hale getirmektedir.

Ulke, AB ve NATO iiyesi olan iki Baltik iilkesiyle smir komsusudur. Rusya tarafindan

Avrupa iilkelerine yapilan fosil kaynak ticaretinde onemli bir ulasim yoludur. Ulkeden bir¢ok

2L ilki Rusya, ikincisi Ukrayna’dir.
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enerji iletim hatti gegmekte olup bunlardan bazilar ise transit konusunda giivenlik sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle Ukrayna {izerinden gelen iletim hatlar1 bircok giivenlik
riski barindirmaktadir. Ornegin Yamal-Avrupa dogal gaz boru hatt1 ve Druzhba boru hatt1 Rusya
ile siyasi sorunlar yagsayan Ukrayna’dan gelen onemli iletim hatlarindan bazilaridir. Amber Grid
(2021)’e gore Belarus, her ne kadar Rusya yanlis1 politikalar izlese de yasanan savas durumundan
etkilenen iilkelerden biridir. Rus petrol ve gazini Avrupa'ya tasiyan en 6nemli yollarin Belarus’tan
gectigi icin lilkenin Rusya nezdinde dnemi biiyiiktiir. Belarus’ta enerji transit giivenligi agisindan
iilke icerisinden kaynakli herhangi bir sorun bulunmamakla birlikte, Rusya-Ukrayna savasinda
Rusya’nin yaninda yer almasi ve zaman zaman Rus askerlerine topraklarini kullandiriyor olmasi

iilke icerisindeki transit hatlara yonelik ciddi riskleri beraberinde getirmektedir.
2.2.3.2. Orta Asya

Orta Asya, diinya petrol ve dogalgaz kaynaklari icerisinde Oonemli potansiyel tagiyan ve
transit gecisler icin vazge¢ilmez konuma sahip bir cografyadir. Bolgenin Kuzey Kafkasya ve
Cin/Afganistan arasinda yer almasi Orta Asya’y1 enerji kaynaklarinin nakli hususunda transit gegit

alan1 haline getirmektedir.

Tarihi ipek yolu olarak da bilinen bu bodlge, bir yandan Avrupa ile Pasifik arasinda ticaret
baglantisim saglarken bir yandan da Arap, Asya ve Avrupa uygarliklar arasindaki ekonomik ve
ticari baglantinin kurulmasinda etkin rol oynamaktadir (Ari, 2010: 13). Onemli transit hatlari

gegmekte olan bolgede, hatlarin giivenligi ile ilgili ciddi sorunlar bulunmaktadir.
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Tablo 9: Orta Asya’da Bashca Petrol ve Dogalgaz Ihracat Rotalari

Hedef Boru Hatt Durum Tahmini Transit Rota Bashca Kaynak Sahi
(Kaynak) oru ! Kapasite  |(Baslangi¢-Hedef) Alanlar P
Dogu kolu: . . Gazprom,
Avrupa Orta Asya Merkez| 2200 Bef Tgrkmeplstan Turkmengaz
sal Gaz Boru Hatt1 | Isletme Kolu: Ozbekistan Dauletabad Ozbekneft !
(Dogalgaz) | gjstemi (CAC) Bati kolu: 120 1 5,5 kistan-Rusya zbeknetlegas,
Bcf KazMunaiGas
Su anda:
. ) 240.000 Kazak-Cin Boru
5 - A 1 o . .
D?g;rlgls;’ a Kaéiﬁsﬁztgm Asama 5 varil/giin Kazakistan-Cin | Tengiz, Zhanazhol | Hatt: Sirketi
sama Genisletme: (KCPC)
400,00 varil/giin
Transneft, BP,
Chevron, Agip,
LukArco,
ExxonMobil
Hazar Boru Hatti '
Avrupa . : . .
P Konsorsiyumu | Isletme 684'09.0 Kazakistan-Rusya Tengiz BG, Oryx,
(Petrol) (CPC) varil/giin Rosneft/Kabk,
KazMunaiGas,
Caspian Boru
Hatt1
Konsorsiyumu
Avrupa Uzen-Atyrau- | . 600,000 ; i
(Petrol) Samara Isletme A in Kazakistan-Rusya Tengiz Transneft
Tiirkmenistan-Cin Turkmenistan | Kashagan, Tengiz,
Dogu Asya | Dogalgaz Boru | ; Ozbekistan Giiney Yoloten Intergas Orta
(Dogalgaz) | Hatt1 (Orta Asya- e 1.4008CF Kazakistan-Cin (Galkynysh), Asya
Cin Boru Hatti) Karagaganak
. . ; Kazakistan
Islet
Coney e Imnteriwp ke | 20000 gL |
Azerbaycan-Iran
Tiirkmenistan
Giiney Asva Afganistan Tiirkmenistan Giiney Yolotan
D Vyl Z) Pakistan- Onerilen Bcf Afganistan (Galkynysh), n/a
ogalgd Hindistan Boru Pakistan-Hindistan Dauletabad
Hatt1 (TAPI)
Kaynak: EIA, BP, ENI, Chevron, IHS Edin, Platts, Dragon Oil, 2021.
Orta Asya’da bulunan petrol ve dogalgaz iletim hatlarinin gosterildigi Tablo 9

incelendiginde, bolgede baslica yedi 6nemli hat bulundugu, bunlardan dérdiiniin petrol digerlerinin
dogalgaz oldugu goriilmektedir. Hedef noktalar baz alindiginda bélgede bulunan iletim hatlarinin
iic tanesi Avrupa’ya, iki tanesi Giiney Asya’ya ve bir tanesi de Dogu Asya’ya enerji sevkiyati
saglamaktadir. Ote yandan bu hatlardan TAPI heniiz proje 6neri asamasindadir. Diger hatlarn
isletme asamasinda olduklar1 bilinmekle birlikte bunlardan Kazakistan-Cin Boru Hatti,
Tiirkmenistan-Cin Dogalgaz Boru Hatti ve TAPI birden fazla yataktan beslenen transit hatlardir.
Transit rotalar incelendiginde bolge igi iilkelerin transit olarak bulunmadigi tek hat TAPI’dir.
Ayrica iletim hatlarinin kaynak merkezleri incelendiginde, bunlardan dort tanesinde Tengiz
sahasinin, iki tanesinde Giiney Yolotan ve Dauletabad’in baslangi¢ noktasi olarak yer aldiklari ve
diger kaynak merkezlerinden daha fazla enerji temininde bulunduklar1 goriilmektedir. Tabloda

dikkat ¢eken bir diger husus da boru hatlarindan yalnizca CAC ile CPC’nin insalarinda ikiden fazla
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firmanin yer aldigidir. Biitiin projeler icerisinde sadece CAC’de bolge iilkelerinin s6z sahibi oldugu
ve yabanci herhangi bir firmanin hattin insasinda yer almadigi goriilmektedir. Diger iletim
hatlarinda boyle bir hususa rastlanilmamakta olup en az bolge iilkeleri kadar bolge disi iilkelerden

sirketler de hissedar olarak projelerde yer almaktadir.

Yukarida siralanan hatlardan giivenlik sorunu haline doéniisenlerden ilki CAC’dir. Orta
Asya’ya yayilan ve Sovyetler Birligi doneminde birlik {ilkelerine gaz dagitimi yapan bu hat,
dogalgaz1 Tiirkmenistan'dan Ozbekistan'a ardindan Kazakistan'dan Rusya’ya ve Rusya iizerinden
Avrupa’ya tasiyan transittir. Hattin 1960°li yillarin sonunda faaliyete gectigi ve Gazprom
tarafindan isletildigi bilinmektedir. Insa tarihinin oldukca eski oldugu bilinen CAC’nin &nemli bir
bolimiiniin yenilenmesi ve tagima kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir (Cohen, 2018: 170).
Bugiin Rusya, Orta Asya iilkeleri i¢in tek ihracat imkini olan bu hat sayesinde, Orta Asya
dogalgazin1 kontrol etmekte ve dogalgaz1 istedigi gibi fiyatlandirabilmektedir. Bunun i¢in bolge
iilkeleri Rusya’nin mevcut tekel konumunu sonlandirmak iizere Cin ve Hindistan gibi iilkelerle
alternatif projeler gelistirmektedir. S6z konusu projelerden ilki, Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru

hatti ile Kazakistan-Cin petrol boru hatt1 olurken ikincisi, TAPI olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hatlar ile ilgili kisa bir bilgi vermek gerekirse, bunlardan ilki olan Tiirkmenistan-Cin
dogalgaz boru hattimin 2009 yilinda faaliyete gectigi ve yillik tasima kapasitesinin 55 milyar m®
oldugu bilinmektedir. Toplam uzunlugu 9000 kilometreden fazla olan hat, diinyanin en biiyiik boru
hatt1 projelerinden biridir. Keza bu hat ile Tiirkmenistan’dan baslayan gaz tedariki, Ozbekistan ve
Kazakistan iizerinden Cin’e ulagsmaktadir. Ayrica Tirkmenistan’in 2024 yilia kadar yillik 45
milyar m*liik sevkiyat ile Cin'in en biiyiik gaz tedarikgisi olacag: ngoriilmektedir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019). Bir diger hat ise yine bitis noktasi Cin olan Kazakistan-Cin petrol boru hattidir.
Cin'in Orta Asya'dan petrol ithalatina izin veren ilk dogrudan petrol boru hatt1 oldugu bilinen bu
hat, Kazakistan'in Hazar kiyisindan Cin'e kadar uzanmaktadir. 1997 yilinda hattin insas1 konusunda
iki devlet arasinda anlasmaya varildig1 bilinmekle birlikte, transit projesi iki asamada (ilk asamanin
(Atasu-Alasanko) 2003, ikinci asamanin (Kenkiyak—Kumkol) ise 2009 yilinda) tamamlanmistir.
Kazakistan-Cin petrol boru hatti ile Cin'in petrol ihtiyacinin karsilanmasina yardimci olunacagi ve
Kazakistan'm petrol ihracati i¢in de ideal bir ¢ikis noktast olmasi arzu edilmistir. Dolayisiyla her

iki iilke i¢in de kazan-kazan stratejisinin gegerli oldugu belirtilmektedir (Ongarova, 2018: 11).

Nitekim bolge iilkelerinin ¢esitlendirme projelerinden sonuncusu olan TAPI, birden fazla
yataktan beslenmektedir. Oyle ki bu durum bir yandan bolge iilkelerinin alternatif projelere olan
destegini gosterirken, diger yandan projenin insasi ile bolgenin kalkinmasi agisindan énemli bir yol
kat edilecegi diistiniilmektedir. Ancak TAPI projesi Hindistan ve Pakistan devletleri i¢in biiyiik bir
onem arz etmesine ve ABD gibi devletler tarafindan desteklenmesine ragmen, diger iki projenin
aksine heniiz Oneri asamasindadir. Bu durumun sebebinin Afganistan’da yasanan giivenlik

sorunlarindan kaynaklandigi diisiiniilmekte, boru hatlarina yonelik terorist saldirilarin olabilecegi
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endisesiyle hattin tamamlanmasi olduk¢a uzak bir ihtimal olarak goériinmektedir (Imtiaz, 2019: 12).
Dolayisiyla bahse konu hatlarin ingasiyla Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarinin, alternatif
projeler ile c¢esitlendirilmeye c¢alisildigi ancak bunlardan Cin rotasi haricinde beklenen Olciide
basarinin saglanamadig1 anlagilmaktadir. Bu durum bolgede bulunan diger hatlar ve enerji kaynagi
iilkelerin durumlan incelendiginde de teyit edilmekte, bolge iilkelerinin hala Rusya’ya olan

bagimlhiligi devam etmektedir.

Orta Asya ililkelerinden bagimlilik sorununun en belirgin yasandig iilke ise enerji zengini
Kazakistan’dir. Gerek CPC (1992 yilinda/1510 km) gerekse de Uzen-Atyrau-Samara boru hatti
(1971 yilinda /1500 km), Kazakistan’in enerji transitinde Rusya’ya olan bagmmliligim
gostermektedir. Keza her iki hattin kaynagi da Kazakistan’in Tengiz bolgesi olup burada iiretilen
petrol boru hatlar1 ile 6nce Rusya’ya buradan da diinya pazarlarina sevk edilmektedir. Tablo 9’da
goriildiigi lizere; iki hattin toplam petrol tasima kapasitesi giinliik 1,2 milyon varilin iizerindedir.
Tasman petrol miktarinin oldukga yiiksek olmasi ise tedarik¢i Kazakistan’in yani sira teminatci
iilkeler ile Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Teminat¢i iilkeler Rusya’y1 arz giivenlikleri agisindan
yeterince gilivenilir bulmazken; Tirkiye ise Karadeniz ve bogazlardaki yogunluk sebebiyle ekolojik
acidan kendini tehdit altinda hissetmektedir. Bu sebeple Kazakistan alternatif hatlara agirlik
vermeye ¢aligmakta ve bu sorunu Rusya diginda bagka tilkelerle de isbirligi yaparak ¢oziimlemeye
calismaktan vazgegmemektedir. Yukarida da belirtildigi tizere Kazakistan bu hususta Tengiz
sahasindan elde ettigi petrolii, Kazakistan-Cin boru hatti ve Iran Petrol Swap hatt1 gibi

alternatiflerle diinya pazarlarina ulastirmaya ¢aligmaktadir.

Kazakistan agisindan gegerli olan hususlar diger bolge iilkeleri acisindan da benzerlik
tagimaktadir. Tiim hatlar ve bolgesel dinamikler birlikte degerlendirildiginde, Orta Asya iilkelerinin
Rusya’ya bagimliliktan bir en evvel kurtulmak istedikleri ancak bu konuda tam anlamiyla basari
saglayamadiklar1 anlasilmaktadir. 1993 yilinda yakin ¢evre politikasin1 ilan eden Rusya
Federasyonu, Orta Asya bolgesini bu politikanin merkezine yerlestirmis ve yasamsal ¢ikar alam
olarak gordiigii bolge lizerinde etkinligini artirabilmeyi bagarabilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
ABD’nin terérle miicadelesine gorece destek veren Rusya, ABD’nin bdlgede iisler kurmasina
sessiz kalmis ancak zaman igerisinde bu tslerin kapatilmasina yonelik 6nemli hamleler
gerceklestirmistir. 2010 yilindan sonra ise bolgede daha aktif olan Rusya bolgede meydana gelen
sorunlara miidahil olmus ve siyasi etkinligini artirmistir. 2021 yilinda Kazakistan’da meydana
gelen i¢ kargasaya Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAQO) aracilifiyla miidahale ederek
asker gondermesi ise Rusya’nin bolgedeki etkinligini bir ileri asamaya tasimistir. Ayrica, bolge
iilkelerinden Kazakistan’in niifusunun % 25’e yakininin Rus etnisiteye mensup olmasi, Ukrayna’da
yasananlar ile birlikte reel politigi de dikkate alan Kazakistan’i enerji konusunda Rusya’dan
bagimsiz bir siyaset yiiriitmekten alikoymaktadir. Dolayisiyla 2001 sonrasi Rus faktorii, bolge
ilkeleri agisindan hem i¢ hem de dis politikanin 6nemli bir unsurunu olusturmakta, Ruslar

jeostratejik, siyasi, ekonomik ve ekolojik nedenlerle bolgeyi terk edilemez bir alan olarak
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degerlendirmektedir. Bu sebeple bdlgenin Oniindeki en Onemli engelin serbest ve engelsiz bir
erisimin/ulasimin saglanmasi oldugunun bilincinde olan Rusya Federasyonu, bulundugu jeopolitik

konumun avantajini kullanmaktan ¢ekinmemektedir.
2.2.3.3. Hazar Havzasi

Diinyanin en biiyiik i¢ su kiitlesi olarak bilinen Hazar Havzasi, denizlerle ve okyanuslarla
nehir-kanal sebekesi disinda herhangi bir dogal baglantis1 bulunmayan bir tuzlu su kiitlesidir. Kig
aylar1 haricinde ana ulasim giizergdh1 olan Hazar Denizi’nin, en 6énemli limanlar1 Krasnovodsk
(Tiirkmenistan), Bakii (Azerbaycan), Astrakhan (Rusya), Kurik (Kazakistan) ve Bender Sah (iran)
olup; ayrica Bakii, Krasnovodsk ve Astrakhan limanlar1 arasinda demiryolu baglantist

bulunmaktadir.

Acik denize ¢ikisi olmayan Hazar't Kuzey Denizi ve diger ireticilerden farkli kilan 6zellik,
urettigi dogalgaz ve petrolii diinya pazarlarina ulastirmada karsilastigi zorluktur. Bu zorlugun
altinda yatan iki neden bulunmaktadir. Bunlardan biri cografi esaslara dayanirken digeri tarihsel
nedenlere dayanmaktadir. Jeopolitik konum itibariyle deniz ya da okyanuslarla direkt baglantisi
bulunmayan Hazar sulari, periyodik olarak kis aylarinda donmakta ve bu durum acik deniz
projelerinin maliyetini arttirmaktadir. Havza ilkelerinin yasadigi bir diger zorluk ise bolgede
bulunan enerji nakil hatlarmin temelde Sovyetler Birligi'nin planli ekonomisi c¢ergevesinde
cumhuriyetler arasi isbdliimiine gore diizenlenmis olmasidir. Oyle ki hatlar, birligin stratejik
ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde planlanmis ve insa edilmistir (Ogiitcii, 2005: 269). Plan dahilinde
tiim petrol ve dogalgaz iletim hatlar1 Rusya’dan gececek sekilde tasarlanmis, adeta Rusya’nin
denetimine tabi kilinmigtir. Tasarlanan bu diizenin sikintis1 birlik dagildiktan sonra giin yiiziine
¢cikmis, bagimsizligini kazanan devletler Rusya’nin tekelinde bulunan mevcut ulagim sistemlerine

bagimliliktan tam manasiyla kurtulamamiglardir.

SSCB'nin dagilmasindan sonra, mevcut diizeni degistirmek isteyen bolge iilkeleri tarafindan
Hazar sahalarinda iiretilecek hidrokarbonlar Rusyanin disginda bagka giizergahlar gelistirilerek
diinya pazarlarina ulastirilmaya ¢aligilmigtir. 1990'larin basinda baglayan bu ¢alismalar ile alternatif
boru hatt1 giizergahlar olusturulmak istenmistir (Aydin, 2005: 141). Diger tasima metotlarindan
ziyade boru hattinin tercih edilmesinin nedeni ise bolgenin fiziki yapisindan kaynaklanmistir.
Ciinkii bu tagima tiirdi, ilk yatirnm maliyeti yiiksek olmasina ragmen digerlerine gére hem daha
giivenilir hem de ¢ok yiiksek miktarda iiriin tagima imkanina sahiptir. Dolayisiyla bolge iilkelerinin
deniz tasimaciligina elverisli yapisi olmadigindan petrol ve dogalgaz tasimaciliginda en makul
tagima tiirli boru hatlaridir. A¢ik denize ¢ikisi olmamanin eksikligi igerisindeki bu iilkelerin boru
hatlar1 meselesi tlizerine odaklanmalar1 ise beraberinde yeni sorunlar ve tartigmalar1 getirmistir.

Baska bir deyisle giinimiizde Hazar bolgesi konusundaki tartigmalar, enerji kaynaklarmin
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paylasimiyla ilgili oldugu kadar, enerjinin hangi yolla ya da yollarla diinya pazarlarina

ulastirilacagiyla da yakindan alakalidir.

Boru hatlar1 konusunun politik, ekonomik ve jeopolitik bir konu olmasi ise yasanan
tartigmalarin dozunu arttirmakta ve sorunlarin ¢oziimiinii daha da giiglestirmektedir. Ortaya enerji
kaynaklarinin ¢ikarimi meselesinde oldugu gibi yeni bir rekabet durumu ¢ikmakta fakat bu kez
rekabete yeni aktdrler de dahil olmaktadir. Bir yanda iran-ABD ya da Tiirkiye-iran ile Rusya-ABD
ya da Rusya-Tiirkiye arasinda bir ¢ekisme gozlemlenirken, diger yanda g¢ok uluslu firmalar
arasinda karmagik etmenlere dayanan bir rekabet durumu yasanmaktadir. Burada devletler stratejik
pozisyonlarini  kuvvetlendirmeye c¢abalarken, c¢ok wuluslu firmalar ekonomik ¢ikarlarini
gozetmektedirler. Rekabetin aktorleri tarafindan bolgedeki enerji koridorunu kontrol etmek,
bolgedeki enerjiyi kontrol etmek anlamina geldigi i¢in biitiin aktorler, bolgedeki boru hatlarmin

kontroliinii ele gegirmek i¢in yogun bir ¢aba sarf etmektedirler.

Hazar Havzasi’nin paylasilamayan zengin hidrokarbon rezervlerinin ¢ikartilip uluslararasi
enerji piyasalarina ulastirilmasi meselesi 30 yili askin bir siiredir diinya kamuoyunun merakla ve
dikkatle takip ettigi bir mesele olarak giindemdeki yerini korumaktadir (Yiice, 2006: 311).
Meselenin temelinde hem bolge ici hem de bdlge disi devletlerin Rusya’nin kontroliinde bulunan

iletim hatlarini ¢esitlendirmek istemeleri yatmaktadir.

Bagimsizlik sonrasi, pazar alanlarina ulagmak i¢in deniz baglantisindan yoksun kiyidas
iilkelerin dort alternatifi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki giineyde Afganistan iizerinden Pakistan ve
Hindistan yoluyla Hint Okyanusu'na, ikincisi Hazar Denizi’nin kuzeyinden Rusya araciligiyla
Atlantik ve Avrupa’ya, ti¢linciisii Cin araciligi ile Pasifik'e, sonuncusu ise Hazar Denizi’nin giliney
ve giineydogusundan Tiirkiye ve Iran araciligiyla Akdeniz'e agilmakti (Davutoglu, 2011: 182).
Ancak bugiin gelinen noktada Rusya’y1r merkez kilan Sovyet tasima sistemi gecerliligini biiyiik
Olciide halen korumakta, gerek petrol gerekse dogalgaz tasimaciliginda Rusyanin kontrolii
altindaki boru hatlar1 ve limanlar 6nemini siirdiirmektedir (Loskot, 2003: 12). Rusya’nin istemedigi
herhangi bir giizergah projesi s6z konusu oldugunda ise Rusya ciddi tepkiler gostermekte ve

yiiriitiilen projelerin hayata gegirilmesine engel olmaya ¢aligmaktadir.
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Tablo 10: Hazar’da Bashica Petrol ve Dogalgaz ihracat Rotalari

Hedef Tahmini Transit Rota| Bashca )
K K Boru Hatt1 Durum K . (Baslangig- Kaynak Sahip
(Kaynak) apasite Hedef) Alanlar1

Kazakistan | Azeri Cirali | BTC Pipeline Co. (BP, AzBTC,

Avrupa Bakii-Tiflis 1.000.000 | Azerbaycan- | Giinesli, Sah | MOL, ENI, Equinor, TPAO,

(Petrol) | Ceyhan (BTC) Isletme " filgiin | Gircistan Deniz, | ITOCHU, INPEX, ExxonMobil,
Turkiye Tengiz ONGC (BTC) Limited)
I¢inde
Kazakistan 300.000
Avrupa | Hazar Ulagim | » . varil/giin | Kazakistan Gazprom, Tiirkmengaz,
(Petrol) Sistemi St 800.000 Azerbaycan Kashagan Uzbektransgaz
(KCTS) varil/giine
genigletmek
Bakii-
Novorossiysk
Avrupa . -
P pl (Kuzey Rotas1 | Isletme \:/LaOI‘(l)l,/O?l(I)l Aznggzygan Sangagal Transneft
(Petrol) Ihracat Boru & Y
Hatt1)
Avrupa . ; 100,000 | Azerbaycan- | Azeri Cirali
(Petrol) Baki-SUCEN, Isletme varil/giin Giircistan Giinesli BP
Bakii-Tiflis
Avrupa EFZUgJuTle(}I? T Isletme 280 Bcf Aé?irrbc?!tiiln- Sah Deniz BP, Statoil, SOCAR, Lukoil,
(Dogalgaz) Kafkasya Boru Teirkiye Naftiran Intertrade, TPAO
Hattr)
Trans Anadolu
Avrupa | Dogalgaz Boru| 16.000.000 | Azerbaycan- .
(Dogalgaz) Hath Isletme i i Tiirkiye Sah Deniz 2 SOCAR, BOTAS, BP
(TANAP)
Azerbaycan- Blue Stream
Avrupa . L
Do lp Mavi Akim Isletme 16£]9?'300 Rusya- Sah Deniz 1 |Pipeline Company B.V.(Gazprom,
(Dogalgaz) Y Tiirkiye ENI)

Kaynak: EIA, BP, ENI, Chevron, IHS Edin, Platts, Dragon Qil, 2021.

Hazar Havzasi petrol ve dogalgaz iletim hatlar1 incelendiginde (Bkz. Tablo 10) bolgede
baslica 7 tane hat bulundugu, bunlardan 4’iiniin petrol digerlerinin dogalgaz hatti oldugu
goriilmektedir. Hedef noktalar baz alindiginda bolgede bulunan iletim hatlarimin genellikle
Avrupa’ya enerji sevkiyati igin tasarlandiklar1 goriilmektedir. Ote yandan bu hatlardan KCTS’nin
heniiz Oneri asamasinda oldugunu belirtmekte fayda goriilmektedir. Diger hatlarin isletme
durumunda olduklar bilinmekle birlikte bu hatlardan yalnizca BTC‘nin birden fazla yataktan

beslenen bir transit hat oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Transit rotalar incelendiginde; Avrupa’ya ihra¢ edilen enerji kaynagi iletim hatlarinin
genellikle Rusya, Giircistan ve Tirkiye topraklari olmak iizere ii¢ rota lzerinden gegtigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu li¢ giizergah iilkeden yalnizca biri havzaya kiyidas kaynak sahibi bir
iilke olup digerleri transit iilke konumundadir. Ayrica Avrupa pazarina iletilen hatlarin kaynak

merkezleri incelendiginde, icerisinden birinde (BTC) Kazakistan’la ortak olmakla birlikte, toplam
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5 iletim hattinda Azerbaycan yataklarmin®, 2 iletim hattinda da Kazakistan yataklarinin baslangig
noktast oldugu goriilmektedir. Fakat iki iilkenin de ortak bir boru hattina kaynaklik ettigi
bilinmektedir ki bu hat BTC’dir. Ote yandan tabloda belirtilen hatlardan yalnizca 2 tanesinin
(Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa) tek bir sirket tarafindan insa edildigi digerlerinde birden ¢ok
sirketin hissedar oldugu goriilmektedir. Toplam 7 projenin 6 tanesinde havzaya kiyidas tilkelerden
sirketlerin hissedar oldugu ve bunlarin igerisinde en ¢ok Rus sirketin bulundugu incelenmektedir.
Biitiin hatlarin igerisinde kiyidas iilkelerden hi¢ birinin hissedarligi bulunmayan ve tek basina
projenin isletmesine sahip olan sirket ise Bakii-Supsa hattini isleten BP’dir. Tabloda dikkat ¢eken
bir diger husus ise boru hatlarinda s6z sahibi toplam 19 firma igerisinde 8 tanesinin kiyidas
tilkelerden firmalar (Azerbaycan-Socar, AzBTC; Rusya-Transneft, Lukoil, Gazprom;
Tiirkmenistan-Turkmengaz; Ozbekistan-Uzbekgaz; iran-Natiran) oldugu digerlerinin bolge dist
iilkelerin firmalar1 oldugudur. Bu firmalarin mensei olduklar1 {ilkeler incelendiginde bunlarin;
Italya (ENI), Japonya (Itochu ve Inpex), Tiirkiye (BOTAS, TPAO), Birlesik Krallik (BP), Norveg
(Statoil ve Equinor), Macaristan (MOL), ABD (ExxonMobil) ve Hindistan (ONGC) olduklari

anlagilmaktadir. Bu veri bolgedeki rekabeti gdstermesi agisindan énemlidir.

Havza’daki hatlardan bazilar1 bolge giivenligi acgisindan sorun teskil etmekte ve rekabete
konu olabilmektedir. Bolgede iizerinde rekabet yasanan en Onemli hat, diinyanin en uzun
hatlarindan biri olan BTC boru hattidir. BTC boru hatti Azerbaycan Uluslararas: Isletme Sirketi
(AIOC) tarafindan sunulan ii¢ petrol iletim projesinden® biridir. 1768 km (1.099 mil) ve 2.9 milyar
dolarlik bir yatirnm oldugu bilinen BTC projesi, Azerbaycan’in Bakii yakinlarindaki Sangacal
terminalinden gelen ham petrolii dogu-giiney bati istikametinde Tiflis ve Erzurum {izerinden
Ceyhan deniz terminaline tagiyan boru hattidir. Buraya kadar boru hatlar1 vasitasiyla getirilen
petrolin Ceyhan’dan tankerlerle Tiirkiye ve AB iilkelerine iletimi saglanmaktadir (Caspian
Business Report, 1997). Giinliik bir milyon varil ham petrol pompalandig1 ve tasima kapasitesinin
yilda 50 milyon oldugu bilinen hattin insasina, Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan Baskanlar1 ile ABD
Baskan1 Clinton'm da katilimiyla Kasim 1999 tarihli AGIT Zirvesi’nde karar verilmistir. 2006
yilinda tamamlanan proje ile s6z konusu tarihten itibaren 3,2 milyar varilden fazla ham petrol
tasinmustir (BP, 2021; BOTAS, 2021). Ote yandan hattin fizibilitesi, Azerbaycan ve Kazakistan'm
Haziran 2006'da Kazak petroliini BTC boru hattina baglamak iizere bir Geg¢is Antlagmasi
imzalamalariyla genisletilmistir. Ayrica 2006 Haziran ayinda, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda
yapilan bir diger mutabakata gore de Kazakistan’in Kashagan bolgesinden ¢ikarilan petroliin, inga

edilecek bir boru hattiyla dogrudan BTC hattina baglanma karar1 alinmugtir.

KCTS olarak adlandirilan bu hat, iki devlet arasinda bir anlasmaya varilmigsa da, Oneri

asamasindaki bir proje olarak varligim1 2006 yilindan beri siirdiirmektedir. Diger yandan ayn1 yil

22 Azerbaycan’da tamamlanmus transit projeler sadece offshore yataklarindan olugmaktadir.

2 Digerleri Bakii-Supsa ve Bakii- Novorossisk hatlari olup bu hatlar kisa dénem i¢in 6nciil iiretimlerin taginmasinda
kullanilabilecek 6zellikte olup BTC gibi ana hat karakteri tastmamaktadir.
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anlagsmaya varilan KCTS projesinin aksine Gegis Antlagmasi projesi hayata gegirilmis, Ekim 2008
itibar1 ile BTC boru hattina akan petrol miktarinda artis yaganmistir (Yilmaz, 2012: 165). Fakat
BTC’nin agilmasiyla zaten kaynak miktarlari azalmis olan Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossisk
hatlari, Gegis Antlagmasi da imzalaninca bu durumdan ciddi oranda etkilenmistir. Ayrica bu proje,
Rusya’nin Kafkas petroliiniin sevkiyati tizerindeki niifuzunu da smirlamistir. Bahse konu sorunu
yasayacaginin fakinda olan Rusya ise bagindan itibaren hattin olusturulmasini istememis, hatta
Tabloda da goriildiigii iizere hicbir Rus firmast bu projede yer almamistir. Rusya, Bakii ile
Novorossisk limani arasinda zaten bir hat bulundugunu, iistelik bu hattin da hem ucuz hem de hizl
bir bi¢imde gerceklestirilecek tek alternatif oldugunu ileri siirmiigtiir. Rusya’nin iddialarina gore
Bakii'den pompalanan petrol Rusya'nin Novorossisk limanina iletilecek buradan ise tankerlere
yiiklenip bogazlardan gecerek diinya pazarlarina ulastirilacakti. Fakat Tiirkiye, bogazlardaki tanker
trafiginin artmasi1 nedeniyle ortaya ¢ikacak sikintilarin gevresel ve stratejik gerceklerle kabul

edilemez oldugunu ileri stirmiis ve buna bolge iilkelerini de ikna etmistir (Giil, 1995: 16).

Rusya’nin siyasi baskilarina ragmen Bolge ilkeleri Tiirkiye yanlisi duruslarim
degistirmemislerdir. Oyle ki projenin temel 6zelligi Rusya'y: tasima sisteminin diginda birakarak
Azerbaycan petroliinii Akdeniz'e ulastirma fikrinden hareketle gelistirilmistir. Azerbaycan’in ilk
adim olarak degerlendirildigi projenin ikinci adimdaki hedefleri ise Kazakistan'dan ya da daha
diisiik bir ihtimal olmakla beraber Tiirkmenistan'dan uzatilacak bir Trans-Hazar boru hattiyla iki
iretici devletin Rusya’nin giidiimiinden kurtarilmasi olmustur. Gelinen noktada hattin sorunsuz bir
sekilde insa edilmesi, ardindan Kazakistan kaynaklarinin da 2008 yil1 itibariyla bu hatta baglanmasi
proje hedeflerine ulasildigini gostermistir (Karagiannis, 1998: 3). Béylelikle ABD, AB, Israil,
Tiirkiye ve Akdeniz iilkeleri ile bdlge iilkelerinin de 1srarci tutumlari neticesinde insa edilen BTC
ile Hazar petrollerinin diinya enerji pazarlarina ulastirilmasina yonelik diger ihracat alternatiflerini
de g¢esitlendirme imkani dogmustur. Daha da onemlisi Tirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya
iilkeleriyle iligkilerinin gelismesine ve siireklilik kazanmasina yardimci olan proje, Hazar Havzasi
devletlerinin hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarma iletilmesinde tek bir iilkeye
bagimliliktan kurtulmalarmi saglamistir. Ancak hattin ingasinin Batili iilkelerin destegiyle
gergeklestirilmis olmasi bolgeyi yasamsal ¢ikar alani olarak degerlendiren Rusya ve jeopolitik

olarak Bati karsit1 durus sergileyen iran’1 rahatsiz etmektedir.

Iran, BTC’nin ekonomik agidan karli olmadigin1 ve siyasi bir tercih oldugunu belirtmistir.
fran’in bu savimin altinda yatan neden ise hattin proje asamasinda (Azerbaycan-iran-Nahgivan-
Tiirkiye olmak iizere) daha karli olan Iran topraklarindan da gecmek iizere giindeme geldigi lakin
daha sonra bu rotanin ABD’nin yani sira petrol sirketlerinin de uygun gdérmemesi neticesinde iptal
edilmesi olmustur (Aras, 2001: 101). BTC projesinin gergeklestirilmesinde, 6énemli rol oynayan
ABD, Rusya ve onun miittefiki iran’1 Hazar Havzasi’nin disinda tutmay1 amaglamistir. ABD, hattin
bir NATO iilkesi olan Tiirkiye’den ge¢cmesini saglayarak hem hattin nakil yolunu Avrupa’ya

¢evirmis, hem de Tiirkiye’nin bolgesel konumunu giiclendirmistir.
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Havzadan iletimi saglanan ve benzer sorunlarin yasandigi bir diger hat BTE olup bu hattin da
insasina BTC ile birlikte 1999 tarihli AGIT Zirvesi’nde karar verilmistir (Y1lmaz, 2012: 165). Bir
dogalgaz iletim hatt1 oldugu bilinen BTE ile Sah Deniz’de {iretilen gaz Giircistan ve Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya tasinmaktadir. AB iilkelerinin enerji arz giivenligi i¢in bu giizergah, hem transit
yollarin hem de kaynaklarin gesitlendirilmesi agisindan onem tasimaktadir. Aralik 2006’da ingasi
tamamlanan BTE, 3 Temmuz 2007°de faaliyete ge¢mistir (BOTAS, 2021). 2007 yilindan itibaren
Azerbaycan gazini Rusya’y1 bypass ederek once Tiirkiye’ye sonra da Avrupa’ya tasiyan bu hat, tipki
BTC gibi Rusya tarafindan hos karsilanmamustir. Projenin olusturulmasina temel olusturan argiiman,
Havza iilkelerinden Azerbaycan gazinin tek bir rotadan iletilmesinin engellenmesi olup boylelikle

bolgede demokrasi ve pazar ekonomisinin gelisimine katkida bulunulmasi amaglanmistir.

Yukarida belirtilenlerin yaninda giivenlik sorunu haline déniisen bir diger hat ise Azerbaycan
petroliiniin Giircistan’a tasindig1 Bakii-Supsa hattidir. Nisan 1999 yilinda kullanima baslanan 829
km’lik (518 mil) hat ile Azeri Cirali Gilinesli sahasindan firetilen petrol, dogu-bati istikametinde
ilerlemekte ve Supsa terminaline geldiginde tankerlere yiiklenerek Istanbul Bogazi'ndan diinya
pazarlarina iletilmektedir (BP, 2021). BTC’nin agilmasi ile birlikte hattan taginan kaynak
miktarinda azalma olmasina ragmen bu hat Rusya agisindan 6nemini halen korumaktadir. Bakii-
Supsa, bagimsizligint yeni kazanan devletlerin, Moskova’nin kontroliinden uzaklasmaya yonelik
atmis olduklar1 biiyiik adimlardan biridir. Aliyev’in dis politika damisman1 Vefa GULIZA “Bu boru
hatt1 ekonomik olarak ¢ok onemlidir; ama siyasi agidan daha 6nemlidir. Biz ilk defa Bati’ya direkt
cikma firsatina sahip olduk” sdylemiyle hattin siyasi agidan 6nemine vurgu yapmistir. Bu ve
benzer agiklamalar SSCB doneminde biitiin hatlarin Rusya merkezli planlanmast ve Rusya’dan
ge¢mesinden kaynaklanmaktadir. Ancak hegemonyal girisimlerini SSCB dagildiktan sonra da
devam ettiren Rusya bolgede kendi menfaatleri diginda gerceklesen her olaya dogrudan ya da
dolayli olarak miidahale etmekte ve enerji krizleri yasanmasina sebebiyet vermektedir. 2008
yilinda Rusya ile Giircistan arasinda yasanan Giiney Osetya savasinda BP’nin savas nedeniyle hatt1
gecici olarak kullanima kapatmasi, dahasi boru hattinin buradaki bdliimiinii Rusya’nin kendi
kontroliine gecirdigine dair c¢esitli goriislerin bulunmasi yasanan enerji krizine verilebilecek
orneklerdendir. Burada BP’nin hatti kapatma kararindan ziyade Rusya’nin Giiney Osetya’da
bulunan boru hatlarina iligkin isgalci tutumu ise uluslararasi politikada daha vahim bir durum
olarak karsilanmistir. Ciinkii Giircistan’in uyarilarina karsin Giiney Osetya’da 1srarci tutumunu
siirdiiren Rusya, yaptigi hamle ile hem hattin giivenligini hem de bu hattan ithalat yapan basta
Gircistan olmak {izere bir¢ok devletin arz glivenligini tehdit etmistir (BBC, 2015). Dahasi bu tehdit

durumu Gircistan ile birlikte tedarik¢i Azerbaycan’1 da olumsuz etkilemistir.

Rusya’nin Giircistan’in NATO’ya katilma ihtimalini bir tehdit olarak gérmesi ve bdlgeye
yonelik politikalarint bu minvalde sekillendirerek Giircistan’a yonelik diismanca tavirlar
sergilemesi bolgede enerji giivenligine yoOnelik 6nemli bir tehdit olusturmaktadir (German ve

Bloch, 2006: 2). Dolayisiyla jeostratejik agidan dnemli bir noktada yer alan Giircistan’1n istikrarl
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bir yapiya kavusturulmasi enerji kaynaklarinin nakli ¢er¢evesinde degerlendirildiginde hem tiiketici
Batili devletler hem de Azerbaycan gibi liretici devletler agisindan olduk¢a 6nemlidir. Baska bir
deyisle 2008 Agustos Savasi’nda goriildiigii iizere uluslararasi projelerde kilit bir iilke olan
Giircistan’1n siyasi istikrar ya da istikrarsizlig: kiiresel bir etki yaratmaktadir (Kasim, 2009: 226).
Ciinkii Bakii-Supsa hatt1 Bakii-Novorossiysk hattina da bir alternatif olarak diisiniilmektedir.
Hattin alternatif bir giizergdh olarak addedilmesinin nedenini ise Bakii-Novorossiysk hattinda
yasanan giivenlik sorunlar1 olusturmaktadir. Bakii-Supsa’dan sonra Bakii-Novorossiysk hattryla

ilgili giivenlik sorunlar1 da bolge acisindan 6nem arz etmektedir.

Bakii-Novorossiysk, Bakii’de bulunan Sangacal terminalinden Rusya’nin Novorossiysk
terminaline uzanan dogu-kuzey bat1 istikametindeki petrol boru hattidir. Avrupali devletlerin enerji
acigini kapatan hatlardan bir digeri olan bu iletim sisteminde Novorossiysk’e pompalanan petrol,
Bakii-Supsa’da oldugu gibi, buradan tankerlere yiiklenip Tiirk Bogazlarin1 gecerek diinya
piyasalarina ulastirilmaktadir. isletmesi Rus firmasi Transneft tarafindan yapilan hat, Ekim 1996
tarihinden itibaren kullanima gegen 1.330 km’lik bir transittir (SOCAR, 2021). Hattin bir giivenlik
sorunu haline donlismesinin iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki Bakii-Supsa ve diger
hatlarda oldugu gibi petroliin tankerler kullanilmak suretiyle taginmasidir. Bu sekilde bogazlardan
taginan petrol tankerleri hem bogaz trafigini olumsuz yonde etkileyerek bir yogunluk yasanmasina
ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olmakta hem de cevresel felaket yaganma ihtimalini
arttirmaktadir. Tanker trafiginin ardindan yasanan bir diger sorun ise iletim sisteminin Rusya’nin

sorunlu bolgesi olan Cegenistan’dan gegmesidir.

Cecenistan, Kuzey Kafkasya bolgesinde bulunan Rusya Federasyonu’na bagli Federal bir
cumhuriyet olup Cecgen halkinin Ruslarla miicadelesi Ruslarin stratejik olarak gordiikleri Kuzey
Kafkasya topraklarina hakim olmak istemesiyle baglayip giiniimiize kadar devam etmistir. Gegen
stire zarfinda 1994 ve 1999 yillarinda 1. ve 2. Cecen Savaglar1 olmak {izere iki kez savas ve bir¢cok
kez catigmaya sahit olunmustur. SSCB’nin dagilmasi ve akabinde birlik yonetimindeki devletlerin
bagimsizliklarini ilan etmesi Cegenleri de harekete gegirmis ve Cegen halki bagimsizlik
hareketlerine girismislerdir. Yasanan savaglarda Ruslardan daha fazla zarar goren Cegenler ciddi
kayiplar vermistir. Niifuslarinin énemli bir oran1 ya hayatin1 kaybetmis ya da {ilkesini terk etmek
zorunda kalmig/birakilmistir (Budak ve Ermagan, 2018: 185). Yasadig1 zorluklar1 atlatamayan
Cecen halkiin giinden giine Rus kargithigi artmis, verdigi kayiplara ragmen bagimsizlik talebinde
bir azalma yasanmamustir. Mevcut durum baz alindiginda, Bakii-Novorossisk petrol boru hattinin
gectigi Grozny’i de igine alan bir sahada bagimsizlik talebinde bulunan Cegenler, bunu elde
edemeyince cesitli yontemlere basvurmaktadirlar. Bunlardan en onemlisi Bakii-Novorossisk’in
icerisinde bulundugu iletim hatlari olup boru hatlarin1 bir koz olarak kullanan Cegenler, belli
araliklarla s6z konusu hatlara korsanlik tehdidinde bulunmaktadir. Ornegin, Haziran 1999'da
Rusya'nin Yakit ve Enerji Bakan1 Viktor Kalyuzhny tarafindan, Bakii-Novorossiysk boru hattinin,

Cecen kismindaki tarafinda siirekli kesintilerin yasandigina ve boru hattinin bu kisminin
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kapatilmasi1 gerektigine dair bir fikir beyan edilmistir. Ayrica ayni agiklamada Cegen Transneft
tarafindan yonetilen kisimda yaklasik yirmi tane yasadisi muslugun da bulundugu belirtilmistir
(Klasson ve Useinov, 1999: 16). Rus makamlar1 yasanan olaylar neticesinde, hattan tasinan
petroliin Dagistan tizerinden ayr1 bir hat insa edilerek taginmasi igin de goriisler ortaya koymuslar
fakat bunu da gergeklestirememislerdir. Bolgedeki riskli durum devam etmektedir. Cegenler,
Rusya’nin ulusal giivenligine zarar vermek adina boru hatlarina ve istasyonlara belli araliklarla
korsanlik tehdidinde bulunarak enerji giivenligini tehdit etmektedir. Yasanan olumsuzluklar ise

yalniz Rusya’y1 degil Azerbaycan’1 ve tiim paydaslar1 dogrudan etkilemektedir.

Bakii-Novorossiysk boru hattinin ardindan bolgede sorun haline doniisen bir diger hat
TANAP olup bu hat, SCP ve TAP ile birleserek Giiney Dogalgaz Koridorunu olusturmaktadir.
Yillik 16 milyar m’likk bir gaz tasima kapasitesi ile olusturulan TANAP projesinin amaci,
Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 gaz sahasi ve Hazar Denizi’nin giineyindeki diger
sahalarda tretilen gazin oncelikle Tiirkiye’ye, ardindan Avrupa’ya tasinmasidir. Hattin Avrupa’ya
tasinmasinda izlenen gilizergahta, oOncelikle Ardahan ilinde baglayan transitin Edirne’de
sonlandirilmasi daha sonra da buradan TAP’ye baglanmasi planlanmigtir. 1850 km uzunlugunda
olan TANAP, 2018 yilinda kullanima agilmistir. Tiirkiye ve Avrupa dogalgaz pazarina arz
giivenligi ve cesitliligi saglayan hat, “Rus olmayan gazin Rus olmayan yollardan Avrupa’ya
gecirilmesi” fikrinin ideal tezahiirii olarak kabul edilmistir (TANAP, 2018). Dolayisiyla hem
miittefikler hem de ABD tarafindan projenin, Rusya karsisindaki enerji giivenligi agisindan ciddi

bir 6neme sahip oldugu vurgulanmistir (Kalehsar, 2020: 208).

NABUCCO projesinin iptal olmasi tizerine insa edilen TANAP ile AB ve ABD arz
cesitliliginde arzulanan hedefe basariyla ulasmis ve en Onemli stratejik projelerinden birini
Rusya’ya ragmen hayata gegirmislerdir. TANAP {izerinden Avrupa’ya tasinan gaz her ne kadar
Rusya’nin ihracatina oranla daha az miktarda olsa da, Rusya duydugu rahatsizlig1 belirtmekten
cekinmeyerek hattin insasinda higbir Rus firmasi yer almamistir. Bu kapsamda 6zelde TANAP
genelde ise Giiney Gaz Koridoru’na alternatif bir ¢éziim iiretmekte gecikmeyen Rusya, Giiney
Akim Projesi ile tekrar giindeme gelmeye ¢alismustir (Tastan, 2013). Ancak Giliney Akim projesi de
AB iilkeleri tarafindan kabul gérmemis bunun iizerine Tiirk Akimi ve Tesla dogalgaz boru hatti
gibi projeler 6ne siirlilmiistiir. Bunlardan Tiirk Akim1 projesi 2019 yilinda insas1 tamamlanarak

kullanima agilirken; Tesla projesinin ingasina heniiz baglanmamustir.

Rusya ile birlikte TANAP projesinde onemli bir sorun da Ermenistan kaynaklidir.
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag meselesi yiiziinden yaganan gerginlik durumu
daha oncede belirtildigi iizere hem enerji kaynaklarinin {iretim agsamasini hem de transit agamasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yakin tarihteki en belirgin 6rnegi 2020 yilinda ikinci
Karabag Savasi olarak adlandirilan olaylarda Ermenistan’in Azerbaycan’a bagli Tovuz iline

saldirarak buradan gegen TANAP'm baslangici olan BTE ile BTC boru hattinin giivenligini
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tehlikeye atmasidir. Iki iilke arasinda yasanan gerginligin hala devam ettigi bilinmekle birlikte,
gerginligin yasanmasi Tiirkiye basta olmak {izere bu hattan beslenen bircok devleti endiseye sevk
etmistir. Bu 6rnek acikca gostermistir ki bir hat bagka bir iilkenin topraklarindan gegmese dahi sinir

komsusu olan bir devlet tarafindan tehdide acik olabilmektedir.

TANAP projesinin ardindan bolgede giivenlik sorunu yasanmasina neden olan bir diger hat,
Tiirkiye ve Rusya arasinda 15 Aralik 1997 yilinda imzalanan antlagsmaya gore insa edilen Mavi Akim
olup bu hat 2003 yilinda kullanima agilmistir (BOTAS, 2021). Rus dogalgazini iigiincii iilkeleri
atlayarak Karadeniz iizerinden Tiirkiye'ye ulastirmak icin tasarlanan hat, yilda 16 milyar m*liik bir
gaz sevkiyati yapmak {izere olusturulmustur. Hattin toplam uzunlugunun 1.213 km oldugu ve 2150
metre ile diinyada denizin en fazla derinliginden gecen hattin Mavi Akim oldugu bilinmektedir
(Gazprom, 2021). Hattin proje asamasinda ortaya konan bir sart oldukc¢a dikkat ¢ekici olup bu “take
or pay” sartidir. Sarta gore, “eger gelecekte Tiirkiye ihtiyaci olmadigi i¢in Rusya’dan herhangi bir
yilda dnceden taraflarin onayladigi miktardan daha az dogalgaz alirsa gazin tamaminin parasini
O0demek zorundadir” (SOCAR, 2021). S6z konusu sart itibariyla birgok elestiriye maruz kalan proje,
diger taraftan da Tirkmenistan tarafindan uygun goriilmemistir. Ciinkii bahsi ge¢en dénemde bir
yandan Azerbaycan’in Tirkmenistan gazina rakip olarak ortaya ¢ikmasi diger yandan Tiirkiye’nin
Rusya, Azerbaycan ve Iran'la dogalgaz alim antlasmalarimi ardi ardma yapmasi, Tiirkmenistan'
yalnizliga itmis ve iilke, Rusya ile olan iliskilerini yeniden yapilandirirken, kisa vadede Iran', uzun
vadede ise Cin'i g6z 6niinde bulunduran yeni projeler gelistirmek durumunda kalmstir (Bilgin, 2005:
320). Dahas1 Tiirkiye'nin acil dogalgaz ihtiyaci nedeniyle Mavi Akim projesine oncelik vermesi
Tiirkmenistan tizerinde bir giiven sorunu yaratmustir. Keza Tiirkmenistan, yilda 20 milyar m’ lik
dogalgazini, uluslararasi fiyatin tigte biri civarinda olan bir fiyatla Rusya'ya satmak zorunda kalmigtir
(Gazel, 2003: 39). Boylece Rusya, var olan ihrag yollar tekelini tamamen gii¢clendirmis ve bolgedeki
en onemli rakiplerinden olan Tiirkmenistan'in gazin1 ucuz bir fiyatla kendi kontroliine almig ve
tistelik kendi gaz1 gibi Tiirkiye’ye satmaya baslamistir. Antlagsmayla avantajli konuma gelen Rusya,

Hazar Havzasi’ndaki etkinligini de artirmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde enerjinin siyasi ve teknik agidan giivence altina alinmasi
hem {ilke ici talebin karsilanmasi hem de ihra¢ edenler agisindan son derece dnemlidir (Gumpel,
1998: 27). Bu 6nem Hazar Havzasi’'nda daha belirgin hale gelmekte, havzada gerceklesen enerji
politikasi, diger bolgelerden farklilik arz etmektedir. Ciinkil bélgede enerji giivenligini etkileyen
pek cok unsur bulunmakta bu unsurlar ise boru hatlarinin giivenligi meselesini dogrudan
etkilemektedir. Yukarida siralanan iletim hatlarindan da anlasilacagi iizere enerji giivenligini
etkileyen unsurlar genel itibariyle sunlardan olusmaktadir:

e Hazar rezervlerinin hem cazip pazarlardan uzakta olmasi, hem de acik denizle

baglantisinin olmamasi nedeniyle komsu iilkelerin (6zellikle Rusya) mevcut ulagim

sistemlerine bagimli olmasi,
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Rusya’nin enerjiyi dis politikada siyasi bir ara¢ olarak kullanmaya baglamasi ile birlikte
Hazar’1 arka bahgesi olarak gérmesi,

Hazar nezdinde Rusya’yr merkez kilan Sovyet tasima sisteminin gegerliligini halen
korumasi, gerek petrol gerekse gaz tasimaciliginda Rusya'nin kontrolii altindaki boru
hatlar1 ve limanlarin 6nemini stirdiirmesi (6zellikle Novorossisk limant),

Bolgede bulunan kaynaklarin uluslararasi pazarlara tasinmasi konusunda bir miicadelenin
yasanmasi (Rota konusunda 6zellikle Rusya, Tiirkiye, Giircistan ve iran arasinda),

Hazar Denizi'nin periyodik olarak donan sularinin acik deniz projelerinin maliyetlerini
artirmast ve bu durumun kiyidas iilkelerin bagimlilik oranini arttirmast,

Rus tagima sistemlerinde boru hatlarinin bakim ve onarim ¢aligmalarinin yeterli diizeyde
yapilmamasi ve bunun iizerine hatlarin verimsizlesmesi ile bazi hatlarin sorunlu
bolgelerden gegerek korsanlik tehditlerine maruz kalmasi (Ornegin Bakii - Novorossisk),
Hazar'in sicak denizlerle dogrudan baglantisinin biiylik 6l¢iide Novorossisk sayesinde
kurulmast ve bunun sonucunda Karadeniz ve bogazlarda olusan yogunluk ile ¢evresel
tahribatin artmasi,

Ozellikle Rusya’y1 etkileyen Novorossisk’de yasanan kapasite sorunu ile Novorossisk
limanmin  kig aylarmda  3-4 ay stiren koti  hava  kosullarinda
kullanilamamasi/verimsizlesmesi,

Rusya'nin dogalgaz ve petrol ihracatinda kendi iiretimine dncelik verip diger iiretici
tilkelerin ticaret alanini kurdugu altyapiyla SSCB iilkeleriyle sinirlandirmast,

Karadeniz iizerinden sicak denizlere ulasmak isteyen tankerler icin tek gecis yolunun
bogazlar olmasi ama bogazlarinda ters akintilar, karmasik yapi, riizgarlara agik pozisyon
ve yerlesim birimlerine ¢ok yakin olma gibi tehlikeleri barindirmasi,

Kiyidas iilkeler arasinda Rus firmalarinin bolge dinamigindeki etkin rolii (Rusya’ya ait
yaklagik 17 tane petrol ve gaz sirketi bulunmasina ragmen diger kiyidas iilkelerde firma
sayisinin yetersizligi),

Rusya’nin bir yandan petrol ve dogalgaz firmalariyla Hazar bolgesinde etkinligini
arttirmaya calisirken, diger yandan Azerbaycan ve Kazakistan’la basta Avrupa olmak
lizere cesitli bolgelerde pazar miicadelesi vermesi,

Bolge dis1 giiclerden mevcut boru hatlarinin isletimi iizerinde ciddi oranda yabanci
sirketin bulunmasi,

Rusya'nin, Avrupa ve Akdeniz'e uzanmayi hedefleyen projeleri geciktirmeye ya da
engellemeye ¢alismasi (Bu durumun sebebinin sadece stratejik ya da siyasi bir politika
degil, ayn1 zamanda kendi firmalarina bu bolgelerde etkinlik arttirma adina zaman tanima
kaygisinin olmast),

Bolge gelistirme projelerinde Rusya'nin biiyiik bir rol sahibi olmasi ve bunlar1 kendi

¢ikarlarina gore diizenlemesi,
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e Sovyet doneminden devralinan tasima sisteminin yetersizligi ve bolge iilkelerinin
Rusya'ya olan bagimliliklarini azaltmak istemeleri,

e Rusya’nin boru hatt1 gegis licretlerini yiiksek fiyatlardan tarifelendirilmesi,

e Yeni projelerin hayata gecirilmesiyle Rusya'nin Hazar bdlgesindeki {istiinliigliniin
gerileyecek olmasi,

e Bolgenin Rusya’nin esgiidiimiinden ¢ikma ihtimalinin bulunmast,

e Havzaya kiyidas Sovyet cumhuriyetlerinin halen 6nemli mali sorunlar yasamasi ve s6z
konusu devletlerin boru hatti ingas1 konusunda ekonomik ve teknolojik agidan yasadigi
yetersizlik (Ornegin 2004 ve 2005 yillarinda Kazakistan’da kétii malzeme, eksik bakim
onarim iglemleri ve inga asamasinda yapilan yolsuzluklar yiiziinden yasanan 4 adet agir
patlamanin gergeklesmesi (Gumpel, 1998: 25).

e Bolgenin zengin enerji kaynaklarinin yonetilmesi hususunda, Rusya hari¢, bolge

tilkelerinin yasadigi yeni bir hegemon altina girme korkusudur.

Sonug¢ olarak Hazar Denizi’nden ¢ikarilan petrol ve gaz kaynaklarinin iletimi hususunda
yukarida siralanan baslica sorun alanlari, bolgenin enerji iletim hatlart konusunda yasadigi
problemlerin 6zeti mahiyetindedir. Yasanan sikintilar enerji ihra¢ eden tlkeleri, enerji
kaynaklarinin iletimine yardimei olan transit {ilkeleri ve ithalatgr iilkelerin hepsini dogrudan
etkileyen, bolgede yasanan kiiresel jeopolitik rekabet goz oniine alindiginda ise ¢oziimii ¢ok kolay

olmayan meselelerdir.

2.2.4. Cevre Giivenligi Sorunlar

Bolgede enerji kaynaklarinin iiretim, tiikketim ve transiti sirasinda yasanan Onemli
problemlerden biri gevre kirliligi olup genellikle bu problem diger bolgelerde oldugu gibi Avrasya
bolgesinde de fazla Gnemsenmemektedir. Oysa ki halkin gilivenligi kavrami, bireyleri sadece savas
ve benzeri silahli ¢gatigmalardan koruyabilmeyi degil, saglikli bir ¢evrede yasama hakki dahil olmak
iizere, tim temel insan haklarmin kullanilabilmesini ve korunabilmesini ifade eden bir anlam
tagimaktadir (Algan, 2005: 361).

Genellikle ekonomik kazanimlar ugruna goz ardi edilen bu gergeklik ise Avrasya iilkelerini
bu problemle yiizlesmek zorunda birakmistir. Enerji sirketlerinin bolgeye yogun ilgisinin
sonucunda bir yandan hidrokarbon kaynaklarinin iiretim miktar1 artarken diger yandan artan iiretim
miktartyla esdeger oranda ciddi ¢evresel tahribatlar goriilmeye baslanmistir. Bir zamanlar bolgeye
tath su girdisi saglayan nehirlerin ¢ogu gilinlimiizde biiyiik 6l¢iide tehlikeli atik tagiyan kaynaklara
doniismiis, su kalitesi ve canli kaynaklar dahil olmak iizere ekolojik denge sarsilmistir. Onshore
yataklar iizerinden iiretimi saglanan enerji kaynaklari, toprak ve tarim alanlari ile burada yasayan

canhlarin hayatlarini tehlikeye atmaya devam etmektedir. Ote yandan kémiir, petrol ve dogalgaz
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gibi enerji kaynaklarmin en kirletici kaynaklar oldugunun bilinmesinin yani sira olusabilecek
herhangi bir tahribatta bu kaynaklarin sebep olacagi yikim adeta g6z ardi edilmektedir. Devletler
icin Oncelikli husus c¢ikarilan kaynaktan edinilecek ekonomik kazancin boyutu olmaktadir.
Diinyanin bir¢cok bolgesinde gegerli olan bu husus bir enerji bolgesi olan Avrasya ve Avrasya
bélgesinde bulunan alt enerji bélgeleri igin de gecerlidir. Ornegin bu alt bélgelerden biri olan Hazar
Havzasi’ndaki ¢evre kirliliginden hem kiyidas iilkeler hem de sirketler sorumlu iken her iki tarafta

yasanan tahribati listlenmemektedir.

Kiyidas iilkeler 6zellikle SSCB sonrasinda yabanci sirketlerin bélgede yogun faaliyetlerinin
sonucunda denizin kirlendigini ileri siirerken; ¢ok uluslu firmalar ise denizlerin zaten SSCB
dagilmadan once de kirli oldugunu belirtmektedir (Ogan, 2001: 172). Fakat her gecen giin artan
arama ve gelistirme faaliyetlerinde yasanan ivme kuskusuz bu sorunun katlanarak artmasina
kaynak teskil etmekte, gelistirilen enerji projelerinin sonucunda ciddi cevresel tahribatlar

yasanmaktadir.

Cevresel tahribatlarda en Oonemli kirleticiler dogalgazdan ziyade ozellikle petrol ve petrol
iiriinleri olarak kabul edilmektedir. Petrol kuyulari agim asamasinda yasanan sizintilar denizde
bulunan canlilara zarar verirken, ekosistemin de alt iist edilmesine neden olmaktadir. Yerel
diizeyde olusan herhangi bir kirlenme, atmosfer veya yeralt1 sulariyla bir iilkeden digerine kolayca
taginarak, kaynagindan ¢ok uzak bir mekanda bile ¢ok ciddi tahribatlara neden olabilmektedir.
Dolayli ve dogrudan olmak iizere iki boyutlu bir tahribatin yagandig1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki dolayli yoldan olup ozon tabakasinin incelmesi ve iklim degisikligi hususlar1 iken
ikincisi dogrudan olup havzaya dokiilen nehirler vasitasiyla tehlikeli atiklarin sinir-6tesi
taginmasidir (Algan, 2005: 358). Neticede her iki durumda da yasanan sorunlar eger ¢oziime
kavusturulmazsa (ki heniiz boyle bir kesin ¢6ziim bulunmamakta), kiyidas iilkelerde yasayan

popiilasyonun sagligini tehdit etmeye devam edecektir.

Hazar Havzasi’nin yani sira Giliney Kafkasya ve Orta Asya enerji bolgelerinde de benzer
sorunlar yasanmaktadir. Bolge {ilkelerinden ornegin Azerbaycan ve Kazakistan’da maden
isletmelerinin neden oldugu sizinti sonucu meydana gelen su ve toprak kirliligi yasanan
sorunlardan yalmzca birkacidir (UNDP, UNEP, OSCE, 2004: 14-15). Ustelik bagimsizliklarinin
ardindan bu devletlerde yogunlasan enerji faaliyetleri diisiiniildiigiinde, Giiney Kafkasya ve Orta
Asya devletlerinden hammadde ¢ekiminin {i¢ kat arttig1 ve bu artisla ¢evresel tahribatin da giderek
artis gosterdigi ileri stiriilmektedir. Dogadan bu sekilde ve oranda hammadde ¢ekimi, topragin
tagima ve kendini yenileyebilme kapasitesinin tlizerinde yikimi beraberinde getirmektedir (Ugurlu,
2012: 305). Dolayisiyla Azerbaycan basta olmak iizere bolge iilkeleri yeni petrol ve gaz iiretim ve
transit asamalarinda ekosistemsel tahribattan hava kirliligine bir¢ok alanda ¢evre sorunlariyla bas

etmek zorunda kalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. AVRASYA’DA ENERJi BOLGESELCILiGi: SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU
VE AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi AMPIiRIK VAKA ANALIiZLERi

Bolgeselcilik, ayn1 bolgede bulunan devletler arasinda ortak sorunlarin ¢éztiimiinii hedefleyen
cesitli isbirligi platformlar1 olarak gelistirilen ve kokeni ¢ok eskiye dayanan bir yaklagim olarak
giiniimiizde de Onemini korumaktadir. Temeli bdlgesel sorunlarin isbirligi ve bariscil yollarla
¢Oziimii ile ortak ¢ikarlarin korunmasi ilkesine dayanmaktadir. Devletler, bdlgeselcilik
faaliyetlerinde uluslararasi orgiitleri ortak sorunlarinin ¢oziimiinde onemli platformlar olarak

gormekte, genel ve spesifik amacli olarak birgok uluslararas1 orgiite iiye olabilmektedirler.

Uluslararas1 orgiitler, uluslararast1 hukukun siijesi (kisilik vasfi tasiyan Oznesi) olarak
devletler tarafindan olusturulan ve {iyelerine cesitli avantaj saglayabilen platformlar olup (Shaw,
2008: 1282) kararlarin eyleme doniistiiriilmesini saglamak tizere yonetimsel mekanizma hizmeti
gormektedirler. Uyum alanlarinin tespit edilmesini ve sorunlar ortaya ¢iktiginda temas kurulmasini
saglamak {tizere devletler arasinda cok tarafli iletisim kanallar1 sunmaktadirlar. Ayrica kriz
durumlarinda orgiitler sayesinde krizin dogrudan parcasi olan devletler, rahatsizliklarimi1 kolayca

dile getirebilme imkanina sahip olmaktadir (Bennett ve Oliver, 2015: 23).

Devletler, ortak ¢ikarlarini ittifak halinde gergeklestirmek amaciyla faydaci ve rasyonalist
davranarak uluslararas1 oOrgiitlere liye olma egilimindedirler. Kiiresellesme ile birlikte siyasi,
ekonomik ve toplumsal alanlarda olusan karsilikli bagimlilik yonetisim ihtiyacinmi gerekli kilmakta
ve bu durum uluslararasi orgiitlerin sayisinin her gecen giin artmasina neden olmaktadir. Farkli
cografyalardan tiim devletlerin iiyesi olabildikleri kiiresel uluslararasi orgiitlerin yaninda yalnizca
bir bolgede bulunan devletler arasinda olusturulmus olan bdlgesel orgiitler, genel amaglara (siyasi,
sosyal, ekonomik ya da giivenlik) yonelik olarak kurulabildikleri gibi spesifik bir alanda igbirligini
hedefleyen amagclarla da kurulabilmektedirler. Genel amacli ya da spesifik amach farketmeksizin
hemen biitiin orgiitlerin faaliyet alanlart igerisinde enerji konusu énemi nedeniyle ayricalikli bir
konuma sahiptir. Bu durum bir enerji bdlgesi olan Avrasya icin de gegerli olup bolgede kurulan

orgiitlerin odak noktalarindan birini enerji olusturmaktadir.

SSCB’nin dagilmasi sonucu Avrasya bolgesinde biiyiik giigler arasinda jeopolitik bir rekabet
yasanmaya baslamigtir. ABD’nin bagini ¢ektigi batili giiglerin bolgede etkinlik kurma g¢abalari,
bolgenin basat giicli olan Rusya Federasyonu’nu rahatsiz etmis ve yasamsal ¢ikar alani olarak ilan

ettigi post Sovyet cografyada etkinligini siirdiiriilebilir kilmak amaciyla uluslararas1 orgiitlerin



kurulmasma oOnciiliik etmistir. Kurulan bu Orgiitler araciligiyla bolgesel sorunlarmn dis
miidahale olmaksizin bolgenin dinamikleri ile ¢oziilebilmesi hedeflenmistir. Kurulmus olan
orgiitler bolge acgisindan son derece dnemli bir meta olan enerji sorunlarinin ¢dziimiine ve enerji

alaninda isbirliginin gelistirilmesine 6zel onem vermislerdir.

Bolgede kurulmus olan SIO ve AEB, bélgesel orgiitler icerisinde enerji giivenligine dzel
Oonem veren kuruluslar olarak ortaya ¢ikmislardir. Her iki orgiit de diinyadaki enerji bolgelerinden
biri olma niteligine sahip Avrasya anakarasi iizerinde, Soguk Savas sonrasi dénemde kurulmustur.
Orgiitlerin kurulus amaglar1 dogrudan enerji giivenligi olmamasina ragmen enerji ile ilgili dnemli
caligmalar yiiriitmektedirler. Ciinki iiretici, tiiketici ve transit iilkelerin bulundugu bolgede enerji
kaynakli bircok giivenlik sorunu yasanmakta bu sorunlar ise itici nedenler olarak oOrgiite iiye
tilkeleri enerji giivenligine odaklanmaya yoneltmektedir. Neticede enerji ¢aligmalari, bu orgiitlerin
temel politikalarindan biri olarak ortaya ¢ikarken, orgiitlerde enerji giivenligini saglamak tizere
bircok dnemli proje ve eylem plani da hayata gecirilmektedir. Orgiitlerin gerek potansiyeli gerekse
yiiriittigli politikalar ve benimsedikleri stratejiler ile enerji yogun g¢alismalari ise bu kuruluglarin

enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilebilmesine olanak saglamaktadir.

Calismanin bu béliimiinde Avrasya bolgesinde kurulan bolgesel orgiitlerden SiO ile AEB,
enerji bolgeselciligi baglaminda 6rnek vaka analizleri olarak incelenecektir. Orgiitler analiz
edilirken, Hancock ve arkadaslari tarafindan yapilan ¢alisma® referans alinacaktir. Hancock ve
arkadaslar1 ¢alismalarinda enerji bolgeselciligi vaka analizlerinin; itici gii¢ler, kurumsal yapilanma
ve enerji bolgeselciliginin etkileri olmak tizere ti¢ kriter tizerinden yapilabilecegini belirterek bu ti¢
kriteri agiklamislardir. Caligmalarinda itici gii¢ler basliginin altinda bir uluslararasi organizasyonda
iye Tllkeleri enerji bdlgeselciligine yonlendiren faktorlerin neler oldugunu, kurumsal yapi
basliklarinin altinda enerji bolgeselciliginin bagarili olarak yonetilebilmesi i¢in kurumsal organlarin
Onemine, enerji bolgeselciliginin etkileri basliklarinin altinda ise enerji giivenligi konusuna ve bu
konuda yapilan ¢aligmalara odaklanmislardir. Yazarlar tarafindan gelistirilen enerji bolgeselciligi

kriterleri asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterilmistir.

2 Ayrntili bilgi igin bakimiz: Hancock, Palestini vd. (2020), “The Politics of Energy Regionalism”, The Oxford
Handbook of Energy Politics, Oxford University Press.
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Sekil 4: Enerji Bolgeselciligi Analiz Kriterleri

Sahip olunan enerji

kaynaklarinin miktart
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Kaynak: Bu Sekil Hancock vd. (2020: 10-15) tarafindan yapilan ¢alismadan yararlanilarak aragtirmanin

yazari tarafindan olusturulmustur.

Enerji bolgeselciliginde analiz kriterlerinin verildigi Sekil 4 baglaminda SIO ve AEB; itici
giicler™, enerji yonetisiminin kurumsal yapilanmasi ve alman kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin
enerji bolgeselciligine etkileri olmak iizere ii¢ kriter iizerinden degerlendirilecektir. SIO ve
AEB’nin bolgede yasanan enerji kaynakli giivenlik sorunlarinin ¢oziimiine etkisi tartigilarak, enerji
bolgeselciligi baglaminda degerlendirilmeleri yapilacaktir. Enerji bolgeselciliginin amprik vaka
olarak analiz edilmesiyle, literatiirde bulunan enerji bdlgeselciligi ¢aligmalarina katki saglanmasi

amaclanmaktadir.

% tici giiglerin zorunlu ve diger faktorler baglanunda iki sekilde incelenmesi ¢alismanin yazari tarafindan, Hancock ve

arkadaslar1 tarafindan yapilan s6z konusu ¢alisma temel alinarak gelistirilmistir.
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3.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginden itibaren diinyada sosyo-ekonomik ve siyasal alanlarda
biiyilk degisimler yasanmaya baglamistir. Bu degisim siireci, dnce 1989’da Berlin Duvari’nin
yikilmasi sonra da Dogu Bloku'nun ve 1991°de SSCB’nin ¢dziilmeye baglamasiyla hizlanma
trendine girmistir. Dogu Bloku’nun yikilmasi ile birlikte Sovyetler Birligi’ni olugturan
cumhuriyetler bagimsiz birer devlet haline donlismiislerdir. Fakat uzun siire SSCB gibi ideolojik
temelli bir siiper giiciin egemenligi altinda yasanmis bu devletler, siyasi, ekonomik ve toplumsal

anlamda birgok sorunla yiizlesmek durumunda kalmiglardir.

Yasanan sorunlar nedeniyle istikrarsiz bir goriinlim kazanan bolgede, giiven artirici iliskilerin
kurulmasi ve devletleri ortak bir platformda bir araya getirecek politikalarin hayata gecirilmesi
gerektigi diisiincesi hadkim olmustur. Ayrica iki kutuplu diizenin sona ermesiyle tek siiper giic
konumu tescillenen ABD’nin bdlgede hakimiyet kurma arayislari Rusya ve Cin basta olmak lizere
bazi bolge iilkelerini rahatsiz etmis ve yeni arayiglara yoneltmistir. Rusya, “yakin gevre
politikasi”ni ilan ederek eski SSCB cografyasin1 yasamsal g¢ikar alan1 gordiigiinii ilan etmis ve
bolgede etkinligini siirdiirebilmek amaciyla bolgesel orgiitlerin kurulmasina onciililk etmistir.
Bolge iilkelerinin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan enerji konusu ise post Sovyet iilkelerini en

fazla mesgul eden meselelerin basinda gelmis ve gelmeye de devam etmektedir.

Karsilikli ¢ikarlarin1 koruyabilmek ve sinirasan bolgesel sorunlarimi isbirligi ve bariscil
yollarla ¢ozebilmek diislincesiyle hareket eden bolge {ilkeleri farkli amaglarla kurulmus olan
bolgesel orgiitlere (BDT, KGAO, AEB, SiO) iiye olmuslardir. Bélgede kurulan uluslararasi
orgiitlerin higbirinin kurulus amaci dogrudan enerji giivenligi olmamakla birlikte hemen hepsi
Kurulus metinlerinde ve faaliyetlerinde enerji gilivenligi konusuna yer vermislerdir. Kurulus
metinlerinde ve sonraki caligmalarinda enerji giivenligi ile ilgili ¢ok sayida faaliyeti bulunan

orgiitlerden biri ¢alismada 6rnek vaka analizi olarak da segilen SI0’diir.

Calismanm bu alt boliimiinde SIO kisaca aciklanarak orgiitiin “enerji bolgeselciligi”
baglanindaki faaliyetleri ele alinacaktir. Enerji bolgeselciligi baglaminda; itici giicler, SIO enerji
yontesiminin kurumsal yapilanmasi ve alman kararlar ve yiriitilen faaliyetlerin enerji
bolgeselciligine etkileri bakimindan analiz edilecektir. Literatiir taramasinda orgiitiin daha ¢ok
siyasi ya da ekonomik bdlgeselcilik, enerji giivenligi ve enerji kaynaklari1 baglaminda inceleyen
calismalara rastlanilmig, 6rgiitii dogrudan enerji bolgeselciligi baglaminda ele alan galismalara ise
heniiz rastlanilmamistir. Ulasilan ¢alismalar, dogrudan enerji bolgeselciligi ile ilgili olmamakla

birlikte orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda ele alinmasina katki sunabilecek niteliktedir.
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3.1.1. Sanghay isbirligi Orgiitii’niin Kurulusu

Iki kutuplu sistemde Sosyalist Dogu Bloku’nun lider iilkesi SSCB’de, 10 Mart 1985°te
Konstantin Cernenko’nun vefatinin ardindan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreterligine Mihail Gorbagov getirilmistir. Sovyetler Birligi’nin son devlet bagkani olan
Gorbacgov, hem i¢ hem de dis politikada ¢ok 6nemli degisiklikleri uygulamaya koymus (Walker,
2014:113), bu degisiklikler ayn1 zamanda SSCB’nin dagilma ve Rusya Federasyonu’nun onun

varisi olarak ortaya ¢ikma siirecini de baglatmistir.

Rus Lider Vladimir Putin tarafindan "20. yiizyilin en biiylik jeopolitik felaketi" seklinde
yorumlanan SSCB'nin yikilmasi, kiiresel manada siyasi, ekonomik ve giivenlik dengelerini
derinden etkilemistir. Bu sadece Sovyetler Birligi ve Rusya tarihi i¢in degil, diinya tarihi igin de bir
doniim noktas1 olmustur. iki kutuplu diinya diizeni sona ermis, eski diizen ve denge altiist olmustur.
Uluslararasi alanda ABD'nin tek siiper gii¢ olarak kalmasi Rusya ve Cin basta olmak {izere Soguk
Savag doneminin Dogu Blogu iilkelerinden ¢ogunu ciddi manada rahatsiz etmistir (Sarsekeev,
2014). ABD’nin kiiresel gii¢ olarak varligini siirdiirmesinin yan1 sira bir de post Sovyet iilkelerine
nifuz etmeye yonelik politikalar gelistirmesi, bolge iilkelerini ortak hareket etmeye mechur
kilmigtir. ABD merkezli diinya diizenine karsi ¢ok kutuplu diinya diizeni 6nerenler gesitli bolgesel

orgiitlenme ve igbirligi modelleri gelistirmislerdir (Garnett, 2002: 45).

ABD’nin post Sovyet iilkelerine olan ilgisinden rahatsizlik duyan ve birlik dagildiktan hemen
sonra bolgesellesme faaliyetlerine yogunlasan Rusya’nin ilk adimi, BDT nin kurulmasina dnciiliik
etmek olmustur. Bolgesel bir 6rgiit olan BDT, Belarus, Rusya Federasyonu ve Ukrayna tarafindan
Belovejsk bolgesi yakinlarinda bulunan Viskula’da (Belarus) 8 Aralik 1991 yilinda kurulmustur.
Karsilikli iliskileri gelistirmek adina ii¢ Slav Cumbhuriyeti arasinda yapilan bu girisim, aradan ¢ok
gegmeden diger bolge lilkelerinin de dikkatini ¢ekmistir (Hiiseynov, 2003: 393). Bunun iizerine 21
Aralik 1991 tarihinde Almati’da yeni bir toplanti gergeklestirilmistir. Toplantinin sonucunda
Gircistan, Estonya, Letonya ve Litvanya hari¢ 11 post Sovyet iilkesi arasinda kurulug antlagsmasina
ek protokol imzalanmustir. Alma-Ata Deklarasyonu olarak adlandirilan, bu protokolle 11 post
Sovyet iilkesi arasinda kurulan BDT gii¢lii bir yapiya evrilmistir (Alma-Ata Declaration,
21.12.1991). Fakat Rusya’nin Avrasya iizerinde hakimiyetini siirdiirme ¢abasi olarak yorumlanan
bu girisim, beklenen diizeyde basariyr ve etkiyi yaratamamistir. Batili iilkelerin post Sovyet
iilkelerine olan ve giderek artan ilgisinden rahatsizlik duyan Rusya, bu kez Cin ile birlikte hareket
etmeye baglamistir. Gorbagov doneminde baslayip Soguk Savas sonrast donemde gelisen Rusya-
Cin iliskileri, yeni donemde cesitli entegrasyon projelerini beraberinde getirmistir. Cilinkii Avrasya
anakarasi iizerinde bulunan 6zellikle Orta Asya ve Hazar Havzasi, iki devletin siyasal, ekonomik

ve ulusal giivenlik ¢ikarlar1 agisindan son derece 6nem verdikleri bir cografyadir. Dolayisiyla
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BDT’nin ardindan Rusya’nin yeni ortagi Cin ile attig1 ikinci adimi Sanghay Beslisi’nin kurulmasi

olmustur.

SiO’niin temelini olusturan Sanghay Beslisi, 1996 yilinda Rusya ve Cin’in 6nciiliigiinde,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan arasinda kurulmustur. Baslangicta post Sovyet
cografyasindaki sinir sorunlarint ¢6zmek ve sinirdas iilkeler arasindaki komsuluk iligkilerinin daha
giivenli bir zeminde gelismesini saglamak amaciyla kurulan birligin daha sonra gilivenlik ve
ekonomik igbirligini de kapsayacak sekilde faaliyet alani genisletilmistir (Bailes vd., 2007;
Stobdan, 2008). Isbirligi alanlarmin gelistirilmesi kararlari, 1996-2000 yillar1 arasinda sirastyla;
Sanghay, Moskova, Almati, Biskek ve Dusanbe’de gergeklestirilen zirve toplantilarinda alinmigtir.
Yapilan toplantilarin sonucunda Sanghay Beslisi’nin, faaliyetlerinin yan1 sira kapsama alaninin da
genisletilmesi uygun goriilmistiir. Birligin kapsadigi cografyanin genisletilmesinin orgiitii, daha

nitelikli bir forma doniistirecegi disiintilmiistiir.

2001 yilina gelindiginde orgiite Ozbekistan katilmis, Ozbekistan’in iiyeligi ile Sanghay
Beslisi alt1 iilkeli bir yapiya evrilmistir. Uye sayis1 artan birlige zamanla baska iilkelerin de iiye
olabilecegi ongoriilerek, isminin degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine 14-15
Haziran 2001 yilinda Cin’in Sanghay sehrinde diizenlenen Devlet Bagkanlar1 Zirve Toplantisinda
birlige, Sanghay Isbirligi Orgiitii adi verilmistir. Toplantida, alt1 devletin imzasiyla “Sanghay
Isbirligi Orgiitii’'niin Kurulmasina Dair Deklarasyon” ile 6rgiit resmen kurulmus ayrica “Terdrizm,
Ayrilikeilik ve Koktencilikle Miicadele Hakkinda Sanghay Sozlesmesi” imzalanmistir. 2002 yili
Haziran ayinda St. Petersburg’da diizenlenen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde ise, drgiitiin resmi
tiiziigli kabul edilmis ve 19 Eyliil 2003 itibariyle yiiriirliige girmistir. Belirtilen ilkesel uzlast
cercevesinde, orgiitiin giderek resmiyet kazanmasi yeni tiyelikleri de (8-9 Haziran 2017 Hindistan
ve Pakistan; 17 Eyliil 2021 Iran) beraberinde getirmistir. Halihazirda SIO: Cin, Rusya, Tacikistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Hindistan, Pakistan ve Iran'in tam iiye (Bkz. Harita 4);
Afganistan, Belarus ve Mogolistan'in gozlemci iiye; Ermenistan, Kambogya, Azerbaycan, Tiirkiye,
Nepal, Sri Lanka, Suudi Arabistan, Katar ve Misir’in da diyalog ortagi olduklar1 bir organizasyona
dontigmiistiir (SCO, 2021; Samarkand Deklaration, 16.09.2022: 9).
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Harita 4: SIO Siyasi Haritasi

Kaynak: INSAMER, 2022; TRT Haber, 2022.

Orgiite taraf her devlet, ortak amaclar (bolgede bolge dis1 aktor istememe) disinda farkl
beklentileri nedeniyle birlige katilmistir. Genel itibariyle Rusya, bolgesel igbirligi vasitasi ile SSCB
dagildiktan sonraki uluslararasi imajimi diizeltmek, biiyiik gii¢ statiisiine yeniden kavusabilmek ve
kiiresel politikadaki etkinligini artirmak; Cin, sinir sorunlarina dayali bolgesel giivenlik sorunlarim
¢Ozmek ve enerji glivenligini saglamak; diger tam liye iilkeler enerji, sinir sorunu, terérizm, ¢evre,
radikalizm gibi Kkonularda yasadiklari problemlerle ortak miicadele edebilmek, devletlesme
siireglerini tamamlamak ve ekonomik kalkinmalarini saglamak i¢in SIO’ye katilmislardir. Diyalog
ortag1 ve gozlemci devlet statiilerine sahip iilkeler ise SIO devletleri ile yakin iliskiler kurmak ve
enerji basta olmak lizere isbirligi alanlarimi gelistirmek igin orgiitte yer almislardir. Nihayetinde
iilkeden iilkeye degisiklik gosteren bu amaglar, SIO’yii enerji giivenliginin de igerisinde bulundugu

¢ok amacli bir yapiya doniistiirmiistiir.
3.1.2. Sanghay isbirligi Orgiitii’niin Enerji Bolgeselciligi Baglaminda Analizi

SIO Kurulus Bildirisi olan tiiziikte orgiitiin kurulus amaci "iiye iilkeler arasinda karsilikl
giiveni, dostlugu ve iyi komsulugu pekistirmek; siyasi, ticari-ekonomik, bilimsel-teknik, kiiltiir,
egitim, enerji, ulasim, ekoloji ve diger alanlarda var olan etkin igbirligini genisletmek; bolgesel
istikrar, giivenlik ve barig ile demokratik ve rasyonel yeni bir kiiresel siyasi ve ekonomik diizen
olugmasina katki saglayacak miisterek cabalar1 sarf etmek" olarak belirtilmistir. S6z konusu

amagtan SIO’niin bolgesel baris ve giivenligin saglanmasimin yani sira ekonomik isbirligine
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dayanan "refah ve uyum bolgesi" yaratmayi hedefledigi anlagilmistir (SCO Charter, 07.06.2002:
madde 1-11). Bu gayeyle hem yeni bagimsiz devletler arasinda hem de Sovyetler Birligi'nin bir
parcasi olmayan diger devletlerle siyasi, gilivenlik ve ekonomik temelli bir entegrasyon

kurulmustur.

Uyeleri arasinda iliskileri gelistirmek adina kurulan bu entegrasyonda, tiiziikte de belirtildigi
lizere, enerji temel stratejik hedeflerden biri olarak belirtilmistir. Orgiitiin bolgeselcilik tiirlerinden
siyasi, ekonomik ve giivenlik olmak {izere ii¢ tiirii de hedefleyen proaktif bir yaklasim benimsemesi
ve bir enerji bolgesi lizerinde kurulmasi ise teorik bir eklektisizm modeli ve yeni bir bdlgeselcilik

yaklagimi olan enerji bolgeselciligi baglaminda degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Calismanin bu alt boliimiinde SIO enerji bolgeselciligi baglaminda; itici giicler, SIO enerji
yonetisiminin kurumsal yapilanmasi ve SI0’de enerji bolgeselciligin etkileri: alman kararlar ve

yiiriitiilen faaliyetler olmak iizere ti¢ kriter iizerinden analiz edilecektir.

3.1.2.1. itici Giicler

Avrupa’nin batisindan Pasifik’e kadar yayilmis olan SiO, dokuz tam iiye, ii¢ gdzlemci iiye ve
dokuz diyalog ortagi ile uluslararasi politikaya yon verebilecek biiylikliikte bir organizasyondur.
Orgit, jeopolitik anlamda dogu-bat1 istikametindeki kuzey-giiney gecis ve baglant: yollar: iizerinde
bulunmaktadir. Sahip oldugu cografi konumu 6rgiitii, jeostratejik anlamda da énemli kilmaktadir.
Orgiite taraf iilkeler, cografi biiyiikliik, niifus ile stratejik enerji kaynaklari bakimindan énemli bir

potansiyele sahiptir.

Orgiitte hem fosil enerji kaynaklar1 bakimindan zengin iiretici iilkeler ile bu kaynaklarin
taginmasi konusunda 6nemli transit iilkeler hem de giiclii uluslararasi pazar niteligine sahip tiiketici
iilkeler yer almaktadir. Bu durum ise SIO ortaklarim enerji konusunda galismalar yiiriitmeye ve
aralarindaki etkilesimi derinlestirerek calismalarini enerji bolgeselciligi ekseninde gelistirmeye
yonlendirmektedir. Dolayisiyla diger enerji bolgelerinde oldugu gibi Avrasya’da da devletleri
enerji bolgeselciligine iten bazi faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden bazilari, tim enerji
bolgeselciligi girisimlerinde olmas1 gereken zorunlu itici faktdrler olarak goriilirken digerleri
yardimer itici faktorler olarak degerlendirilebilir. Asagida SIO iiyesi iilkeleri enerji bolgeselcilegine

iten faktorler agiklanmustir.
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Sekil 5: SIO Ulkelerini Enerji Bolgeselciligine iten Faktorler

Sahip olunan .
enerji
kaynaklarinin
/ miktar1 \
Bolgesel ' Orgiite iiye
hegemonlarin iilkelerin
rolil potansiyeli
i Bolgede bolge )
dis1 aktor Kargilikl
istememe bagimlilik
refleksi
¢ -\-. ./- -\.
Toplumsal ve Bolgede yaganan
ekonomik refahin enerji glivenligi
arttirilma arzusu . sorunlari
N A e A

Kaynak: Bu Sekil ¢alismanin yazari tarafindan olusturulmustur.

Sekil 5’e gore Avrasya iilkelerini enerji bolgeselciligine iten “zorunlu” faktorlerden ilki ve
ayni zamanda enerji bdlgeselciliginin en temel unsuru, sahip olunan enerji kaynaklarinin
miktaridir. Daha 6nce enerji bolgeleri hakkinda yapilan agiklamalarda belirtildigi iizere bu miktarin
ihracat yapabilecek oranda ve mahiyette olmasi gerekir. SIO ortaklar1 sahip olduklari enerji
zenginligi ile bu kritere uymaktadir. Orgiitiin yer aldig1 cografya, Avrasya’nin alt enerji bolgeleri
olan Hazar Havzasi, Orta Asya, Post Sovyet cografyasinin Avrupa kismi (Rusya) ile Giiney
Kafkasya (Azerbaycan)’y1 kapsayacak sekilde dort alt bolgeye tekabiil etmektedir (Bkz. Sekil 3).
Bu alt bolgelerde yer alan ihracatgilar baglaminda degerlendirildiginde, orgiitiin enerji merkezi

olarak goriilen devletleri ise post Sovyet iilkelerinden olugmaktadir.

Tablo 11: SiQ’de Enerji Merkezi Olarak Kabul Edilen ihracatci Ulkelerin Enerji Rezerv Profili

Ulke Dogalgaz (Trilyon kiibik fit) Petrol (Bir milyar varil) | Koémiir (Milyon ton)
Rusya 1340.5 107.2 162.166
Kazakistan 93.7 30.0 25.605
Ozbekistan 42.7 0.6 1.375
Azerbaycan 100.5 7.0 (s)
Kirgizistan (s) (s) 1.038
Tacikistan (s) (s) 1.105
Iran (Hazar agik denizinde) 0.5 1 -
Toplam 1577.9 145.8 191.289

Kaynak: BP, 2020; EIA, 2018.
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Orgiite taraf iilkelerden baslica enerji iireticisi ve ihracatcisi iilkeler; Rusya, Kazakistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan’dir. Yayinlanmis son verilerden olusturulan Tablo 11°e gore orgiite
taraf iilkelerin kanitlanmis toplam dogalgaz rezerv miktar1 1577.9 trilyon kiibik fit; toplam petrol
miktart 145.8 milyar varil; komiir miktar1 ise 191.289 milyon tondur. Verilerden anlagilacagi iizere
orgiit, fosil enerji kaynaklar1 bakimindan ciddi bir potansiyele sahiptir. Orgiit iiyelerinin kaynak
miktar1 bakimindan olduk¢a zengin olmasi ise Orgiitiin, enerji bolgeselciliginin temel unsuru olan

rezerv zenginligi ilkesini tagidigini géstermektedir.

Rezerv miktarinin ardindan Sekil 5’te belirtilen itici faktorlerden ikincisi rgiite diye iilkelerin
potansiyelidir. SIO, halihazirda tam iiyeleri, gdzlemci iiyeleri ve diyalog ortaklari ile toplamda on
sekiz iilke ile ortaklik icerisinde bulunan bir orgiittiir. Orgiit iiyelerine bakildig1 zaman orgiitte
enerji ureticisi iilkelerin yani sira transit ve tiiketici iilkelerin de bulundugu goriilmektedir. Burada
transit iilkelerden en onemlileri Tiirkiye, Belarus, iran, Afganistan ve Rusya iken orgiitiin dnemli
tiiketici tilkeleri ise Cin ve Hindistan basta olmak {izere Tiirkiye gibi diger ortaklardir. Dolayisiyla
orgiitte bulunan bu iilkelerin enerji bolgeselciliginin diger yan unsurlart olan transit ve tiikketim
hususlarii da tasidigi goriilmektedir. Hem iiretici ve transit hem de tiiketici {ilkelerin ortak bir
entegrasyon projesi icerisinde yer almasi ise enerji calismalarinin yogunlagsmasina olanak
saglamaktadir. Ciinkii sahip olunan enerji miktari, Uretici, tiikketici ve transit iilkelerin hepsini

birbirine bagimli hale getirmektedir.

Uretici iilkeler iiretilen kaynagin ticareti, transit iilkeler kaynagin kendi topraklari {izerinden
taginmasi, tliketici iilkeler ise ihtiyag duyduklari enerji kaynaklarina erigsmek istemektedirler.
Hayter (2004)’e gore bu durum ise karsiliklt bagimliligi enerji bolgeselciliginin diger “zorunlu”
itici giicli yapmaktadir. Karsilikli bagimlilik, enerjide igbirligi olanaklarinin gelismesi i¢in 6nemli
ve gerekli bir koguldur. Mattli (1999)’ye gore karsilikli bagimliligin oldugu durumlarda iligkilerin
seyri olumlu yonde gelisirken, bagimlilik oran arttik¢a bolgeselcilik daha fazla 6nemli ve kiymetli
hale gelir. SIO, enerji iireticisi, tiiketicisi ve transit {ilkeleri biinyesinde barmdirmasi nedeniyle,
karsilikli bagimhilik diizeyinin yiiksek oldugu, bolgesel uluslararasi orgiitlerden biridir. Bu yonii
SiO’yii diinyanm diger bolgesel orgiitleri arasinda enerji konusunda ayricalikli bir konuma
tasimaktadir. Fakat orgiit iiyelerinin sahip oldugu bu potansiyel 6nemli kazanimlarin yani sira
beraberinde bazi sorunlar1 ve sorunlar karsisinda yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmektedir.
Enerji kaynaklar1 konusunda tiretici, tiiketici ve transit konularinda yasanan bu sorunlar, bdlgenin
ve bolgede bulunan tilkelerin enerji giivenligini etkilemektedir. Dolayisiyla Sekil’de de belirtildigi
iizere SIO devletlerini enerji bolgeselciligine iten “zorunlu” faktorlerden bir digeri bolgede

yasanan enerji giivenligi sorunlar: olmaktadir.
Enerji giivenligi, tanimlanmig bir bolgedeki niifusun uygun fiyath ve rekabetgi bir sekilde

fiyatlandirilmig, ¢evre agisindan kabul edilebilir yeterli kalitede enerji hizmetlerine erisimidir

(Jansen, 2009: 7). iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve siyasi giiciin korunmasi da dahil olmak iizere
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cesitli unsurlart dikkate alan ve devletlerin ulusal giivenlikleri ile 6zdeslestirilen bir konudur

(Poneman, 2010). Cok boyutlu bir kavram olmakla birlikte bir enerji kaynaginin iiretiminden

tiikketici tilkelere tasinmasina kadar siiren asamalarin tiimii ile ilgilidir. Zira bir bagimsiz degisken

olarak enerjinin bircok bagimli degiskeni etkileyebilecegi ve enerji lizerinde kontrol saglamay1

basarmanin ulusal ve bolgesel giivenlikle dogrudan iligkili oldugu bilinmektedir.

Siyasi ve ekonomik iliskilerde stratejiler ¢ergevesinde hareket etmeyi ve bu iliskileri bir arada

yonetmeyi gerekli kilan enerji glivenligi olgusu, 6zellikle enerji kaynaklarinin veya nakil hatlarmin

tizerinde bulundugu bolgelerde énem arz etmektedir. Bu bolgelerden biri kugskusuz Avrasya iken

daha spesifik bir bakis acisiyla SIO’diir. Orgiit iiyeleri icerisinde bulunan {iretici, transit ve tiiketici

iilkeleri etkileyen birgok problem yasanmaktadir®.

Bolgede yasanan giivenlik sorunlart;

Mafya, oligarklar ve kayit dis1 enerji ticareti (Frederick, 1996: 31),

Teknolojik ve ekonomik yetersizlikten kaynakli yabanci sirketlere ve bolge disi giiglere
olan bagimlilik,

Cevre kirliligi (Ugurlu, 2012: 305),

Siyasi istikrarsizlik,

SSCB déneminden kalan siir anlasmazliklari (Golunov, 2005: 89),

Bolge devletleri arasinda yaganan ihtilaflar,

Hazar Havzasi’ndaki hukuki statiiden kaynakli anlagsmazliklar (Kalehsar, 2020: 155;
Daburi, 1994: 29-31),

Rusya’nin asimetrik giicii,

Avrasya bolgesinde bulunan boru hatlarinin énemli bir kismimin SSCB’den miras kaldigi
icin transfer rotalarinin merkezinde Rusya’nin bulunmasi (Loskot, 2003: 12),

Boru hatlar1 konusunun politik, ekonomik ve jeopolitik bir konu olmasi,

Bolge icinde bulunan kaynaklarin uluslararasi pazarlara taginmasi konusunda bolgesel ve
bolge dis1 aktorlerin katildigr bir miicadelenin yasanmast,

Bazi hatlarin sorunlu bolgelerden gecerek teror ve korsanlik tehditlerine maruz kalmasi
(Kantarc1, 2006: 160),

Hazar rezervlerinin hem cazip pazarlardan uzakta olmasi hem de havzanin acik denizle
baglantisinin bulunmamasi,

Rusya’nin enerjiyi dis politika enstriimani olarak aragsallastirmasi ve bdlgeyi yasamsal
c¢ikar alani olarak tanimlamasi,

Boru hatlariin bakim ve onarim ¢aligmalarinin yeterli diizeyde yapilmamasi ve bundan

dolay1 hatlarin verimsizlesmesi,

%6 Ayrintih bilgi igin bkz. Bolim iki
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e Mevcut boru hatlarinin isgletiminin biiyiik oranda bdlge dis1 iilkelerden olan yabanci
sirketlerin kontroliinde bulunmasi,
e iklim ve bulunulan cografya agisindan zaman zaman yasanan zorluklar (Shaffer, 2009:

112), olarak siralanabilir.

Yukarida siralanan sorunlar enerjinin iiretim, transit ve tiilketim giivenligini dogrudan
etkileyen unsurlar olarak karsimiza cikarken bu sorunlar, SIO iiyesi devletleri enerji giivenligi
konusuna yogunlasmaya ve enerji bdlgeselciligine yonlendirmektedir. Ciinkii hem enerji
kaynaklarinin {iretimi hem de naklinden kaynaklanan bu ¢ok boyutlu problemler ancak kolektif
giivenlik platformlari sayesinde ¢oziimlenebilecektir. Bu yiizden yasanan sorunlarin ¢6ziimlenmesi,
olusabilecek yeni sorunlarin da 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Bu sayede enerjiden elde edilen
kar artacak, enerji kaynaklart daha verimli ve siirdiiriilebilir olarak kullanilabilecek, ulusal ve
bolgesel refah artacaktir. Nitekim Sekil’de de goriildiigii lizere toplumsal ve ekonomik refahin
arttirilma arzusu SI0 devletlerini enerji bolgeselciligine iten faktdrlerden besincisi olmaktadir. Bu
arzu, SIO devletleri arasinda enerjide isbirliginin ortaya cikisim aciklayan temel motivasyon

kaynagidir.

Orgiit iiyelerini enerji bolgeselciligine iten ve Sekil 5’te belirtilen bir diger itici gii¢ bolgede
bolge dist aktor istememe refleksidir. Avrasya, enerji rezervleri agisindan 6nemli potansiyele sahip
bolgelerden biridir. Bu 6zelligi bolgeyi 6zellikle sanayilesmis ve gelismis iilkeler nezdinde 6zel ilgi
gosterilen bir alan haline getirmektedir. Bilhassa ABD ve AB gibi iilkelerin bolgenin enerji
kaynaklarina yonelik yiiriittiigii politikalar bolge tilkelerini rahatsiz etmektedir. Aras (2001: 241)’a
gore bolge {ilkeleri, s6z konusu iilkelerin kendi c¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesini
hegemonya kurma faaliyeti olarak gérmektedir. Oyle ki bdlge dis1 giigler ihtiyag duyduklari ve
yiiksek oranda bagimli olduklar1 enerji kaynaklarini giivenilir yollardan temin etmek i¢in her firsati
kollamaktadirlar. Bu maksatla SIO’niin enerji merkezi olarak belirtilen iilkelerinden ozellikle
Kazakistan ve Azerbaycan’a enerji yatirimlar1 yaparak bu kaynaklari ihra¢ edebilme imkanina
sahip olmaya ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla bu durumun rahatsizhig1 igerisinde olan SiO iilkeleri
(6zellikle Rusya ve Cin), enerji kaynaklarinin iiretimi ve transiti konularinda bolge i¢i yatirimlarin
ve projelerin arttirtlmasini istemektedir. Bu arzu ise zengin dogal kaynaklara ve verimli topraklara
sahip olmanin avantajina sahip olan SIO devletlerini, enerji bélgeselciligine yonlendiren bir diger
etken haline getirmektedir. Ekonomik isbirligi, SIO’niin éncelikli amaglar1 arasinda yer almakta ve

orgiitlin en giiclii yoniinii olusturmaktadir.

Sekil 5’te belirtilen son itici gii¢ ise bdlgesel hegemonlarin roliidiir. Belyi ve Talus (2015)
enerji bolgeselciligini agirlikli olarak bir dis politika veya diplomatik ara¢ olarak algilayan bolgesel
giicler ile onu ekonomik veya kalkinma araci olarak gorenler arasinda ayrim yapmaktir. Bolgesel

giiclerin de ekonomik hedefleri vardir ancak bu hedeflerin yam sira diger {ilkelere gore uluslararasi

127



sistemde kiiresel bir giic olma dogrultusunda politik hedefleri de bulunmaktadir. Bu anlayisa gore

Rusya ve Cin, SIO’niin bdlgesel hegemon giigleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Orgiitiin kurulus siirecinde énemli bir rol oynayan bu iilkeler, bolgeselciligin ortaya ¢ikmasi
ve kurumsallasmasinda katalizor vazifesi iistlenmislerdir. Rusya, SIO'yii kullanarak, yeni diinya
diizeninde yeniden s6z sahibi olmaya ve bolgenin enerji politikalarinin kendi denetimi altinda
gerceklestirilmesine calisirken Cin, ekonomik alanda gelismeye ve siirdiiriilebilir biiylime hedefine
ulasmay1 hedeflemektedir. Orgiitiin diger iilkelerine kiyasla Rusya ve Cin’in daha giiclii siyasi,
ekonomik ve askeri potansiyele sahip olmasi ise bu iki giicii bolgeselcilik ¢aligmalarinda 6nemli
iilkeler haline getirmektedir. Dolayisiyla SIO’niin potansiyel bir enerji bolgeselciligi olarak
degerlendirildigi giiniimiizde, orgiitiin bolgesel hegemonlar1 ve itici giligleri Rusya ve Cin olarak

nitelendirilebilir.

Sonug itibariyle Sekil 4’te belirtilen enerji bolgeselciligi analiz kriterlerinden biri olan itici
faktorleri, SIO’niin karsiladig goriilmektedir. Sekil 5, Sekil 4°ii destekler nitelikte olup 6zellikle
zorunlu faktdrlerin tiimiiniin enerji iiretici, tiiketici ve transit iilkelerinden olusan SiO’de

bulundugu, diger faktorlerin de biiylik cogunlugunu orgiitiin tasidig1 sonucuna ulasilmaktadir.

3.1.2.2. SIO Enerji Yonetisiminin Kurumsal Yapilanmasi

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesinden itibaren bolgesel uluslararasi orgiitlerin sayisi
giderek artmis ve oOrgiitler daha karmasik ve daha etkili hale gelmislerdir. Devletler, orgiitleri
gittikge karmagiklagan islerini yliriitme bakimindan vazgegilmez olarak gérme egilimi igerisine
girmiglerdir. Gergekten ticaret ve giivenlik gibi bazi 6nemli konularda bdolgesel uluslararasi
orgiitler, kiiresel yonetisim diizenlemeleri seklinde ortaya ¢ikmuslardir. Karsilikli bagimlilik ve
kiiresellesme gittikge yayginlasir ve yogunlasirken bolgesel uluslararasi orgiitlerin 6nemi de her
gecen giin artmustir. Orgiitlerin temel islevi, isbirliginin biitiin taraflar ya da ¢ok sayida taraf
acgisindan avantaj getirdigi alanlarda devletler arasinda isbirligi araglari sunmasi olmustur. Bu
nedenle uyum alanlarinin tespit edilmesi ve sorunlar ortaya ¢iktiginda temas kurulmasini saglamak
iizere devletler arasinda c¢ok tarafli iletisim kanallar1 sunan mekanizmalar olarak goriilmiislerdir.
Ciinki bir¢ok durumda orgiitler, isbirligi kararlarinin alindig1 platform vazifesi sunmakla kalmaz,
ayni zamanda kararlarin eyleme doniistiiriilmesini saglamak {izere yonetimsel mekanizma hizmeti

gormektedirler (Bennett ve Oliver, 2015: 21-23).

Orgiitlerde, alinan kararlarin ve yiiriitiilen faaliyetlerin daha sistematik olarak yerine
getirilmesi amaciyla olusturulan kurumsal yapilanmalar, devletler arasinda yoOnetisimi
kolaylastirmaktadir. Kurumsal yapilanmalar, ayn1 zamanda orgiit liyesi llkelere bir giivence de
saglamaktadir. Kurumsal bir ¢ergeve olmadan devletler birbirlerine giivenmek konusunda sikinti

yasayabilmektedir. Enerji gibi bolgesel giivenlikle dogrudan ilgili ve hassas olan konularda kararlar
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almirken kurumsal yapilanmalarin olmasi, tiim taraflar agisindan baglayiciliga olan inanci
arttirmaktadir. Dolayisiyla orgiite iiye iilkelerin potansiyeli bakimindan bir 6nceki alt bolimde
verilen itici faktorlerin ardindan bolgeselciligin ve 6zellikle enerji bolgeselciliginin ikinci dnemli
unsuru, bir uluslararas1 orgiitte bulunmasi gereken kosullardan biri olan kurumsal yapilanmalar

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Onemli bir bolgesel uluslararas: érgiit ve potansiyel bir enerji bolgeselciligi girisimi olarak
goriilen SI0, kurumsal anlamda gelismis bir érgiittiir. SIO, Kurulus Bildirisi olan tiiziikte yer alan
amag ve hedeflerin gerceklestirilmesi kapsaminda, orgiitte 7 ana organ faaliyet gOstermekte ve
kurumsal isleyisi saglamaktadir. Asagida detayl bilgilerin verildigi bu organlar; Devlet Bagkanlari
Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Devlet Bakanlar1 ve/veya
Kurum Baskanlar1 Konseyi, Ulusal Temsilciler Konseyi, Bolgesel Terorizmle Miicadele Ajansi ve
Sekretarya'dir. Bunlardan SIO Sekretaryasi ve Bolgesel Terdrle Miicadele Ajanst Yiiriitme
Komitesi, SIO'iin iki daimi organ1 olarak gérev yapmaktadir. Ayrica drgiitte bu temel organlara ek
olarak SIO Enerji Kuliibii ile SIO Bankalararas1 Konsorsiyumu’da bulunmaktadir (SCO Charter,
07.06.2002: madde 1-11).

- Devlet Baskanlar1 Konseyi: SiO’niin en iist diizey karar orgamidir. Yilda bir kez toplanan
Konsey, orgiitiin kurumsal yapisi ve islevi ile diger devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla olan
iligkilerine dair kararlar almaktadir. Konsey Baskanligini olagan toplantilara ev sahipligi yapan
iilkenin Devlet Bagkam yiiriitmekte olup Konseye dénem baskanlhigi yapacak iilke, SIO iiyesi

iilkelerin Rus alfabetik sirasina gore belirlenmektedir.

- Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi: Konsey, Kurulusun g¢ok tarafli isbirligi stratejisini ve
oncelik alanlarini tartismak, mevcut dnemli ekonomik ve diger igbirligi konularini ¢6zmek ve yillik
biit¢esini onaylamak icin yilda bir kez toplanmaktadir. Konsey baskanligini, olagan toplantilara ev

sahipligi yapan iilkenin hiikiimet bagkani yiiriitmektedir.

- Disisleri Bakanlar1 Konseyi: Orgiitin mevcut faaliyetlerine, Konsey toplantilarinin
diizenlenmesine ve uluslararasi meselelere yonelik kurum i¢i istisarelerin yapilmasina iliskin
konulara bakan organdir. Konsey, kural geregi Devlet Baskanlari Konseyi toplantilarindan bir ay
once toplanmakta ve Konseyin Bagkanligini, Devlet Bagkanlar Konseyi toplantilarina ev sahipligi

yapan iilkenin Disigleri Bakani yiirlitmektedir.

- Devlet Bakanlar1 ve/veya Kurum Bagkanlar1 Konseyi: SIO kapsaminda isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla belirli sorunlarin ele alinmasi i¢in olusturulmus organdir. Konsey
toplantilarinin bagkanligini, Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarma ev sahipligi yapan iilkenin

ilgili kurum yoneticisi yapmakta ve toplantilarin yer ve zamani dnceden kararlagtiriimaktadir.

129



- Ulusal Temsilciler Konseyi: Orgiitiin mevcut faaliyetlerini koordine eden ve yiiriiten
birimidir. Konseyde temsilciler, her iiye iilke tarafindan kendi i¢ hukuk ve prosediirlerine bagl
olarak atanmaktadir. Yilda en az ii¢ kez toplanan Konseyin Baskanligini, Devlet Bagkanlari

Konseyi toplantilarina ev sahipligi yapan {ilkenin ulusal temsilcisi yiiriitmektedir.

- Bolgesel Terorizmle Miicadele Ajans1 (RATS): Ozbekistan'm baskenti Taskent'te bulunan
kurum, terdrizm, ayrilik¢ilik ve asirilikgilarla miicadele amacgli olusturulmustur. Ajansta iiye
devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin yetkili kurumlartyla ¢alisma iligkilerinin siirdiiriilmesi; terorle
miicadele etiitlerinin hazirlanmasi; ilgili liye devletlerin talebi {izerine arama operasyonlarinin
yiiriitiilmesi; terorizm, boliiciilik ve asirilik miicadelesi ile ilgili uluslararasi hukuki belgelerin

ortak hazirlanmasi gibi konularda ¢aligmalar yapilmaktadir.

- SIO Sekretaryasi: Sekretarya, SIO kapsaminda diizenlenen etkinliklerin kurumsal-teknik
hazirliklar1 ve Orgiitiin yillik biitge Onerilerinin hazirlanmasindan sorumlu kurumdur. Pekin
merkezli SIO Sekreterligi, SIO'niin siirekli idari organidir. Sekretarya, 6rgiitiin gézlemci devletleri
ve diyalog ortaklartyla SIO diizenleyici ve yasal dokiimanlarinda yer alan hiikiimet ve uluslararasi
orgiitlerle ¢alisan Orgiit faaliyetleri ile ilgili olarak isbirligini koordine etmektedir. Sekretaryaya
baskanlik eden Genel Sekreter, 3 yilligina segilmek lizere Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan

onerilmekte ve Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan atanmaktadir.

Orgiitiin yukarida belirtilen kurumlar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda
SIO’niin; etkin bir uluslararasi érgiit hiiviyeti kazanmasina ydnelik yeterli kurumsal altyapiya sahip
oldugu ve AB gibi ulus iistii bir yap1 degil hiikiimetlerarasi uluslararasi bir kurulus oldugu
anlasilmaktadir. Orgiitiin koordineli kararlar veren gerekli tiim resmi organlara sahip oldugu
goriilmektedir. Belirtilen kurumsal yapilanma ve organlari sayesinde Orgiitiin enerji ve enerji
giivenligi alaninda Onemli calismalara imza atacagi beklenmektedir. Kurumsal yapilanmanin
oldukca fonksiyonel oldugu goriilmekte, enerji bolgeselciliginin énemli bir adimi olan kurumsal
altyapiy1 tasidign anlagilmaktadir. Orgiitte enerji ve enerji giivenligi konusunda daha sistematik
adimlar atilmasi ve somut ciktilar elde edilmesi amaciyla bu organlara ek farkli kurumlar da
olusturulmustur. Asagida detayl agiklamalarmn yapildigi, SIO Bankalararasi Konsorsiyumu ve SiO

Enerji Kuliibii 6rgiitiin enerji ile ilgili 6nemli ¢aligmalar1 bulunan kurumlaridir.

- SiO Bankalararas1 Konsorsiyumu: SIiO Bankalararasi Konsorsiyumu olarak da ifade
edilen SIO Kalkinma Bankasi; Kazakistan (Kazakhstan Development Bank), Cin (China
Development Bank), Kirgizistan (RSK Bank), Hindistan (India Infrastructure Finance Company),
Tacikistan (Amonatbonk), Ozbekistan (Uzbekistan National Bank for Foreign Economic Affairs),
Pakistan (Habib Bank Limited) ve Rusya (Vnesheconombank) devletlerinden birer bankanin
iiyeligiyle olusturulmus bir organdir. SIO Hiikiimet Baskanlari tarafindan 26 Ekim 2005’te
yayinlanan beyanname ile kurulusu ilan edilen Konsorsiyuma, Avrasya Kalkinma Bankasi,
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Belarusbank ve Mogolistan Kalkinma Bankasi da ortaktir. Tiim taraflarin mutabakati iizerine yilda
en az bir kez, 6zel olarak toplanan birligin bagkanlig1 ise doniisiimlii olarak yiiriitiilmektedir. 26
Ekim 2005 tarihinde kurulan SIO Kalkinma Bankasiyla; SIO iiye iilkeleri ekonomik alanindaki
yatirim projelerini mali olarak desteklemek ve hizmet vermek, SIO diyalogu cercevesinde
gbzlemci devletlerin ve diyalog ortaklarinn finansal kurumlariyla etkilesimi gelistirmek, SIO
alaninda faaliyet gosteren onde gelen ekonomik kuruluslarla isbirligi yapilmasi amaglanmistir
(SCO Joint Communique, 26.10.2005). Bankanin enerji kaynaklariyla alakali faaliyetleri oldukg¢a
onemli olup birligin diyalog ve gozlemci iilkeleri de dahil tiim {iyelerine enerji yatirim projelerinde
destek verebilmektedir. Boylece bolge disi iilkelere, sermayeye ve yabanci sirketlere olan
bagimhiligin azaltilarak bolge i¢i yatinmcilarin  desteklenmesi ve siirdiriilebilir ekonomik

kalkinmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi hedeflenmektedir.

- SIO Enerji Kuliibii: Sanghay Enerji Kuliibii, fikri temelleri 2002 senesinden baslamak
suretiyle 2006 yilinda Cin’in Sanghay sehrinde gerceklestirilen SIO zirvesinde Putin tarafindan
onerilmistir. Projenin SIO tam ve gdzlemci iiyeleri ile diyalog ortaklar1 arasinda gelecek vaat eden
enerji projelerinin uygulanmasi igin ek firsatlar yaratacag belirtilmistir. Uye devletlerin destegini
alan proje, SIO iiye devletlerinin ulusal enerji stratejilerini uyumlastirmak, toplu enerji giivenligi
onlemlerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasini saglamak, tiye devletlerin enerji politikalarinin
uygulanmasi igin ortak bir ekonomik mekanizma gelistirmek, iiye devletlerin yatirim planlarinin
koordinasyonunu saglamak, enerji stratejilerini koordine etmek, kiiresel enerji piyasasindaki
faaliyetler hakkinda karsilikli bilgilendirme olanagi tanimak ve enerji giivenligini gii¢lendirmek
icin enerji ireticileri ve tiiketicileri, transit {ilkeler ve 6zel sirketleri birlestirme mekanizmasi olarak
tasarlanmistir (Bushuev ve Pervuhin, 2012). Kuliibiin olusturulmasinda ana fikir Rusya’dan
gelmesine karsin Ozbekistan disindaki iiye iilkeler projeye yakin ilgi gdstermislerdir. Tasarinin
Rusya tarafindan onerilmesinde; kendi ihra¢ pazarini gesitlendirmek, diger iiretici iilkelerin enerji
politikalarin1 koordine ve kontrol etmek (Overland vd., 2010: 165), transit hatlar1 denetiminde
tutmak, Cin ve Hindistan gibi potansiyeli yiiksek pazarlardan yararlanmak ve diinya enertji

piyasasindaki konumunu yiikseltme arzusu biiyiik 6nem tagimustir.

Orgiitiin ikinci 6nemli iiyesi olan Cin’in, Rusya’nin projesine olumlu yanit vermesinde;
Cin’in gerceklestirdigi ekonomik bilyiime ve artan enerji tiiketimini SIO {iyelerinden karsilamak
istemesi, Dogu-Bat1 giizergahindaki enerji akisini kendisine yonlendirmek istemesi ile bolgede
katalizor vazifesi iistlendigi bilinen Rusya ile igbirligini derinlestirmek istemesi etkili olmustur.
SiO’de kaynak zengini Kazakistan ve Iran ihracat potansiyelini genisletmek, arz giivenliklerini
saglamak ve ekonomik gelisimlerini tamamlamak; tiiketici Tacikistan, Kirgizistan, Hindistan,
Pakistan da enerji ihtiyaglarin1 karsilamak tizere Enerji Kuliibii fikrine pozitif yaklasmislardir.
Gozlemci tyeler ve diyalog ortaklart da transit potansiyellerini gelistirmek, uygun fiyat ve
giivenilir yollardan enerji ihtiyaglarim1 karsilamak gibi benzer maksatlarla Kuliip fikrini olumlu
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karsilamuglardir. Bu bilgiler 1s18inda SIO kurucu iiyelerinin &rtiisen cikarlari, SIO Enerji

Kuliibii’niin kurulmasi i¢in saglam bir dayanak noktasi olusturmustur.

Uye iilkelerden olumlu déniis alan Rusya, Kuliibiin kurulmas: i¢in hazirliklara baglamistir.
SIO iilkeleri uzmanlarmin 19 Haziran 2007 tarihinde Moskova'da diizenlenen yakit ve enerji
kompleksine iliskin toplantisinda, Rusya Sanayi ve Enerji Bakanlig: tarafindan gelistirilen SIO
Enerji Kuliibli Tiiziik taslagi sunulmustur. Bakanlar toplantisinin sonucunda, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Cin ve Tacikistan tarafindan tiiziikk metni {lizerinde caligmalara devam edilecegi
belirtilmistir. 21-23 Eyliil 2011 tarihlerinde “4. Avrasya Ekonomik Forumu” cer¢evesinde Xi'an'da
(Cin) yapilan toplantiyla da taraflar Enerji Kuliibii’niin SIO iiyesi iilkeler bazinda olusturulma
asamasinda oldugunu ilan etmislerdir. Kuliibiin, SIO gdzlemci devletleri, diyalog ortaklari ile diger
ilgili Avrasya iilkelerine odaklanan ¢ok tarafli bir kurulus olacag1 belirtilmistir. Uye devletler,
gozlemciler, diyalog ortaklarinin katilimiyla 16 Ekim 2012 tarihinde Moskova’da gerceklestirilen
iiciincil toplantida ise Enerji Kuliibii’niin resmen kurulmasi konusunda bir Mutabakat Zapt1 taslagi

hazirlanmigtir (The Russian Government, 2014).

Hazirlanan mutabakat belgesinin 6 Aralik 2013’te imzalanmasiyla Kkurulan Enerji
Kuliibii'niin imzac1 iiye tilkelerin®’ beklentileri cergevesinde resmi amaci, “devletler arasinda enerji
isbirliginin tartisilmasi, yeni projelerin dnerilmesi ve enerji tasimaciligl, tiretimi ve tiiketimindeki
sorunlarm ¢dziimii igin bir forum saglamak” olarak belirlenmistir. Uyelerin enerji sektériindeki ana
faaliyet alanlar1 ise genel itibariyle; mevcut itretim kapasitelerinin ve elektrik sebekelerinin
modernizasyonu, yeni hidrokarbon sahalarinin ve jeolojik kesiflerin ortak gelisimi, bolgede ulagim
altyapisinin gelistirilmesi, transit gegisi igin kosullarin yaratilmasi, enerji Uzmanlarinin egitimi ile
enerji tasarrufu ve enerji verimliligi olarak siralanmustir (InfoSCO, 2007). Dolayisiyla SIO
katilimeilart arasinda enerji stratejilerinin koordinasyonu ve diizenlenmesini saglayacak ortak bir

SiO enerji alam kurulmustur.

Kurulus amacindan anlasilacagi iizere, enerji zengini Rusya ve Kazakistan gibi iilkeler ile
enerji ihtiyaci yiiksek olan Cin ve Hindistan gibi iilkeleri bir araya getiren SIO Enerji Kuliibii,
“kazan-kazan” anlayigi dogrultusunda gelisime agik bir yapi1 olarak tasarlanmigtir. Kuliibiin, enerji
ulastirma tarifelerinin birlestirilmesi, ortak bir vergi tabaninin olusturulmasi ve tedarikgiler
diizeyinde faaliyetlerin koordinasyonu gibi konularda siyasi kararlar alinabilecek 6nemli bir yapi
olmasi planlanmigtir. Kuliip sayesinde Avrasya bolgesinde bir ekonomik alan olusturulacagi
ongoriilerek, bolgesel giivenlik sisteminin kurulmasi ve onun énemli bileseni olan enerji giivenligi
de dahil olmak iizere hiikiimetler arasi iligkilerin uyumlu bir sekilde yonetilecegi diisliniilmiistiir.

Bagka bir ifadeyle kiiresel ekonominin siiregelen istikrarsizigi géz oniine alindiginda, SIO'niin

2z Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Tacikistan, Afganistan, Belarus, Hindistan Tiirkiye, iran, Mogolistan, Pakistan
ve Sri Lanka’dir.
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proaktif enerji politikasinin, kurulusa iiye tilkelerin siirdiiriilebilir biiyiimesini saglamada 6nemli bir

rol oynayacagi planlanmustir.

Bolgedeki entegrasyon c¢abalarinda onemli bir gorev lstlenen Nazarbayev “bdlgede
yasadigimiz sorunlart hi¢ kimse bizim i¢in ¢ézemez” diyerek tiim komsu devletlerin ¢aligmalarini
etkinlestirmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Dugin, 2006: 24). Dolayisiyla uzun vadede ortak bir
“SIO enerji alanmmin” sekillendirilmesi saglanacagi beklenen Kuliip, hem ekonomik hem de
giivenlik maksadiyla birlik ruhu cergevesinde olusturulmustur. Kuliibe, iiye devletlerin 6nem
gostermesinin nedeni ise enerji ittifaki kurma girisimlerinin BDT c¢ercevesinde sinirli kalmasi
olmustur. BDT de sinirhi kalan konunun, SIO ¢ergevesinde yapilan yeni ortakliklar ve projelerle
gelistirilecegi  diistiniilerek  boylelikle bolgesel bir gilivenlik sisteminin  olusturulacagi

Ongoriilmiistiir.

Uye devletlerin beklentileri cergevesinde kurulan Kuliip hedefleri “enerji giivenligi ve
stirdiiriilebilir enerji gelisimi; geleneksel yakitlar, petrol, gaz ve komiiriin ¢ikarilmasi, taginmasi ve
islenmesi icin yeni teknolojilerin gelistirilmesi; enerji tasarrufu ve enerji verimliliginin
iyilestirilmesi; enerji kaynaklarina ticretsiz erisimin saglanmasi” olarak siralanmigtir (The Russian
Government, 2014). Belirtilen hedefler, Sanghay Enerji Kuliibii’niin enerji giivenligi konusunda
gelecek vaat eden bir yapi olarak algilanmasini saglamistir. Fakat bu konuda, orgiitiin gelecekte
daha ciddi sorunlarla karsilagsabilme potansiyeline sahip oldugu, bolgede enerji gilivenliginin
saglanmasinin beklenildigi 6l¢iide kolay olmayacagina dair goriislere de rastlanmistir. Fiinfgeld
(2019) tarafindan i¢ gesitliligin fazla oldugu bolgelerde resmi bolgesel kurumlarin varligina ragmen
sikintilarin giderilmesinin oldukg¢a zor oldugu belirtilmistir. Bu husus SIO i¢in de gegerli olup bazi
uzmanlar tarafindan, SIO Enerji Kuliibii iiyeleri arasinda sikintilara neden olabilecek ve enerji

bolgeselciligini etkileyebilecek engellerin bulundugu ifade edilmistir.

Overland ve arkadaslarina (2010: 174) gore bu engeller; tiim enerji ithalat¢isi, ihracatgisi ve
transit devlet imzacilarinin ¢ikarlarinin uyumlastirilmasimin zorlugu, Cin'in bolgedeki artan roli,
Ozbekistan’in  ¢ekimser tavirlari ile Rusya’nmn kendini kontrol mekanizmas1 olarak
konumlandirmasidir. Overland’in belirttigi sikintilar dogru, ¢éziimlenmesi kolay olmayan ancak
imkansiz da olmayan problemlerdir. Konunun uzmanlari ve siyasetgiler tarafindan Kuliibiin enerji
giivenligini saglayacak potansiyele sahip oldugu, karsilikli ¢ikar iliskilerinin ¢atisma ihtimallerini
ortadan kaldirabilecegi veya azaltilabilecegine inanilmaktadir. Her katilimcinin bazi avantajlari ve
bazi zayif noktalarinin oldugunun bilinmesine karsin Kuliibiin, tiim olasiliklar1 goz Oniinde
bulundurarak, istikrarli ve yiiksek verimli bir sistem olusturmaya calistigi savunulmaktadir. Ciinki
var olan uyumsuzluklara ragmen Kuliip, liye devletlere pek cok fayda saglamaktadir. Bu
faydalardan biri, Cin ve Rusya arasinda yasanan bazi ¢ikar ¢atigmalarina ragmen ortak projelerin
gelistirilmeye devam edilmesidir. Baska bir avantaji gelistirilen ortakliklar ile iletim hattinda ya da

iiretim sahasinda yasanabilecek sorunlara birlikte miidahale edilebilme potansiyelidir. Baska bir
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agidan enerji kaynaklarinda yasanabilecek herhangi bir korsanlik tehdidi durumunda ya da ¢evresel
tahribatta yasanan krizi, ¢ok tarafli giivenlik dnlemleriyle daha etkin ¢6ziime kavusturabilme
olanagidir. Diger bir fayda da Kuliibe yeni iiyelerin dahil olmasi ile isbirligi mekanizmasinin
geliserek catigma risklerinin minimal seviyeye indirilebilecek olmasidir. Bu sartlarin ve bakis
agilarinin mevcudiyeti Kuliibiin, esasinda 6nemli bir ¢6ziim merkezi haline gelmesine temel teskil

etmektedir.

Anlasmazliklarin ¢oziimiinde islevsel bir rol {istlenen Kuliibiin bir¢ok alanda 6énemli firsatlar
sundugu bilinmektedir. Bir yandan liyelere yeni yesil teknolojiler ve gesitli eylem planlan ile
karbon emisyonlarini azaltma firsatt sunan kurum, diger yandan bolgeyi istikrara kavusturabilme
olanag saglamaktadir. Enerjide ¢ok yonlii politikalar gelistirilen Kuliip ¢ercevesinde birgok alanda
onemli gelismelere imza atilmaktadir. Ornegin Enerji Kuliibii iiyeleri (6zellikle Rusya ve Cin)
tarafindan, enerji kaynaklarinin sevkiyati sirasinda dogabilecek giivenlik zafiyetleri giderilmeye
calisilmaktadir. Karbon emisyonlar1 azaltilmaya, g¢evresel tahribata engel olunmaya
cabalanmaktadir. Enerji giivenliginin boyutlarindan iiretim ve transit gilivenliginde korsanlik
tehditlerini engellemek icin terdrle miicadele mekanizmalar1 gelistirilmektedir. Bolgede etkili
giivenlik onlemleri icin sik sik gilivenlik tatbikatlari yapilmakta, altyapi calismalari
gelistirilmektedir (Lengacher, 2018). Kuliip ger¢evesinde diizenlenen toplantilarda enerji giivenligi
calismalar1 giderek yogunlasmakta ve yeni kararlar alinmaya devam edilmektedir. Dolayisiyla
Kuliibiin, bolgesel giivenlik konularinda tehdit ve tehlikeleri engelleyen, isbirligini ise tesvik eden

bir misyon edindigi anlasilmaktadir.

Si0O Enerji Kuliibiinde, iiretici iilkelerin tedarik yollarmni ve ihracat pazarlarim giivence altina
alma konusundaki ¢ikarlar1 ile tiiketicilerin enerji kaynaklarina erisimi korumaya ydnelik
cikarlarinin, enerji giivenliginde isbirliginin temel motivasyon kaynagi oldugu goriilmektedir.
Mevcut haliyle baglayici olmamasina ve yeni bir kurulug olmasina ragmen Enerji Kuliibii, devletler
arasinda isbirligi icin dnemli bir cer¢eve sunmaktadir. Kuliibiin faaliyetlerinin, SIO’niin “enerji

bolgeselciligi” baglaminda degerlendirilmeye alinmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Sonug olarak enerji isbirliginin antlagsmalar ve diger normlarla belirlenmis oldugu 6rgiitlerden
biri olan $SIO’niin, sahip oldugu kurumsal yapilanma sayesinde problemlerin ¢dziimiine yardimci
olacak 6nemli bir kurulus oldugu acgiktir. Bolgesel giivenligin saglanmasi ve enerji sorunlarinin
¢oziimlenmesi SIO’niin dncelikli amaglarindandir. SIO, Avrasya bélgesinde politik karar alic1 bir
merkez olarak gdrev yapacak &nemli bir bolgesel giictiir. Orgiitiin enerji ve dogal kaynaklar
agisindan zengin olmasinin yaninda niifusunun ve finansal faaliyetlerinin biiyiikligi bu potansiyele
sahip oldugunun en biiyiik gostergesidir. Bu anlamda SIO Sézlesmesi’nde orgiitiin temel amaglar
olarak ¢ok yonlii politikalar benimsense de asil kurulus amaglarindan birinin bélgede bir enerji

bolgeselciligi kurulmasi oldugu disiiniilebilir.
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SiO’niin  kurumsal gelisimi tamamlandiktan sonra, oOrgiitte enerji konusunda yogun
caligmalarin baglatilmasi ve bu ¢alismalardan daha somut ¢iktilar elde edebilmek adina 6rgiitte yeni
organlarin kurulmast bu goriisii desteklemektedir. Sahip olduklari fosil enerji kaynaklarmin
farkindalifiyla hareket edip bu kaynaklari rasyonel olarak kullanmak niyetinde olan SIO
iiyelerinin, SIO Bankalararas1 Konsorsiyumu ile Enerji Kuliibii’nii kurmalar1 olduk¢a énemli bir
gelismedir. Avrasya’da bolgeselciligin ortaya c¢ikmasi, daha sonra ortaya ¢ikan bdlgeselciligin
enerjiyi de kapsar sekilde gelistirilmesi ve enerji alaninda calismalar yapmak i¢in kurumsal
yapilanmalarin olusturulmasi, orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda degerlendirilmesi agisindan
onemlidir. Biitiin bunlar goz 6niine alindiginda, oniimiizdeki yillarda SIO iiyeleri arasinda enerji
bolgeselciligi sayesinde enerji sektoriinde ortak bir politika ve tam donanimli bir kurumsal yap1
olusturulabilmesi miimkiindiir.

3.1.2.3. Alinan Kararlar ve Yiiriitiilen Faaliyetlerin Enerji Bolgeselciligine Etkileri

Bolgeleri ve bolgelerde kurulan entegrasyon girisimlerini, enerji kaynaklar1 bakimindan
analiz etmek i¢in kullanilmaya baslanan enerji bolgeselciligi yaklagimiyla literatiirde yeni bir
calisma alani olusmustur. Enerji bolgeselciliginin nasil ortaya ¢iktigi, hangi itici faktorlerden
etkilendigi ve bir enerji bolgeselciliginde olmasi1 gereken oOzelliklerin neler oldugu sorulartyla
iligkili olarak kavram, ampirik vaka analizleri ilizerinden tanimlanmaya calisilmistir. Enerji
bolgeselciliginde nihai hedefin ne oldugu ile aliman kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji
bolgeselciligine etkileri hakkinda gesitli arastirmalar yapilmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde
SIO’niin potansiyel bir enerji bolgeselciligi girisimi oldugu kanaatine varilmis ve drgiit caligmanin

ampirik vakalarindan birini olugturmustur.

SIO, bir 6nceki alt béliimlerde drgiite iiye iilkelerin potansiyeli bakimindan itici faktorler ve
kurumsal yapilanma gercevesinde analiz edilmis ve oOrgiitiin bu iki unsur bakimindan enerji
bolgeselciligi baglaminda ele alinabilecegi anlagilmistir. Fakat yapilan incelemeler orgiitiin sadece
potansiyelini ortaya koymus, orgiitiin tam bir enerji bolgeselciligi olarak nitelendirilebilmesi igin
son asama olarak islevlerinin agiklanmasi ihtiyacit dogmustur. Enerji bolgeselciliginde nihai amacin
bolge iilkelerinin enerji giivenliginin saglanmasi oldugu bilinmekle birlikte asagida SIO organlari
nezdinde enerji giivenligi ile ilgili olarak aliman kararlar ve somut adimlar hakkinda bilgiler
verilmistir. Orgiitte diizenlenen zirve toplantilarinin akabinde yayinlanan beyannameler ile yapilan
onemli projelerin belirtilmesi, Orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda fonksiyonel tarafinin

aciklanmasina yardimci olacaktir.

Nitekim tarihsel perspektifle incelendiginde enerji kaynaklarma iligskin beyanlarda bulunulan
ilk belgenin 7 Haziran 2002 tarihinde imzalanan SiO Tiiziigii oldugu goriilmiistiir. Orgiitiin kurulus
bildirisinde enerji konusuna yer verilmesi, Orgiitin enerji bdlgeselciligi baglaminda

degerlendirilebilmesinin 6nemli bir nedenini olusturmustur. Belgede enerji, iiye devletlerin
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halklarimin yasam kosullarimi iyilestirmeyi amaglayan esit ortaklik temelinde gelistirilen ortak
eylemlerden biri olarak kabul edilmistir. Burada enerjinin esit ortaklik temelinde gelistirilen
faaliyetlerden biri olarak goriilmesi, enerjinin siniragsan niteliginden kaynaklanmistir. Tiiziikte,
birden fazla devletin ortaklasa hareket etmesini gerektiren enerji, bolgesel isbirliginin tesvikinde
kullanilabilecek ortak cikar alanlarindan biri olarak belirtilmistir. Bu yiizden SIO icindeki ana
igbirligi alanlarindan biri olan enerjinin daha etkin kullanilmasi1 gerektigi vurgulanarak bu konuda
Oneriler sunulmustur. Gelistirilen 6nerilerden en 6nemlisi; mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve
teknolojilerin kademeli olarak serbest akisini saglamak amaciyla ticaret ve yatirimlar i¢in elverisli
ortamin yaratilmasidir. Bahsi gecen elverigli ortamin yaratilmasinin ancak mevcut ulasim ve
iletisim altyapisinin etkin kullanimi, ortak ¢evre programlarinin ve projelerinin uygulanmasi, liye
devletlerin transit kapasitesinin iyilestirilmesi ve enerji sistemlerinin gelistirilmesi ile miimkiin
olacagi vurgulanmstir (SCO Charter, 07.06.2002: madde 1, 3).

Orgiitiin temel belgesi olan tiiziikte, enerji konusunda beyanlarda bulunulmasi enerjinin
entegrasyondaki en Onemli isbirligi alanlarindan biri oldugunu gostermektedir. Serbest ticaret
bolgesi kurulmasi yoniinde oneriler sunularak enerji kaynaklarinin ticareti sirasinda yasanabilecek
engeller ortadan kaldirilmaya ¢aligilmistir. Enerji giivenliginin ¢evre, transit ve iiretim boyutlarina

da vurgu yapilarak bunun tiim iiyelere avantaj saglayacagi ongoriilmiistiir.

Enerji konusunda 6nemli kararlarin alindig1 ikinci belge, SIO Hiikiimet Bagkanlari tarafindan
26 Ekim 2005’te yaymlanan beyannamedir. Ortak bildiriyle SIO Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi
tarafindan alman karar kapsaminda bir Kalkinma Bankasi kurulmustur. SIO Kalkinma Bankastyla
diyalog ve gozlemci iilkeleri de dahil tiim iiyelerine enerji yatirim projelerinde destek verilmesi
planlanmigtir (SCO Joint Communique, 26.10.2005). Kurulus, bolgenin ekonomik kalkinmasi i¢in
SiO’niin enerji alaninda yaptig1 énemli faaliyetlerinden biri olmustur. Kalkinma Bankas: ile SIO
devletlerine enerjinin tretimi ve transitinin de dahil oldugu konularda fon saglanabilecegi
planlanarak boylelikle bolgenin ekonomik gelisimine hizmet edilecegi ve bolgesel entegrasyonun

giiclendirilecegi diisiiniilmiistiir.

Moskova’da gerceklestirilen toplantinin ardindan enerji kaynaklari konusunda bir diger
toplantt 2008 yilinda Dusanbe’de gerceklestirilmistir. Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan
yapilan toplantida, uluslararasi meseleler ve bolgesel durum tartisilarak toplanti sonucunda bir
deklarasyon yayinlanmustir. Dusanbe Deklarasyonu olarak adlandirilan belgede, 21. yiizyilda
devletlerin karsilikli bagimliliginin, giivenlik ve kalkinmay1 birbirinden ayrilmaz hale getirdigi
belirtilmigtir. Bélgede yagsanan mevcut sorunlarin ancak tiim taraflarin ¢ikarlari tam olarak dikkate
alimirsa ¢oziimlenebileceginden bahsedilmistir. Ayrica enerji gilivenliginin siirdiiriilmesinin 6zel
onem tasidigr belirtilen toplantida, enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi1 konusunda iiye

devletler arasindaki diyalogun 6neminden bahsedilmistir. Toplantida iizerinde durulan bir diger
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konu da ¢evre olmus, enerjide kaynak saglarken ekolojik dengenin korunmasi igin yeni

teknolojilerin gelistirilmesinden bahsedilmistir (Dushanbe Declaration, 2008: 1-3).

Dusanbe Deklarasyonu’nun ardindan Devlet Bagkanlari tarafindan 15-16 Haziran 2009
tarinlerinde Yekaterinburg'da toplanti gerceklestirilmistir. Barig ve stirdiriilebilir kalkinma arzusu
ile bolgesel isbirligi konular1 iizerinde durulan toplantinin akabinde Yekaterinburg Deklarasyonu
yaymlanmistir. Deklarasyonda, enerji gilivenligi gibi kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde bolgesel
boyutun roliiniin arttig1, SIO niin de bu perspektifle politikalarim yiiriitmesi gerektigi belirtilmistir.
Enerji giivenligi icin birden fazla devlete ihtiyac oldugunu bilen SIO iiyeleri, gdzlemci devletlerin
ve diyalog ortaklarimin potansiyelinden de yararlanilmasi gerektigini vurgulamistir. Toplantida
iizerine konusulan bir diger konu, enerjinin bilesenlerinden biri olan transit meselesi olmustur.
Transit konusunda, bolgenin enerjide ulasim potansiyelinin genisletilmesi ve diinya pazarlarina
erisiminin saglanmasi i¢in biiylik projelerin uygulanmasi gerektiginden bahsedilmistir. Altyapi,
lojistik, Uretim ve ticaret i¢cin modern uluslararast merkezlerin kurulmasi, yeni sahalarin insasi,
uluslararasi ulasim koridorlarinin diizenlenmesi, demiryollarinin modernizasyonu ve yenilik¢i ve
enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin tanitilmasi, bolgenin potansiyelinin gii¢lendirilmesi i¢in
tasarlanan hedefler olarak siralanmustir. S6z konusu tasarilarin uygulanmasi ile Avrupa ve Asya
arasindaki ekonomik baglarin gelismesine ivme kazandirilacagi, ¢cevre agisindan zararin minimal
seviyeye indirilecegi, bolgede karsilikli yarara dayali isbirliginin daha da ilerletilecegi, diinya
pazarlarma erisimin hizlanacagi ve arz giivenligine teminat olusturulacag: diistiniilmiistiir. Ayrica
SIO iiye devletleri, dogal ve insan kaynakli acil durumlara zamaninda ve ortak miidahalede
igbirliginin etkinliginin artirtlmasin1 ve bunlarin sosyo-ekonomik cevre iizerindeki etkilerini ele
almak i¢in bir dizi hafifletici 6nlemin uygulanmasini, 6ncelikli alanlardan biri olarak gérmiislerdir
(‘Yekaterinburg Declaration, 2009: 1-3).

Yekaterinburg Deklarasyonu’nun 6nemi, enerji giivenligi gibi sinirasan sorunlarin
¢Oziimiinde bdlgesel boyutun roliiniin arttiginin, Avrasya’da kurulan ittifaklar ¢ergevesinde ilk kez
belirtilmesidir. Deklarasyonun bir diger 6nemi, bu ¢aligsmada da ele alindig1 sekliyle, bolgede enerji
giivenligini etkileyen iki temel alan olarak iiretim ve nakil iizerinden degerlendirmelerin
yapilmasidir. Uretim konusunda yeni sahalarin insas1 ve yeni teknoloji techizatlarin kullanilmasina
dikkat ¢ekilirken; transit konusunda ulasim potansiyelinin gelistirilmesi ve mevcut ulagim
koridorlarinin diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica her iki alanda da faaliyetler
yiirtitiilirken ¢evre glivenliginin ihmal edilmemesi konusu {izerinde durulmustur. Herhangi bir

olasi tehdit ya da tehlike karsisinda ortak miidahalenin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Enerji konusuna deginilen bir diger toplanti 15 Haziran 2011'de Astana'da
gergeklestirilmistir. Ekonomik gelisimin Onemi {izerinde durulan toplantida, iiye devletlerin
finansal sistemlerinin istikrarin1 saglamak i¢in enerjide etkin dnlemlerin alinmasi gerektiginden

bahsedilmistir. Yenilik¢i ve enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin bu 6nlemlerden biri oldugu
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belirtilmistir. Ulagim ve iiretimde yeni teknolojilerin kullanilmas: ile karsilikli ticaretin artacag,
yeni pazarlarin yaratilacagi, Asya ile Avrupa arasindaki ulasim koridorlarinin ¢esitlendirilecegi ve
boylelikle bolgesel kalkinmaya ciddi bir ivme kazandirilacag: diisiiniilmiistir. SIO iiye
devletlerinin bagkanlari, baris, istikrar ve refahin saglanmasi i¢in belirtilen tiim amag ve gorevleri
etkin bir sekilde yerine getireceklerini beyan etmislerdir (Astana Declaration, 15.06.2011: 1-5).
Astana Deklarasyonu’nun dnemi, enerjinin iiretim ve transitinde yeni teknolojilerin kullanilmasi
konusuna tekrar deginilmesidir. Konunun 6nemi bolgede bulunan kaynaklarin, bu kaynaklardan

faydalanan ve faydalanmay1 planlayan tiim iilkeler i¢in 6neminden dolayidir.

Astana’da gergeklestirilen zirvenin ardindan enerjinin tartigma konusu oldugu diger
toplantilar bu kez Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan gerceklestirilmistir. Sirasiyla Biskek (4
ve 5 Aralik 2012) ve Astana (14 ve 15 Aralik 2014)’da gerceklestirilen bu toplantilarda benzer
konulara deginilmistir. Konsey toplantilarina, iiye iilkelere ek SIO gdzlemci devletlerinin
temsilcileri katilmistir. Yapilan zirvelerde Hiikiimet Bagkanlari, diinya ekonomisindeki belirli
iyilesme belirtilerine ragmen, uluslararasi mali ve ekonomik krizin ciddi sonuglarinin heniiz
tamamen hafifletilmediginden bahsetmislerdir. SIO’niin, enerji gibi alanlarda isbirligini
derinlestirerek giiclendirilmis bir ekonomik igbirligi ile yasanan krizin ¢oziimiine katkida
bulunacagi belirtilmistir. Transit meselesine de deginilen toplantilarda, 6rgiit gergevesinde ticari ve
ekonomik isbirligini tesvik etmek i¢in SIO iiye devletlerinin mevcut transit potansiyelinin daha
verimli kullanilmasinin, ulasim altyapisinin daha da iyilestirilmesinin ve yasal cergevenin
giiclendirilmesinin 6nemine dikkat cekilmistir. Enerji verimliligi, yakit ve enerji kompleksinin
cevre ve iklim tizerindeki etkisinin azaltilmas1 ve yenilik¢i ve ¢evre dostu teknolojilerin tanitilmasi
ise Konsey’de tartisilan diger konular olmustur (SCO Joint Communique, 05.12.2012: 1-3; SCO
Joint Communique, 15.12.2014: 1).

Biskek ve Astana’da diizenlenen zirve toplantilarinda belirtilen birkag karar oldukca
onemlidir. Bunlardan ilki, uluslararasi alanda yasanan ekonomik krizin SIO’niin enerji politikalari
sayesinde atlatilabilecegidir. Giiglendirilmis bir ekonomik isbirligi ile enerjinin tiretimi ve transiti
konularinda yasanabilecek aksakliklarin  giderilebilecegi  Ongoriilmiistiir.  Gergeklestirilen
toplantilardan Orgiit tiyeleri tarafindan, ekonomik ve giivenlik bolgeselciliginin ilk kez ayn1 anda
tamamlanmak istendigi anlasilmistir. ilk kez denilmesinin nedeni diger toplantilarda &ncelikli
hedefin ekonomik bolgeselcilik olarak belirtilmesi, ekonomik bdlgeselciligin basarildigi takdirde

giivenlik bolgeselciliginin de basarilacagi yoniinde gorislerin sunulmasidir.

SIO iiye devletlerinin baskanlar: tarafindan diizenlenen bir diger toplant1 11 ve 12 Eyliil 2014
tarihlerinde Duganbe'de gergeklestirilen zirvedir. Zirvenin sonunda Devlet Bagkanlar1 tarafindan
Dusanbe Beyannamesi olarak adlandirilan bir belge yaymlanmistir. Isbu belgede iiye devletler,
bolgesel giivenlik ve istikrari, karsilikli saygiyi, esitligi ve giiveni, kiiresel tehditlere ve zorluklara

kars1 ortak miicadeleyi saglamaya ve isbirligini genisletmeye devam edeceklerini taahhiit
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etmislerdir. Diinya ekonomisinin siirdiiriilebilir ve dengeli biiylimesini olumsuz yonde etkileyen
bircok zorlukla karsi karsiya olundugu belirtilen toplantida, enerji gilivenliginin saglanmasi ve
ekonomik isbirliginin giiclendirilmesine 6zel 6nem verilmistir. Ayrica toplantida katilimeilar, yeni
zorluklar ve tehditlere karsi koymada, SIO gézlemci devletleri ve diyalog ortaklari ile isbirliginin
daha da giiglendirilmesinden yana olduklarini belirtmislerdir (Dushanbe Declaration, 12.09.2014:
1-5).

Enerji konusunun tartisildigi 9 ve 10 Temmuz 2015°de Devlet Baskanlar1 tarafindan Ufa’da
bir toplant1 daha yapilmustir. Toplantida, Devlet Baskanlari, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Yeni ipek
Yolu Projesi ile ilgili girisimine desteklerini beyan etmislerdir. S6z konusu projelerin hayata
gecirilmesi ile enerji giivenliginin bilesenlerinden {iretim, arz ve transit gilivenligine hizmet
edilecegi vurgulanmigtir (SCO Press Release, 10.07.2015: 1-4).

Ufa’nin ardindan Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan diizenlenen diger toplanti, 24 Haziran
2016 tarihli Taskent Zirvesidir. Toplanti sonunda yayinlanan Taskent Deklarasyonun’da iiye
devletlerin, enerji glivenligini etkileyen terorizm ve asiricilik faaliyetlerine dikkat ¢ekilmistir. Dini
ve diger tezahiirleri de dahil olmak iizere uluslararasi terérizm ve asiriciligin, diinyanin tiim
iilkeleri ve bir biitiin olarak uygarlik i¢in esit derecede biiyiiyen bir tehdit olusturdugu
vurgulanmistir. Bu sorunun ancak bolgesel diizeyde ortak miicadeleyi arttirarak ve yaptirimlarin
gelistirilerek ortadan kaldirilabilecegine inamlmustir. Ote yandan beyannamede, ekonomik
biliylimenin hizlandirilmasi icin enerjide; yenilik¢i teknolojilerin tanitilmasi, uygun yatirim ve is
ortaminin olusturulmasi, oncelikli isbirligi ve altyap1 gelistirme alanlarinda karsilikli olarak yararh
uzun vadeli projelerin uygulanmasi ve deneyim aligverigsinde bulunulmasimin gerekliliginden
bahsedilmistir. Cin’in Ipek Yolu Projesi’nin ekonomik bolgeselcilik ve enerjinin teminatinda
onemli bir adim olacag: belirtilmistir. Diger bir ifadeyle Ipek Yolu Projesi’nin de dahil oldugu
hedeflerin gerceklestirilmesi durumunda, enerji giivenligi alaninda ¢ok yonlii fayda saglanacagi
ongoriilmustiir (Tashkent Declaration, 24.06.2016: 1-17).

Tagkent’in ardindan enerji konusuna deginilen diger toplanti 9 Haziran 2017 tarihinde
Astana’da gerceklestirilmistir. Devlet Bagkanlar1 arasinda yapilan zirvede, SIO'niin genislemesinin
tarihsel 6nemi vurgulanmistir. Diger gozlemci iliye ve diyalog ortaklarimin da 6nemine deginilen
toplantida, tiyeler arasinda ¢ok yonlii isbirliginin daha da derinlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Enerjinin de igerisinde bulundugu ortak giivenlik sorunlarina ve tehditlerine karsi koymak igin
bolgesel isbirligi elzem goriilmiistiir. Ote yandan Devlet Baskanlari, bdlgesel ekonomik etkilesimin
gelismesi icin faydali kosullar sekillendirmeyi ve yeni uluslararasi igbirligi modelleri arayisini
kolaylastirmay1 amaglayan girisimlerin énemine deginmislerdir. Basarili bir ekonomik etkilesimin
neticesinde enerji glvenliginin de olumlu etkilenecegi diisiinilmiistiir. Bu sebeple enerji
sektoriinde; bolgenin ulagim ve iletisim kapasitesinin genigletilmesi, demiryolu tagimaciliginin

iyilestirilmesi, yiiksek hizli hatlarin gelistirilmesi, ¢cok yonlii lojistik merkezlerin olusturulmas,
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giimriik alaninda isbirligi antlagmalariin yapilmasi, ileri ve yenilik¢i teknolojilerin kullanilmasi ve
ortak cikarlara yonelik ortak altyapi projelerinin uygulanmasi dahil bir¢cok alanda cok tarafli
isbirliginin gelistirilmesi savunulmustur. Siralanan hedeflerin gerceklestirilmesi halinde SIO
iilkelerindeki ana tiretim bolgeleri ile tiiketim bolgeleri arasindaki baglantilarin giliglenerek enerji
giivenligine hizmet edilecegi diisiiniilmiistiir. SIO'niin "Gelecegin Enerjisi" (10 Haziran - 10 Eyliil
2017, Astana) temali Uluslararasi Ihtisas Fuart EXPO-2017'ye katilimimnin énemini de vurgulayan
Devlet Bagkanlari, bu gibi etkinliklerin arttirilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Keza bu gibi
etkinliklerle SIO iiyeleri arasinda cok tarafli ve ikili isbirligine yeni bir ivme kazandirilacagi,
SiO'niin uluslararasi sahnedeki imajimin ve prestijinin giiglendirilmesine etki edilecegi belirtilmistir
(Astana Declaration, 09.06.2017: 1-10).

Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin ardindan bu kez Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan
yapilan 11-12 Ekim 2018 tarihli toplantida enerji giivenligi konusuna deginilmistir. Hiikiimet
Bagkanlari, yapict bir atmosferde uluslararasi ve bolgesel ekonomik kalkinmanin ¢ok ¢esitli
konular1 hakkinda goriis aligverisinde bulunmuslar, karsilikli anlayisi ve geleneksel dostlugu daha
da giiclendirmek icin SiO icindeki ekonomik ve insani isbirliginin derinlestirilmesine yonelik
beklentiler ve 6nlemleri tartismislardir. SIO iiye devletlerinin enerjide; ticaret, ekonomik ve yatirm
faaliyetlerinin genisletilmesi, yiliksek teknoloji sektorlerinin gelistirilmesi, ¢esitli endiistrilerin
modernizasyonu, kalkinmaya yonelik projelerin uygulanmasi, iilkeler arasindaki teknolojik
ucurumun kapatilmasi, transit altyapisinin gii¢lendirilmesi, lojistik faaliyetlerinin gelistirilmesi, var
olan sahalarin verimliliginin arttirllmasi ve yenilerinin agilmasi gibi konularda ortak g¢abalart
degerlendirilmistir. Mevzu bahis konularm SiO’niin sosyo-ekonomik kalkinma ve istikrari icin
onem teskil ettigi belirtilerek enerji giivenliginde isbirliginin vazgegilmezligine vurgu yapilmustir.
Bu baglamda toplantinin somut adimi olarak SiO iiye devletleri tarafindan bélgesel isbirliginin
gelistirilmesi maksadiyla ortak eylem planlar1 da hazirlanmistir. Eylem planlari ile SiO {iyelerinin;
cok tarafli girisimlerinin uygulanmasi da dahil olmak tizere ekonomik kalkinma, bolgede karsilikli
yarar saglayan ortaklik isbirliginin kolaylastirilmasi, ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi, ulagim
ve enerji alanlarinda baglantilarin genisletilmesi, yatirimin, inovasyonun ve istihdamin artirilmasi
hedeflenmistir. Gergeklestirilmesi arzulanan bu hedeflerin neticesinde enerji konusunda g¢evre
kirliliginin de dahil oldugu birgok tehdidin ortadan kalkabilecegi vurgulanmustir (SCO Joint
Communique, 12.10.2018: 1-10).

Aradan gecen iki yilin ardindan enerji giivenliginin tartisildigi bir diger toplanti Moskova
Zirvesidir. SIO Devlet Baskanlar1 Konseyi’nce 10 Kasim 2020'de video konferans yoluyla
gerceklestirilen toplantida, uluslararas1 giivenlige ve uluslararasi glivenlige yonelik artan zorluk ve
tehditlerin arka planindan bahsedilmistir. Toplant1 sonunda yaymlanan Moskova Deklarasyonunda,
bolgesel istikrarin saglanmasi i¢in mevcut normlarin ve mekanizmalarin saglamlastirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bolgede giivenligi olumsuz etkileyen unsurlardan biri olarak daha onceki

toplantilarda deginilmemis olan yolsuzluk meselesi {izerinde durulmustur. Uye devletler,
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yolsuzlugun tiim tezahiirlerinin; ulusal ve bolgesel giivenligi tehdit ettigini, yonetisimin etkinligini
azalttigini, uluslararasi prestiji olumsuz etkiledigini ve sosyo-ekonomik gelisimi engelledigini
beyan etmislerdir. Genellikle enerji kaynaklar1 iizerinden kaynaklandigi bilinen bu sorunun,
bolgesel isbirligi ile ¢dziimlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Diger yandan beyannamede, SIO
TilizGgi tarafindan Ongoriildiigii gibi mallarm, sermayenin, hizmetlerin ve teknolojinin serbest
dolagimimi kademeli olarak tanitmak igin ticaret ve yatirimi kolaylastirmaya kararli olundugu
aciklanmistir. Bu kapsamda “Cin’in Bir Kusak Bir Yol” projesine desteklerini yeniden belirten
Devlet Bagkanlari, projede AEB ile devam eden ortak ¢alismalara dikkat ¢cekmislerdir (Moscow
Declaration, 10.11.2020: 1-10).

Yapilan her yeni ortak program ve projenin gelistirilmesi neticesinde, SIO bélgesinde hem
stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin ¢ikarlarina hizmet edilecegi hem de enerji giivenligini
saglamanin kolaylastirilacaglr vurgulanmistir. Ayrica liye devletler, bdlgedeki ulagim hatlarinin
birlestirilmesini amaglayan ilgili bir program hazirlamak da dahil olmak iizere, SIO alaninda
mevcut uluslararasi ¢ok yonlii lojistik merkezlerin yenilerini olusturmayi ve modernlestirmeyi
savunmuslardir. Bu minvalde iiye devletler tarafindan bir dizi ¢caligsma belirtilmistir. Bunlardan biri
Ozbekistan’in BM himayesinde “Orta Asya'da Ulastirma ve Iletisim Baglantisinin Gelistirilmesi
icin Bolgesel Bir Merkez” olusturma girisimi olurken; digeri 2 Kasim 2019'da Taskent'te
onaylanan konsepte dayali olarak “Demiryolu Idareleri Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi”
tasarisidir.  Kitalararasi Avrasya Ulastirma Koridorlarinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindeminin Uygulanmasi (Cenevre, 27 Subat 2020) bashkl1 etkinlikten de bahsedilerek SiO iiye
devletlerinin transit potansiyelinin etkin kullanimin1 saglayan projelerin gelistirilmesi ihtiyacina
deginilmistir. Beyannamenin sonunda ise liye devletler, enerji ve endiistriyel isbirliginin daha da
artirllmasi ile isbirliginin sonunda ger¢eklesmesi planlanan enerji giivenliginin 6nemine dikkat
cekmislerdir. SIO igindeki isbirligini yeni bir diizeye yiikseltmek ve SIO alanini kalic1 bir bars,
dostluk, evrensel refah ve uyum bdlgesine doniistirmek igin giiclendirmeye devam edilecegi

teminatinda bulunmuslardir (Moscow Declaration, 10.11.2020: 11-19).

SiO’de enerji giivenliginin tartisildigi diger toplanti 17 Eyliil 2021 tarihli zirvedir. Yapilan
toplantinin akabinde yayinlanan Dusanbe Deklarasyonu’nda tiye devletler karsilikli yarar saglayan
enerji isbirligini genisletme ihtiyacim1 vurgulamiglardir. Cevresel etkiyi azaltmayi ve cevre
giivenligini  kolaylagtirmayr miimkiin kilan uygun maliyetli ve c¢evre dostu teknolojilerin
kullanimint ~ desteklemislerdir. Siirdiiriilebilir enerji sektoriinii  gelistirmek ve sera gazi
emisyonlarini azaltmak igin karsilikli saygi temelinde ulusal enerji stratejilerini birlestirmeyi ve
isbirligini gelistirmeyi taahhiit etmislerdir. Ulusal ¢ikarlarim1 goz oniinde bulundurarak, tiretici
iilkeler, transit iilkeler ve enerji tasiyicisi lilkeler arasinda pratik isbirliginin yani sira tam 6lcekli bir

enerji diyalogunun gelistirilmesini elzem gormiislerdir (Dushanbe Declaration, 17.09.2021a).
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Orgiitte enerji giivenliginin de igerisinde bulundugu konular1 goriismek iizere diizenlenen son
toplant1 16 Eyliil 2022’de Semerkant’ta gerceklestirilmistir. Zirvenin hedefi, Avrasya bolgesindeki
devletler arasinda ekonomik ve giivenlik baglarin1 giiclendirmek olarak belirtilmistir. Diinya
kamuoyunda genis yanki uyandiran zirveye, orgiite iiye tilkelerin liderleri ile gézlemci iilkelerden
Belarus ve Mogolistan’mn Cumhurbaskanlari katilmistir. Ayrica toplantiya Tiirkiye®, Tiirkmenistan
ve Azerbaycan’m Cumhurbaskanlar1 da davet edilmistir. Uye devletler, mevcut bolgesel ve
uluslararast glindeme iliskin benzer degerlendirmelere dayanarak, evrensel olarak kabul edilen
uluslararast hukuk, ¢ok taraflilik, esitlik, ortak ilkelere dayali daha temsili, demokratik, adil ve ¢cok
kutuplu bir diinya diizeni yaratma taahhiitlerini teyit etmislerdir. Toplantinin sonunda ise zirve
sonuclarina iligkin Semerkant Deklarasyonu yaymlanmigtir. Zirvede tartisilan ana konulardan yola
cikarak hazirlanan 19 sayfalik deklarasyonda, enerji giivenligiyle de alakali olduk¢a &nemli
hususlara deginilmistir. Zirvede, iye tlkeler tarafindan uzun vadeli iyi komsuluk, dostluk ve is
birligi antlasmasinin uygulanmasi ic¢in kapsamli bir eylem plani da dahil toplam kirk belgenin

imzalandig1 agiklanmustir.

Devletler, uluslararast ve bolgesel kalkinma konularimi ele alarak, orgiit alanindaki yeni
zorluklara ve tehditlere ortaklasa karsi koymayi ve {iilkeler arasindaki ticari, ekonomik, kiiltiirel ve
insani iliskileri giiclendirmeyi amaclamislardir. Uye devletler, hem halklarinin dostlugunu
giiclendirmek hem de tiye devletler arasindaki iligkileri giiglendirmek i¢in uluslararasi ve bolgesel
catismalarin miinhasiran barig¢il siyasi ve diplomatik yollarla ¢dziilmesini savunmusglardir.
Liderler, Orta Asya'y1, SIO'iin cekirdegi olarak gordiiklerini ve bdlge iilkelerinin refah, baris ve
stirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamak icin her tiirlii ¢abalarin1 destekleyeceklerini belirtmislerdir.
Orta ve Giliney Asya arasindaki karsilikli baglantilar1 giiclendirmeye yonelik ¢abalarin devam
ettiginden bahsedip medeniyetler arasi iliskilerin giiclendirilmesi yoluyla genis SIO bélgesinde
refah ve gilivenligin saglanacagini savunmuslardir. Ayrica liyeler, bolgenin enerji giivenligini
etkileyen terorizm, ayrilikgilik ve asirilikgilikla miicadeleye olan derin bagliliklarini yeniden teyit
ederek, teroriin yayilmasini kolaylastiran kosullar1 ortadan kaldirmak i¢in daha fazla aktif 6nlem
alacaklarini belirtmislerdir. Bu amag dogrultusunda SIO organlarindan RATS'a bu alanlarda pratik
isbirligini artirmak icin daha fazla imkan verilecegini agiklanmis ve birime bagl bazi (SIO Smir
Otesi Organize Suglarla Miicadele Merkezi ve SIO Bilgi Giivenligi Merkezi gibi) alt organlar
olusturulmasindan bahsetmislerdir. Ayrica SIO iiyesinin topraklarinda faaliyetleri yasaklanmus,
belirlenmis terdrist, ayrilik¢1 ve asirilikgr orgiitlerin birlesik bir listesinin hazirlanmasi igin ortak
ilkeler ve yaklasimlar gelistirmeye calisacaklarini ifade etmislerdir. Bu ama¢ dogrultusunda ortak
terorle miicadele tatbikatlarinin genisletileceginden bahsedip iiye devletlerin yetkili makamlari
tarafindan en son diizenlenen ‘“Pabbi-Anti-Terror-2021” ile “Dayanisma-2019-2021”

tatbikatlariin basarili sonucunu paylagsmislardir. Terorle miicadele yontemlerini gelistirmek igin

% Tiirkiye, SIO toplantilarina ilk kez cumhurbaskani diizeyinde katilim gerceklestirmistir. Bu durum ise Tiirkiye,
Bati’ya kars1 bir eksen degisikligine mi gidiyor? Seklinde bazi elestirilere konu edilmistir. Tirkiye’nin bu tutumu
esasinda proaktif bir dig politika benimsedigini gostermistir.
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Barig Misyonu, ortak askeri terorle miicadele komuta ve kurmay tatbikatlarinin, diizenli olarak
yapilmasinin éneminin altint ¢izmislerdir. Terér konusunun ardindan iiye devletler, deklarasyonda
enerji giivenligi sorunlarindan bir digeri olan yolsuzluk meselesine de deginmislerdir. Uye
devletler, yolsuzlugun tiim tezahiirleri ile ulusal ve bolgesel giivenligi tehdit ettigine, devletlerin
uluslararasi prestijini ve yatirim ¢ekiciligini olumsuz etkiledigine ve siirdiiriilebilir sosyo ekonomik

kalkinmalarin1 engelledigini vurgulamislardir (Samarkand Deklaration, 16.09.2022: 1-8).

Samarkand Deklaration (16.09.2022: 11-19)’da enerjiyle alakali olarak belirtilen bir diger
konu, iiye devletler arasinda mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve teknolojilerin kademeli olarak
serbest dolagimini saglamak i¢in uygun kosullarin yaratilmasinin tesviki olmustur. Kazakistan
Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Pakistan Islam Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Tacikistan Cumhuriyeti ve Ozbekistan Cumhuriyeti, Cin'in Kusak ve Yol girisimine desteklerini
yeniden teyit ederek, projeyi basarilt bir sekilde uygulama dogrultusunda devam eden calismalari
aciklanmislardir. AEB'in ilerlemesini uyumlu hale getirme cabalar1 da dahil olmak iizere SIO Cok
Tarafli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programi’nmn ve Eylem Plani’nin tutarli bir sekilde
uygulanmasinin gerekliligini vurgulamislardir. Bu baglamda, SiO iiye devletleri AEB, Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi ve diger ilgili devletlerin ve ¢ok tarafli birliklerin katilimiyla “Biiyiik Avrasya
Ortaklig1” olusturma fikrini beyan etmislerdir. Uye devletler, is Konseyi ve SIO Bankalararasi
Konsorsiyumu’nun potansiyelini gelistirmeye devam edeceklerini, finans, yiiksek teknoloji, ulasim
ve iletisim, enerji, yatirim gibi alanlarda projelerin uygulanmasi amaciyla is g¢evreleriyle igbirligini
yogunlagtirma konusunda ortak girisimleri tesvik edeceklerini beyan etmislerdir. Ayrica SIO
bolgesindeki transit potansiyelini gelistirmek icin devlet baskanlari, iiyeler arasindaki iletigimi
artirmak ve uygun maliyetli ulasim koridorlar1 olusturmak konusunda bir isbirligi mutabakati (SIO
Altyap1 Gelistirme Programi) onaylamiglardir. Tasitlar ve demiryollari, ¢cok modlu ulastirma
koridorlar1 ve lojistik merkezleri icin yeni ve mevcut uluslararasi rotalarin olusturulmasi ve
modernizasyonu dahil olmak iizere SIO niin transit potansiyelinin gelistirilmesini hedeflemislerdir.
Modern lojistik merkezlerin daha da gelistirilmesini ve demiryolu altyapisinin entegrasyonunu
koordine etmek ve tesvik etmek, politika ve diizenlemeleri entegre etmek, bilimsel ve teknolojik
olarak yenilik¢i tasarimlart ve kapasiteyi arttirmak, belirli ¢alismalari incelemek i¢in dnlemlerin
ortaklasa benimsenmesini savunmuslardir. Uye devletler, her tiir enerjinin verimli kullanimi da
dahil olmak tizere enerjide karsilikli yarar saglayan igbirligini artirma ihtiyacini vurgulamis ayrica
¢evre lizerindeki olumsuz etkiyi azaltan ve enerji glivenligine katkida bulunan ¢esitli ekonomik ve

¢evre dostu teknolojilerin kullanimini desteklemiglerdir.

Oldukca genis kapsamli bir sekilde hazirlanan deklarasyona dair genel bir degerlendirme
yapildiginda belgenin, iliye devletler arasinda ticari ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesine
katkida bulunacak bir dizi eylem plan1 ve beyannameden olusturuldugu goriilmektedir. Uye
devletlerin, Belarus’un SIO iiyesi olarak kabul edilmesi igin bir prosediir baslatma karar1, Bahreyn

Kralligi, Maldivler Cumhuriyeti, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Myanmar Birligi
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Cumhuriyeti'ne SIO diyalog ortaklar statiisii verilmesine iliskin kararlarin1 aciklamalar1 ve Misir
Arap Cumhuriyeti, Suudi Arabistan Krallig1 ve Katar’a da SIO diyalog ortag: statiisii verilmesine
iliskin muhtiralar1 imzalamalari oldukga Onemli gelismelerdir. Bahreyn, Maldivler, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Myanmar’in diyalog ortagi statiileri resmiyet kazandiginda orgiitte
toplam on dért diyalog ortagi statiisiine sahip iilke yer alacaktir. Orgiitiin belirtilen tam iiye,
gbzlemci iiye ve diyalog ortaklarinin ana hedefi, SIO sayesinde ekonomik kalkinma ve altyapilarinm

gelistirme firsatlarina erisimdir. Bu husus orgiitiin mevcut tiyeleri i¢in de gecerlidir.

Orgiitiin hegemon itici giiglerinden Rusya igin yeni iiyelikler, Bati’nin kendisine uyguladig
yaptinmlardan olabildigince az etkilenmek iizere sahip oldugu enerji kaynaklar1 igin alternatif
giizergahlar ve yeni pazar alanlari; Cin igin ise alternatif gilizergdhlardan daha fazla enerji
kaynagina erisim demektir. Rusya ve Cin’in yam sira diger iilkeler de kalkinmalar1 icin SIO
cercevesinde yeni ortaklarla gelistirilecek olan isbirligi ve projelerden yaralanmak hedefi
giitmektedir. Cilinkii yeni ortaklar arasinda 6nemli enerji rezervine sahip {ilkeler ile transit iilkeler

bulunmaktadir.

Baska bir perspektifle yaklasildiginda, SIO’niin yeni ortaklarmin biiyiik cogunlugunun Orta
Dogu iilkelerinden olusmasi ise drgiitiin Orta Dogu’yu kapsayan bir genisleme siirecine girdigini
gostermektedir. Deklarasyon’da  SiO’niin  yeni {iiyeleri kabul etmeye agik oldugunun
gosterilmesinden, Orgiitiin potansiyelini genisletecegini ve dnemli giincel sorunlari ele almak igin
cok tarafli bir mekanizma olarak uluslararasi alandaki roliinii daha da artirmayr hedefledigi
anlagilmaktadir. Orgiitte enerji giivenligini etkileyen sorunlu alanlar iizerinden dogrudan énlemler
almmaya yonelik somut adimlar atilmasi (Liderlerin, karsilikli ticarette ulusal para birimlerinin
payimi kademeli olarak arttirmaya yonelik bir yol haritas1 belirlemeleri gibi) olduk¢a 6nemlidir.
Kuskusuz ortak program ve projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi da dahil olmak {izere bolgede
isbirliginin genisletilmesi ve tesvik edilmesi, SIO bolgesinde sosyo-ekonomik kalkinmanin

saglanmasina katk: saglayabilecektir.

Semerkant toplantisinin ardindan yayinlanan deklarasyona ek orgiitte iki belge daha
yayinlanmugtir. Imzalanan ve yayimlanan belgelerden biri enerji giivenligi konuludur. S6z konusu
belgede 2030 yilma kadar Sanghay Isbirligi Devlet Bagkanlari Konseyi tarafindan enerji
giivenliginin ortak saglanmasi konusunda isbirliginin gelistirilmesini desteklemek, enerji
kaynaklarina siirdiiriilebilir ve giivenilir yollardan erisimin saglanmasi i¢in taahhiitlerde
bulunulmustur. Kiiresel zorluklar karsisinda SIO  bélgesindeki ekonomik —toparlanmay:
hizlandirmanin yani sira bélgesel ekonomik isbirligini daha da derinlestirmeye calisarak, SIO iiye
iilkeleri arasindaki karsilikli ticareti gelistirmeye odaklanip ekonomik kalkinmanin saglanacag
belirtilmistir. Enerji giivenligini ekonomik kalkinmanin temeli olarak géren SIO ihracatgi, transit
ve tiiketici iilkeleri arasindaki etkilesimi gii¢clendirmek ve istikrar1 da garanti etmek i¢in yatirimlar

ve caligmalarin stirdiiriilecegi taahhiit edilmistir. Ayrica fosil enerji kaynaklarinin isletimi sirasinda
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enerji sirketlerine yatirim ve destek saglanacagi konusunda anlagilmistir. Cevre giivenligi konusuna
da deginilerek karbon nétrliigiinii elde etmek icin ¢abalar sarf edilecegi bunun enerji kaynaklari

konusunda verimliligi de artiracagi belirtilmistir (SCO Statement, 16.09.2022: 1-3).

Bu beyanname kadar olmasa da enerji giivenligine iliskin kararlara yer verilen ve orgiitte
yayinlanan bir diger belge ise SIO Danistay Aciklamasi’dir. Aciklamada, SIO iiyeleri arasinda fosil
enerji kaynaklarinin icerisinde bulundugu mallar iizerinden karsilikli ticaretin gelistirilmesine
yonelik baz1 taahhiitlerde bulunulmustur. SO iiye iilkeleri arasinda ticaretin biiyiimesini ve cesitli
sektorlerde etkilesimin derinlestirilmesini saglamak iizere siralanan bu hedeflerden enerji giivenligi
ile ilgili olanlar (Statement of the SCO Heads of State Council on Ensuring Reliable, Sustainable
and Diversified Supply Chains, 16.09.2022: 1-2):

o Uluslararas: tasimacilik koridorlarinin gilivenli ve kesintisiz igleyigini saglamak ve bu
alanlarda deneyim alisverisi de dahil olmak fiizere lojistik altyapisini gelistirmek ve
verimliligini artirmak;

e Ticaretin kolaylastirilmasi ve ticaret engellerinin azaltilmasi1 dahil olmak iizere, iiretim
stirecinin temel bilesenlerinde, temel ihtiyaglarda ve diger mallarda kesintisiz ticaretin
saglanmasi;

e Hizmet saglayicilarin hareketliligini saglamanin yam sira, iiretimin ve temel mallarin
kritik bilesenlerinin engelsiz hareketini desteklemek icin ticari engellerinin azaltilmasini
kolaylastirmak;

e SiO ortaklar1 arasinda daha fazla isbirliginin gelistirilmesini tesvik etmek ve ulusal para

birimlerinde yerlesimleri genisletmek, olarak belirtilmistir.
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Tablo 12: SiO’de Enerji Giivenligi ile ilgili Faaliyetler ve Alinmus Kararlar

Metinlerde Bulunan

Tof)ll;\llletlSl Antlasma ve Karar Metinleri Enerji Giivenligi Tatbikat Kurum/Organ Eylem Plam ve Proje
Temalar1

- $10 Tiiziigi, 2002

- Dusanbe Deklarasyonu, 2008 - "Gelecegin Enerjisi" Uluslararasi Thtisas Fuar1 EXPO-

- Yekaterinburg Deklarasyonu, 2009 2017

- Astana Deklarasyonu, 2011 - Cin’in Bir Kugak Bir Yol” projesi

- Duganbe Deklarasyonu, 2014 - Cevre giivenligi - “O}'tg _Asya.'de_l _Ulas.t.lrma ve _Iletisim ]iaglantlsmm
Tlfilplzairrr:/dea - Taskent Deklarasyonu, 2016 - Transit Giivenligi Baris Misyonu |- SI0 Bankalararast Konsorsiyumu gifr:ilg;llriﬂmem icin Bolgesel Bir Merkez” olusturma
Toplantist |~ Astana Deklarasyonu, 2017 - Uretim giivenligi Tatbikatlart |- Sanghay Enerji Kuliibii - Demiryolu idareleri arasmdaki isbirliginin daha da

- Moskova Deklarasyonu, 2020

- Dusanbe Deklarasyonu, 2021

- Semerkant Deklarasyonu, 2022
- S10 Beyani, 2022

- SI0O Danistay Agiklamasi, 2022

- Tiketim giivenligi

gelistirilmesi tasarisi

- Kitalararast Avrasya Ulastirma Koridorlarinda 2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminin Uygulanmasi

- Serbest Ticaret Bolgesi Kurulmasi

Kaynak: Bu Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan hazirlanmustir.




SIO organlar tarafindan enerji giivenligi ile ilgili alman kararlar hakkinda yukarida bir
kronoloji sunulmustur. 7 Haziran 2002 tarihinde imzalanan SiO Tiiziigii ile 16 Eyliil 2022 tarihli
Semerkant Deklarasyonu’nun imzalandigi zirve toplantisina kadar toplam on dort toplantida enerji
ile ilgili bilgilere rastlanilmistir (Bkz. Tablo 12). Gergeklestirilen zirve toplantilari genellikle
Devlet Baskanlar1 Konseyi ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi nezdinde diizenlenmistir. Diger
kurumlarda alinan kararlara da rastlanilmug fakat bu kurumlarda yapilan toplantilarda Devlet
Baskanlar1 Konseyi ile Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’nde alinan kararlarin detaylandirildigi, farkl
bir yaklasim gelistirilmemesi nedeniyle diger organlar tarafindan gerceklestirilen toplantilara ve

alman kararlara ¢aligmada yer verilmemistir.

Belirtilen toplantilar hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda, enerjinin daha ¢ok
ekonomik boyutuyla ilgilenildigi gorilmiistiir. Enerji glivenligi ile alakali kisimlarda, enerjinin
transit ve arz giivenligi boyutlarina daha fazla deginilmis, ¢evre ve iiretim boyutu kisith kalmstir.
Dikkat ¢eken asil husus, ayrilikcilik, asirilikcilik ve terdrizm temelinde kurulan SIO’niin, enerjide
yasanan korsanlik tehditleri meselesine gereken ilgiyi gostermemesi olmustur. Ancak yine de var
olan eksikliklere ragmen orgiitte, enerji bolgeselciliginin itici giicli olan enerji glivenligi ve enerji
giivenliginin saglanmasit konusunda ciddi adimlar atilmistir. Diizenlenen zirve toplantilarinin
akabinde yaymlanan deklarasyonlar ve antlagma metinleri ile orgiit c¢ercevesinde yapilan
tatbikatlarm yani sira SIO Bankalararasi Konsorsiyumun ve Enerji Kuliibii'niin kurulmas: orgiitiin
enerji konusundaki 6nemli somut ¢iktilar1 olmustur. Ayrica o6rgiit, oldukca 6nemli bir dizi eylem

plan1 ve proje de hayata gegirmistir.

Tablo 12’ye ek olarak asagida belirtilen bu projelerden bazilar ikili gériismeler neticesinde
ortaya ¢ikmig bazilar1 da tiim tilkeleri kapsayici sekilde tasarlanmistir (InfoRos News Agency,
2022).

e Hindistan ve Rusya arasinda 15 Ocak 2020’de yapilan ticaret antlagsmasi [Hindistan,

Rusya'nin Vostok Oil Arctic (Rusya'nin devlete ait petrol devi Rosneft ile Rusya'ya ait
Ozel petrol ireticisi Neftegazholding arasinda Kuzey Kutbu'ndaki petrol rezervlerini
kesfetmek icin tasarlanan ortak girisime verilen isim) projesine yatirim yapacak],

e Rusya ve Cin arasinda imzalanan Sibirya'nin Giicii boru hatt1 (Sila Sibiri Pipeline 1 ve

Sila Sibiri Pipeline 2) {izerinden, dogalgaz tedariki i¢in bir alim ve satim antlagmasi,

e 2013 yilinda Rusya'nin Cin'e petrol arzin1 yilda 10 milyon mt artirmay1 ongdren bir

mutabakat antlasmasi,

e 2003 yilinda Gazprom ve Tacikistan arasinda imzalanan 25 yillik bir stratejik isbirligi

antlagmasi (hidrokarbon arama faaliyetleri i¢in),

e Rusya ve Cin arasinda 2009’da imzalanan, Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu petrol boru

hatt1 kivriminin (ESPO) Cin'e dogru insasini saglayan antlasma,

e Rusya Cin arasinda 2010’da ingas1 tamamlanan Skovorodino-Mohe petrol boru hatti,
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e Tianjin'deki petrol rafinerisinin insasi,
e Uye iilkelerde jeolojik kesif alaninda yapilan isbirlikleri (Sakhalin 3, Magadanl ve
Magadan 2),

Bu projelere, bolgede enerji kaynaklarinin ¢ikarimi ve nakli konusunda SiO’niin enerji ile
ilgili olarak {iiyelerine sunmus oldugu imkanlarinin anlasilmasi bakimindan verilmistir. Belirtilen
projelerden en onemlisi, enerji bolgeselciliginin dnemli bir adimi ve gostergesi olan ve bolge

iilkelerini birbirine baglayan Bir Kusak Bir Yol Projesidir.

Ufa (9-10 Temmuz 2015) ve Taskent (24 Haziran 2016) Zirvelerinde de bahsi gegen Bir
Kusak Bir Yol Projesi Cin’in dnciiliigiinde gelistirilmistir. 2013 yilinda Xi Jinping tarafindan
giindeme getirilen ve “Yeni Ipek Yolu” olarak da adlandirilan bu proje, Cin’den baslayarak Orta
Asya ve Moskova iizerinden Venedik’e kadar uzanan bir ulastirma agidir. Projede kara yollari,
demir yollari, petrol ve dogalgaz boru hatlari ve diger altyap: yatirimlari ile Asya-Avrupa yoniinde
koridorlar planlanmistir. Enerji kaynaklar1 da dahil mallarin sevkiyati i¢in olusturulan koridorlar
vasitasiyla Dogu iilkelerinin gelismis Avrupa ekonomisine baglanmasi hedeflenmistir. Bolgesel bir
kalkinma projesi olarak degerlendirilebilen Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin, tarihi Ipek Yolu’nda
oldugu gibi Asya ile Bati arasinda kurulacak enerji ticaretinde Onemli bir adim olacagi
diistintilmiistiir (Tiifekei: 2018).

Cin’in projeyi glindeme getirmesindeki amaci, iilkenin karadan ve denizden batiya uzanan
ticari yollarini genisletmek istemesidir. Ticari rotalarin genisletilmesiyle tilkede ciddi bir ekonomik
atilim gergeklestirilecegi planlanmistir (Zhi, 2016). Ciinkii Cin, 1980’lerden itibaren, hizlanan
sanayilesme ve kiiresellesme hamlesinin bir sonucu olarak, kalkinma ve ekonomik gelisimini
stirdlirmek icin stirekli enerji ve yeni pazar arayigina ihtiya¢ duymustur. Bunu gerceklestirmek i¢in
de enerji zengini Avrasya iilkeleri ve bu konuda ileri teknolojiye sahip Rusya ile isbirligi yolunu
se¢mistir. SIO Enerji Kuliibii’niin resmi kurulusu ile ayn1 y1l giindeme getirilen bu proje, kaynak
zengini Rusya, basta olmak iizere bolge iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmistir. Ekonomik
kalkinma ve enerji giivenlikleri i¢in 6nemli bir adim olacagini diisiinen bolge iilkeleri, projenin

gercgeklestirilmesi halinde ¢ok tarafli kazang elde edilecegine inanmaktadirlar.

2013 yilindan itibaren tiim taraflarin katilimi ve ortak ¢abalartyla projede, 6nemli ilerlemeler
saglanmistir. Bugiine kadar 140'a yakin iilke ile Bir Kusak Bir Yol isbirligine iliskin belgeler
imzalanmig, proje diinyanin en genis tabanli ve en biiyiikk platformu haline gelmistir. Cinli
sirketlerin Kusak ve Yol iizerindeki iilkelere yaptigi dogrudan yatirrm 130 milyar ABD dolarini
asmustir. Demir-kara ve dijital baglantilar, kopriiler, petrol ve dogalgaz boru hatlar1, lojistik tsler,
enerji santralleri, havaalanlar1 ve limanlar gibi biiyiik tesislerin ingasini igeren projenin hayata

gecirilirken ¢evre giivenligine 6zel 6nem verildigi belirtilmistir. Yesil altyap1 ve yesil teknolojiler
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ile gevrenin, biyolojik cesitliligin ve dogal kaynaklarin ¢ikariminda olumsuz etkilerin azaltilacagi,
enerji verimliliginin gelistirilecegi vurgulanmistir. Enerjinin salt cevre boyutuna deginilmeyen bu
projede, Ozellikle yenilenemeyen enerji kaynaklarinin transit giivenligine dikkat cekilmistir. Yeni
giizergdhlarin tamamlanmasi halinde transitten dogabilecek giivenlik problemlerinin azaltilacag;
iiretici iilkelerin {iretim glivenliginin olumlu etkilenecegi; tiiketici iilkelerin ise arz giivenliklerinin
artacagl vurgulanmistir. Uretici, tiiketici ve transit devletler arasinda karsihikli baghiligin artarak
isbirligi mekanizmalarinin gelisecegi ve toplumsal refaha hizmet edilecegi ongorillmistir (Yi,
2021). Ancak bazi enerji uzmanlari tarafindan projenin gergeklestirilmesinin 6niinde ciddi
problemler bulundugu belirtilmistir. S6z konusu problemlerden Avrasya’yi ilgilendiren kismi daha

cok transitle ilgilidir.

Proje kapsamindaki iilkeler arasinda, asirilik¢ilik, sinir anlagmazliklari, etnik sorunlar,
terérizm ve siyasi istikrarsizlik gibi durumlarin devletlerin karsilikli igbirliklerinin saglanmasi
noktasinda sikintilar yaratacagi dngériilmektedir. Ornegin tasarlanan boru hatlarindan birinin gecis
giizergahi Daglik Karabag bolgesidir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki husumet enerji
kaynagmin sevkiyatinda sorun yasanabilme potansiyeline sahiptir. Bir diger Ornekte enerji
yatinmlarin1  etkileyen sinir sorunlarindan kaynakli anlagmazliklardir. Sinir  sorunlarmin
yasanmasinin nedeni sinir gizgilerinin SSCB doneminde birlik siyaseti sebebi ile
kesinlestirilmemesi ve smir gilivenlik alanlarinin olusturulmamasidir. Calismanin bir Onceki
boliimiinde daha ayritili bilgilerin verildigi bu sorun ise enerji kaynaklar1 konusunda sikintilara
sebebiyet vermektedir. Bu anlamda, Cin tarafindan bolgede yasanan sorunlarin ¢oziimlenmesi
gerekliligi, her firsatta vurgulanirken enerji giivenligi i¢in ortak isbirligi mekanizmalarinin 6nemine
dikkat ¢ekilmektedir. 2050 yilina kadar tamamlanmasi planlanan Bir Kusak Bir Yol Projesi ile
mevcut sorunlarin ¢éziimlenmesine katki saglanabilecek ve enerji giivenligi basta olmak iizere

birgok sorunun ¢6ziimii noktasinda uzlagmaya varilabilecektir.

Sonu¢ olarak kiiresel siyasette son donemde adindan soz ettiren gorece yeni bir
bolgesel/uluslararast kurulus olan SIO’de, enerji giivenligi alaminda somut adimlar atilmustir. Bir
Kusak Bir Yol Projesinin yaninda Tablo’da da belirtilen bu projelerden bazilari; Orta Asya'da
Ulastirma ve Iletisim Baglantisinin Gelistirilmesi i¢in Bolgesel Bir Merkez Olusturma Girisimi,
Demiryolu idareleri Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi Tasaris1, Kitalararas1 Avrasya Ulastirma
Koridorlarinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin Uygulanmasi ve Serbest Ticaret Bolgesi
Kurulmas: ile iiye iilkeler arasinda imzalanan bir dizi iiretim ve transit antlasmalardir. Orgiitte
olusturulan alt kurumlar, yapilan zirve toplantilari, diizenlenen tatbikatlar, sunulan beyannameler
ve projeler ile SIO iilkelerinin enerji giivenligi konusuna 6nem verdikleri anlagilmaktadir. Bélgenin
stratejik dnemdeki hidrokarbon yataklar1 da dahil biiyiik capta dogal kaynaklara sahip olmas1 bolge

iilkelerini birlikte hareket etmeye zorlamaktadir.
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SIO iiyeleri, yasanan giivenlik sorunlariyla miicadelede ortak hareket etmeye caba
gostermektedir. Birlik {iyelerini birlikte hareket etmeye ise yerel gerginlik kaynaklarinin ve ayni
zamanda kiiresel sorunlarin ¢éziimiinde bdlgesel boyutun 6neminin artmasi tesvik etmektedir. Bu
durum SIO iilkeleri arasinda giincel sorunlara karsi uzun vadeli planlara dayali bolgesel

biitiinlesme politikasini gerekli kilmaktadir.

Enerji iireticisi, tiiketicisi ve transit iilkeleri biinyesinde barindiran SIO enerji giivenligi
konusunda oOnemli faaliyetlerde bulunmakta fakat yapilan calismalarin enerji bolgeselciligi
baglaminda maksimum fayday: saglayabilmesi igin gelistirilmesi gerekmektedir. SI0’de alinan
kararlar ve faaliyetlerden birligin; teknolojik yetersizlik, sinir sorunu, ¢evre, terdr, ayrilik¢ilik,
transit ve iretim konularinda cesitli 6nlemler aldig1 goriilmiistiir. Fakat Hazar’in hukuki statiisii,
Rusya’nin etkin giicii ve siyasi istikrarsizlik gibi bazi sorunlara hi¢ deginilmedigi de anlasilmistir.
Almman kararlar ve gelistirilen projeler bircok sorunun c¢oziimlenmesi ve entegrasyonun
gelistirilmesi adina olumlu ancak yetersizdir. Clinkii enerji giivenliginin bilesenleri olan; tiretim
giivenligi, cevre giivenligi, transit glivenligi ve tiiketim gilivenligi konularindan bazilarina somut

anlamda yeterli ilgi gosterilmemistir.

Orgiitte enerjinin {iretim ve transit giivenligi konusunda daha spesifik konulara deginilmesi
ve bu konulara iligkin kalic1 ¢oziimler gelistirilmesi gerekmektedir. Transit giivenligini etkileyen;
Daglik Karabag ihtilafi ya da Kuzey Kafkasya’dan gecen boru hatlarmma ayrilik¢i gruplardan
Cegenlerin saldiris1 veyahut {iiretim giivenligini etkileyen; Hazar’in taban alanmin hala
paylasilmamasi ya da daha sig yataklarda bulunan kaynaklarin g¢ikarilmasi konusunda yabanci
sirketlere olan bagimlilik gibi sorunlar, Avrasya’da ¢6ziim bekleyen konulardan sadece birkagidir.
Fosil enerji kaynaklarina olan bagimliligin giderek arttig1 diinyada, alinan tedbirlerin genisletilmesi
elzemdir. Yasanan sorunlarin bir an evvel ¢oziimlenmesi ve ortaya ¢ikabilme potansiyeline sahip
yeni giivenlik sorunlarinin da bertaraf edilmesi gerekmektedir. Bunu yaparken de orgiitiin etki
alanim genisletmesi faydali olacaktir. Ciinkii enerji giivenligi tek boyutlu bir kavram olmamakla

birlikte bir devletin tek basina ¢dziimleyemeyecegi bir¢ok tehdidi de biinyesinde barindirmaktadir.

Uye sayisimin  arttirilmasi, mevcut sorunlarin  ¢dziimiinde isbirligi mekanizmalarmin
gelistirilmesi ve daha baglayici kararlarin alinmasi halinde enerjide hem ekonomik verimlilik
artacak hem de giivenlikli ortam saglanabilecektir. Orgiitiin potansiyelinin yiiksek olmasi, iiye
sayisini arttirma egiliminde olmasi ve basarili projelere imza atmasi Orgiitiin gelecegiyle ilgili
olumlu bir algr olusturmaktadir. SIO bolgede olusturdugu giivenlik ve isbirligi ortamiyla diger
alanlarda da istikrarin saglanmasma katkida bulunabilecektir. Orgiitiin almis oldugu kararlar,
yaptig1 antlagsmalar ve eylemleriyle bazi somut adimlar atmis olmasi Avrasya bolgesinde enerji

giivenliginin saglanmasi adina 6nemli bir girisim oldugunu ortaya koymaktadir.
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Orgiitiin itici giigler ve kurumsal yapilanma baglaminda analiz edilmesinin ardindan, iigiincii
bir 6l¢iit olarak alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetler baglaminda degerlendirildiginde de 6nemli
bir enerji bolgeselciligi 6rnegi oldugu anlasilmaktadir. Fakat 6rgiit ortaklar1 arasinda yapilan proje
ve eylem planlarinin gelistirilmesi orgiitii enerji bdlgeselciligi konusunda daha Onemli hale
getirecektir. Enerji giivenliginin siirdiiriilebilirligi agisindan sorunlu alanlarin kalici olarak ¢dziime
kavusturulmasi, enerjinin {retimi ve transiti asamalarinda yasanan spesifik sorunlarin
coziimlenmesi ve daha siki tedbirlerin alinarak tiim iiyeleri baglayici kararlarin alinmasi orgiitiin

enerji bolgeselciligi baglaminda daha belirgin hale gelmesini saglayabilecektir.

Gerek kurulus metinlerinde gerekse zirve bildirilerinde enerjinin 6énemli yer tutmasi ve enerji
giivenligi baglaminda somut adimlarin atilmis antlagmalarin yapilmis olmasi orgiitiin enerji
bolgeselciligi baglaminda énemli faaliyetleri bulundugunu gdstermektedir. Enerji ile ilgili 6zel bir
kurumsal yapilanma olusturulmasi halinde 6rgiit enerji bolgeselciligi konusunda daha basarili bir
entegrasyon projesi haline gelebilecektir. Bu ilkelerin tutarli bir sekilde gerceklestirilmesinin,
Avrasya'da karsilikli yarar saglayan c¢ok tarafli iligkilerin giiclendirilmesine yapict bir katki
saglayan yeni bir bolgesel isbirlig§i modeli olan enerji bolgeselciligine yardimci olacagina
inanilmaktadir. Ciinkii SIO'miin yerlesik formati, tiim {iiye devletlere, ulusal ekonomilerin
tamamlayici dogas1 temelinde benzersiz ekonomik, bilimsel ve teknik isbirligi firsatlari
sunmaktadir. SIO sahip oldugu bu zenginlikler ile enerji agisindan kendi kendine yeterlidir. Birgok
SiO devleti fosil enerji kaynaklar1 agisindan zengindir. Onemli isgiicii kaynaklarina sahip olup
enerji kaynaklarinin dretimi ve transiti asamalarinda kullanilacak en son teknolojilerin
gelistirilmesinde &nemli ilerleme kaydetmistir. Ilaveten SIO’niin pazari, diinyann en dinamik
olarak gelisen pazarlarindan biridir. Nesnel olarak, bu 6zellikler ekonomi ve enerjide potansiyel
uluslararas1 tamamlayicilik igin iyi bir temeldir. Dolayisiyla orgiitte enerji giivenligi konusunda
daha spesifik kararlarin alinmasi ve ortak amaclarda uyum kriterine daha siki baglanilmasi

neticesinde daha 6nemli basarilara imza atilacag1 beklenmektedir.

3.2. Avrasya Ekonomik Birligi

SSCB sonrast donemde Avrasya iilkeleri arasinda karsilagilan ortak sorunlara ¢6ziim aramak
maksadiyla ittifaklar kurma cabasi 1991°den bu yana siirdiiriilmektedir. Ikili ve c¢ok tarafli
antlagsmalar ¢ercevesinde kurulan ittifaklarda, Avrasya’da, giiven artirict iliskilerin kurulmasi ve
devletleri ortak bir platformda bir araya getirecek politikalarin hayata gegirilmesi gerektigi
diisiincesiyle hareket edilmektedir. ittifaklarin temelinde ise bolgede yasanan giivenlik sorunlarinin
cozlimlenerek ekonomik kalkinmanin arttirilma arzusu yatmaktadir. Karsilagilan problemlerin daha
cok ekonomik temelli olmasi, yani enerji kaynaklarindan dolay1 ortaya ¢ikmasi ve enerji glivenligi
sorununun birer islevsel pargasina doniismesi bolge iilkelerini bu temel alanda g¢alismalar

yiirlitmeye zorlamaktadir. Nazarbayev ve Putin basta olmak {izere ¢ogu bdlge lideri tarafindan
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Avrasya’nin miireffeh gelecegi agisindan bolgesel isbirliginden bagka bir ¢oziim yolu olmadigi
belirtilmektedir.

Bolgesel sorunlarin isbirligi ve bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigi diisiincesiyle hareket
eden bolge iilkelerinin SiO’niin ardindan kurduklart bir diger orgiit olarak karsimiza AEB
cikmaktadir. Bolge iilkelerinin gelisimine ve bdlgesel sorunlarin ¢oziimiine onemli 6l¢iide katki
saglayacag diisiiniilen AEB ile bolge iilkelerinin ekonomik agidan karsilikli bagimliliklarinin
artacag1 beklenmektedir. Bolge ekonomileri agisindan enerjinin son derece dnemli bir meta olmasi

nedeniyle AEB’nin faaliyet alanlarinin da en 6nemli konu basligini enerji olusturmaktadir.

Calismanin bu alt boliimiinde AEB’nin kurulusu hakkinda bilgi verilip ardindan 6rgiit, Sekil
4’te belirtilen enerji bolgeselciligi analiz kriterleri baglaminda; itici giicler, AEB enerji
yonetigsiminin kurumsal yapilanmasi ve AEB’de alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji
bolgeselciligine etkileri gergevesinde analiz edilecektir. AEB’nin kurulus sdzlesmesinde, enerji ve
enerji giivenligi konusuna oldukga genis yer verilmesi, galismada SIO’den sonra ikinci 6rnek vaka

olarak secilmesini saglamustir.

Literatiirde Orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edildigi bir tane calismaya
ulasilmistir®. Ulasilan ¢alismada, giimriik birligi, ortak ekonomik alan ve fosil enerji kaynaklari ile
yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda 6nemli tespitler yapilmistir. Ancak bu ¢alisma daha ¢ok
elektrik konusunda entegre enerji sistemlerinin kurulumu ve siirdiiriilebilirligi iizerine
yogunlagmistir. Dolayisiyla yapilan literatiir taramasi neticesinde ulasilan kaynaklarda, AEB’nin de
SiO gibi fosil enerji kaynaklar1 baglaminda enerji bolgeselciligi iizerinden analiz edildigi dogrudan
bir ¢aligmaya heniiz rastlanilmamistir. Bu tez calismasiyla genellikle ekonomik bdolgeselcilik
baglaminda degerlendirilen AEB’nin, fosil enerji kaynaklar1 iizerinden enerji bolgeselciligi
baglaminda analizi yapilarak, hem kuramin anlasilmasina ikinci bir 6rnek vaka olarak yardimci

olunacagi hem de enerji bolgeselciligi literatiiriine katki sunulmas1 amaglanmaktadir.
3.2.1. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Kurulusu

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Avrasya cografyasinda bulunan devletler
arasinda kurulmus olan siyasal, askeri ve ekonomik yapinin islerligini kaybetmesine neden
olmustur. Birligin dagilmasinin ardindan, bolgede entegrasyonun yeniden saglanmasi igin ¢ok
sayida fikir dile getirilmistir. Siyasal, askeri ve ekonomik anlamda eski giiciine tekrar kavusmak
isteyen bolge iilkeleri arasinda birgok bolgesel uluslararasi orgiit kurulmustur. Bu orgiitlerden biri

Rusya’nin 6nciiliigiinde ekonomik entegrasyon maksadiyla kurulan AEB’dir.

2 Ayrmtili bilgi igin bakiniz: Sopilko, Natalya Yuryevna vd. (2020), “Analysis and Prospects for the Development of
Regional Energy Integration of the Eurasian Economic Union Countries”, IJEEP, 10(5), 13-20.
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Tablo 13. Avrasya Bolgesi Ekonomik Isbirligi Siireci

Kurulus ismi Tarihi Uyeleri

Giimriik Birligi 1995 Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan (1996)

Avrasya Ekonomik Toplulugu (Eurasec) 2000 l?elarus, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan (2006-2008)

Ortak Ekonomik Alan 2003 Belarus, Kazakistan, Rusya, Ukrayna, Moldova

Ortak Ekonomik Alan 2012 Belarus, Kazakistan, Rusya

Avrasya Ekonomi Birligi 2015 Rusya, Kazakistan, Belarus, Ermenistan, Kirgizistan,

Kaynak: Bu Tablo ¢aligmanin yazari tarafindan hazirlanmustir.

AEB, kurumsal gelisimini tamamlarken birka¢ asamadan ge¢mistir (Bkz. Tablo 13). Bu
asamalardan ilki 1995°te Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda kurulan
“Gumriik Birligi”dir. Giimriik Birligi, post Sovyet bolgesi tarihinde meydana gelen en 6nemli
olaylardan biri olup bu girisim ile birlikte bolgede ekonomik entegrasyon siireci yavas yavas
gelisgmeye basglamistir. Glimriik Birligi’nin ardindan 2000 yilinda “Avrasya Ekonomik Birligi
Antlagsmas1” imzalanmistir. 2001 yilinda vyiirlirliige giren antlagsmayla “Avrasya Ekonomik
Toplulugu (Eurasec)” kurulmus, Eurasec ile Avrasya cografyasinda yeni bir bolgesel entegrasyon
asamasina gecilmistir. Giimriik Birligi’ne iiye iilkeler temelinde (Ozbekistan’in 2006-2008 iiyeligi
disinda) kurulmus olan Eurasec, Dugin (2006: 81)’e gore kendisini gergek anlamda yeni siyasi
olusumun ¢ekirdegi olarak ilan etmistir. Oyle ki Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya,
Tacikistan, Ozbekistan (2006-2008) arasinda olusturulan Eurasec, AEB’nin kurulmasina temel
teskil etmistir. Fakat Eurasec’in kurulusu iiyeleri arasinda siki bir yakinlagsma diizeyinde
gerceklesememis, dahasi basta Asya ilkeleri olmak ftizere diger BDT iilkelerini endiseye
sevketmistir. Once 1995 yilinda Giimriik Birligi’nin kurulmasi ardindan 2000 yilinda Eurasec’in
kurulmas1 ise diger bir grup post Sovyet iilkesi arasinda yeni entegrasyon projelerinin hayata
gecirilmesine temel olusturmustur. Bolgesel bir orglitlenme olan ve Kkurumsal gelisimi iki

asamadan® olusan GUUAM bélgede atilan resmi adimlardan biridir.

7 Haziran 2001'de Azerbaycan, Ukrayna, Giircistan ve Moldova {ilkeleri arasinda resmen
kurulan orgiite, 1999-2005 yillar1 arasinda Ozbekistan’da katilmis, Ozbekistan'in iiye oldugu
doénemde 6rgiit GUUAM olarak adlandirilmistir. 2005 yilinda Ozbekistan’in drgiitten ayrilmasiyla
iiye tlkelerin bas harflerinden olusan kurulusun adi yeniden GUAM olarak degistirilmistir. Mevcut
durumda dort BDT iilkesinden olusan 6rgiitiin amaci, kurulus sozlesmesi olan tiiziikte “demokratik
degerlerin tesvik edilmesi, hukukun ustiinliigliniin saglanmas1 ve insan haklarina saygi
gosterilmesi; stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi; uluslararas1 ve bolgesel gilivenlik ve istikrarm
giiclendirilmesi; ortak giivenlik alaninin kurulmasi i¢in Avrupa entegrasyonunun derinlestirilmesi

ve ekonomik ve insani alanlarda isbirliginin genisletilmesi; taraflarin sosyal ve ekonomik, ulasim,

% Kurumsal geligimi iki asamadan olusan 6rgiit, ilk olarak 10 Ekim 1997'de “Danisma Forumu” adiyla Strazburg'daki
Ikinci Avrupa Konseyi Zirvesi’nde yapilandirilnis; daha sonra ise 7 Haziran 2001'de Devlet Baskanlar1 Zirvesi
sirasinda GUUAM Yalta Tiiziigli'niin imzalanmastyla resmen kurulmustur.
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enerji, bilimsel ve teknik ile insani potansiyellerinin gelistirilmesi; karsilikli ¢cikar alanlarinda siyasi
etkilesimin ve pratik igbirliginin yogunlastirilmasi” olarak belirtilmistir ('Yalta Charter, 07.06.2001,
madde 1). Dolayisiyla Rusya’nin bagat rolii olmadan kurulan ve kurulusu sirasinda ABD ve
AB’den destek alan GUAM, Eurasec disinda kalan iilkelerin olusturdugu bir yapilanma olmustur.

GUAM’1n bolgenin 6nemli transit ve kaynak zengini iilkelerini kapsayici bir sekilde ve Bati
destekli olarak ortaya ¢ikmasi, Rusya’da rahatsizlik olusturmustur. Ciinkii 6rgiitiin temel hedefi,
ozellikle Hazar petrolii ve gazi icin Rus topraklarini bypass edecek ihracat boru hatlarinin insa
edilmesi olmustur. Azerbaycan hari¢ tim GUAM iiyeleri Rus gazina ve petroliine bagimli oldugu
icin bu sayede Rusya’ya olan bagimliliklarim azaltilmak istemislerdir. GUAM c¢ercevesinde

diizenlenen hemen her zirve toplantisinda bu amag siklikla dile getirilmistir.

Hazar-Kafkasya-Ukrayna-Moldova-Avrupa giizergdhi boyunca Rus topraklarini atlayarak
enerji gecisinin saglanmasi ve Rusya'ya bir enerji alternatifinin yaratilmasiyla siyasi ve ekonomik
bagimsizligin ciddi sekilde artacagi diisintilmiistir (GUAM, 19.06.2007; GUAM, 13.02.2013).
GUAM iilkelerinin bu stratejik hedeflerine ABD ve AB’den olumlu yanit gelmesi ise Orgiit
iiyelerini cesaretlendirmistir. Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak isteyen AB iilkeleri ile
Rusya’nin giiclinii azaltmak isteyen ABD’nin ¢ikarlart GUAM cergevesinde Ortiismiis; ancak
gelinen noktada GUAM bolgede beklenen etkiyi saglayamamustir. Orgiitiin - amaglarini
gerceklestirmede yeterince basari saglayamamis olmasi bélgede Rusya’nin igerisinde yer almadigi

ve basat konumda olmadig bir uluslararasi kurulusun basar1 sansinin diisiik oldugunu gostermistir.

GUAM’1n kurulusu Rusya tarafindan tedirginlik ve kizginlik yaratsa da Rusya, Tablo 13°de
goriildiigli iizere bolgede ekonomik entegrasyonun saglanmasi yoniindeki projelerini devam
ettirmistir. Ustelik bu defa GUAM iiyesi iilkelerden Ukrayna’y1 da biinyesine katarak Belarus ve
Kazakistan’la 2003 yilinda “Ortak Ekonomik Alan” olusturmustur. Dugin (2006: 82-83)’e gore
Yalta’da diizenlenen toplantida olusturulan bu birlik, Rusya’nin entegrasyon konusundaki
basarisini da ortaya koymustur. Ote yandan 2003 yilinin ardindan 2012 yilinda Belarus, Kazakistan
ve Rusya arasinda mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbest¢ce dolagimina imkan veren giimriik
birligi i¢in yeni bir “Ortak Ekonomik Alan” olusturulmustur. Kazakistan’in birlikte yer almasi,
projeye onemli bir boyut kazandirarak Avrasyaci bir projeksiyon sunulmasini saglamistir. Kurulan

yapilanma ile iki y1lin sonunda AB benzeri somut bir yapilanma siirecine evrilmek istenmistir

29 Mayis 2014'te ii¢ devlet bagkani, Vladimir Putin (Rusya), Nursultan Nazarbayev
(Kazakistan) ve Aleksander Lukasenko (Belarus), bir araya gelerek AEB’nin kurucu antlasmasini
imzalamiglardir. Nazarbayev ve diger katilimcilar zirve sirasinda yaptiklart agiklamalarinda,
kurulan birligin siyasal bir amag¢ giitmedigini, kimseyi karsisina almadigin1 ve hedefin ekonomik

bir blok yaratmak oldugunu ilan etmislerdir (Treaty on the Eurasian Economic Union, 29.05.2014).
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Astana Bagimsizlik Sarayi'nda imzalanan ve 1 Ocak 2015°’te yiirlirliige giren bu antlagsmayla,

yaklagik 20 yillik bir siirecin ardindan, Avrasya Ekonomik Birligi resmen kurulmustur.

Birlige 2 Ocak 2015 itibariyla Ermenistan, 12 Agustos'ta da Kirgizistan iiye olarak kabul
edilmis, boylece kurum bes iiyeli bir yapilanmaya doniismistiir (Bkz. Harita 5). 2018 yilinda
Moldova’ya 2021 yilinda da Ozbekistan’a gozlemci iilke statiisii verilmistir (EAEU, 04.03.20174;
Order of the EEC Board No 58, 13.04.2021) .

Harita 5: AEB Daimi Uyelerinin Siyasi Haritas1

Kaynak: EAEU, 2022.

1995'ten bu yana devam eden bir gelisim siirecinin ardindan 2015'te olusturulan birlik,
ekonomik anlamda bir igbirligi kurgulayabilmek, Asya ile Avrupa arasindaki ticari erisimden
ortaklasa bir sekilde yarar saglayabilmek ve ticari baglan giiclendirebilmek adina olusturulmustur.
Birligin temel isleyis esasi, iiye devletlerin egemen esitligi ilkesine dayandirilarak diger Avrasya
iilkelerine de agik tasarlanmustir. Ozellikle Rusya, AEB'nin, post Sovyet iilkelerinin (AB iiyesi

Baltik iilkeleri disinda) tamaminin iiye olacagi sekilde genisletilmesini istemistir.

Rusya bu yondeki temaslaria devam etmektedir. Avrasya ekonomik entegrasyonunun daha
da gelistirilmesinin taraflarin ulusal ¢ikarlarina hizmet edecegine inanilmaktadir. Lisovolik (2017),
AEB'nin, Bat1 Balkanlar'dan Vladivostok'a varan genis bir cografyada, Sirbistan ve Moldova gibi
iilkeleri de iiye olarak gormeyi hedefledigini vurgulamaktadir. Orgiitiin post Sovyet cografyada
ortak bir ekonomik alan olusturmay1 hedeflemesi zaman zaman AB ile karsilagtirilmasina neden
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olmaktadir. Ancak Rusya’nin siyasi ve ekonomik olarak diger iilkeler karsisindaki iistiinligii ve
hicbir agidan Rusya’y1 dengeleyebilecek bir iilkenin orgiitte yer almiyor olmasi orgiite getirilen

Onemli elestirilerdir.
3.2.2. Avrasya Ekonomik Birligi’nin Enerji Bolgeselciligi Baglaminda Analizi

Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmasi’nin dordiincii maddesinde orgiitiin kurulus amaci
“halklarin yasam standartlarini iyilestirmek amaciyla iiye devletlerin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmasi i¢in uygun kosullar1 yaratmak; birlik i¢inde mallar, hizmetler, sermaye ve emek igin
ortak bir pazar yaratmak; ve wulusal eckonomilerin kiiresel ekonomi iginde kapsaml
modernizasyonunu, isbirligini ve rekabet edilebilirligini saglamak” olarak belirtilmektedir (Treaty
on the Eurasian Economic Union, 29.05.2014). Kurulus amacindan anlasilacagi tizere tiyeleri post

Sovyet iilkelerinden olusan AEB ile ekonomik temelli bir entegrasyon hedeflenmistir.

Olduk¢a genis kapsamli bir sekilde diizenlenen oOrgiitiin kurucu antlagsmasinda, enerji
konusuna da yer verilmistir. Enerjiye 6zel bir yer ayrilan antlasmada, iiye devletlerin enerji
sektoriindeki etkilesiminin uzun vadeli karsilikli yarar saglayan bir unsur olacagi vurgulanmistir.
Beyannamede enerji bolgeselciliginin itici faktori olan enerji giivenligi konusuna da deginilerek,
tiye iilkelerin enerji giivenligini saglamak lizere 6nemli politika ve hedeflerinden de bahsedilmistir
(Treaty on the Eurasian Economic Union, 29.05.2014: madde 80). Orgiitiin fosil enerji kaynaklart
ve bu kaynaklarin giivenligini de igerir sekilde bir enerji bolgesi lizerinde kurulmasi ise enerji

bolgeselciligi baglaminda analizine olanak saglamaktadir.

Calismanin bu alt boliimiinde AEB enerji bolgeselciligi baglaminda; itici giigler, AEB enerji
yonetisiminin kurumsal yapilanmasi ve AEB’de alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji

bolgeselciligine etkileri olmak tizere ii¢ kriter baglaminda analiz edilecektir.
3.2.2.1. itici Giigler

AEB, Avrasya’nm alt enerji bolgeleri olan post Sovyet cografyasinin Avrupa kismi, Giiney
Kafkasya, Hazar Havzas1 ve Orta Asya'da bulunan iilkelerden olugmaktadir. Orgiitiin Ermenistan,
Belarus, Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan’dan olusan bes tam iiyesi ve Moldova, Ozbekistan’dan
olusan iki gozlemci iiyesi bulunmaktadir. Birlik iiyesi iilkeler yaklagik 183.6 milyonluk niifusa,
938.3369 km”lik bir yiizol¢iimiine, 2.045 trilyon ABD dolar1 GSYIH’ye ve 988.2 milyar ABD
dolar1 dis ticaret hacmine sahiptir (EAEU, 2022). Bu anlamda orgiit, kapsadigi cografya,
demografik yapi, iiyelerinin enerji lireticisi, tiiketicisi ve transit iilkelerden olugmasi ile iktisadi gii¢

ve enerji kaynaklar1 bakimindan jeopolitik ve jeostratejik bir neme sahiptir.
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Orgiitte enerji kaynaklar1 bakimindan 6nemli iiretici ve transit iilkeler bulunmasi ile orgiitiin
temel kurulus esasinin ekonomik entegrasyon olmasi, AEB’nin bu calismada ampirik vaka olarak
secilmesi ve enerji bolgeselciligi baglaminda incelenmesini saglamistir. AEB bir enerji
bolgeselciligi modeli olarak ele alinabilir mi? Alinabilirse bunun argiimanlari nelerdir? Sorularina
cevap aranacak bu bolimde AEB, ilk olarak orgiite iiye iilkeleri enerji bolgeselciligine iten

faktorler baglaminda analiz edilecektir.

Sekil 6: AEB’de Devletleri Enerji Bolgeselciligine iten Faktorler

Sahip olunan enerji

kaynaklarinin

/ miktari \

Toplumsal ve . )
. Uye iilkelerin
ekonomik refahin o
potansiyeli
artirllma arzusu
Bolgede yasanan
gl. "}’S . Karsilikli
enerji giivenligi
bagimlilik
sorunlari

Bolgesel
Kimlik .
hegemonlarin rolii

P

Kaynak: Bu Sekil ¢aligmanin yazari tarafindan olusturulmustur.

AEB iilkelerini enerji bolgeselciligine iten faktorlerden (Sekil 6) ilki ve enerji
bolgeselciliginin en temel unsurunun sahip olunan enerji kaynaklarmn miktart oldugunu
gormekteyiz. AEB fosil enerji kaynaklari bakimindan 6nemli ihracatgilardan olusan bir Orgiittiir.
Tiim tiyeleri post Sovyet iilkelerinden olan AEB’nin, enerji merkezi olarak kabul edilen devletleri

ise sahip oldugu enerji kaynaklar1 ile Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ile Kirgizistan’dur.
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Tablo 14: AEB’de Enerji Merkezi Olarak Kabul Edilen ihracat¢i Ulkelerin
Enerji Rezerv Profili

Ulke Dogalgaz (Trilyon kiibik fit) Petrol (Bir milyar varil) Komiir (Milyon ton)
Rusya 1340.5 107.2 162.166
Kazakistan 93.7 30.0 25.605
Ozbekistan 42.7 0.6 1.375
Kirgizistan (s) (s) 1.038
Toplam 1476.9 137.8 190.184

Kaynak: BP, 2020; EIA, 2018.

Tablo 14’e gore orgiitte fosil enerji kaynaklari bakimindan en zengin iilkeler, Rusya,
Kazakistan, gézlemci iiye Ozbekistan ve Kirgizistan’dir. Buna gére orgiitiin diger iiyeleri transit ve
titketici lilke konumundadir. Yayinlanan son veriler baglaminda bu {ilkelerin toplam dogalgaz
rezerv miktarinin 1476.9 trilyon kiibik fit, petrol miktarinin 137.8 milyar varil, komiir miktarinin da
190.184 milyon ton oldugu goriilmektedir. Orgiit iiyeleri icerisinde kaynak miktar1 agisindan en
zengin iilke Rusya, ikinci iilke ise Kazakistan’dir. Sadece orgiitte tam tiyeligi bulunan tilkelerin ve
petrol ile dogalgazin baz alindigt EAEU (2022)’nun son verilerine gore diinya petrol iiretiminin %
14.5°1 (611.7 milyon ton) ile dogalgaz iiretiminin % 20.3’ii (818.0 milyon m®) birlik tarafindan
saglanmaktadir. Komiir kaynagina iliskin bir veri paylasilmamistir. Verilerden anlagilacag: iizere
orgiit, fosil enerji kaynaklar1 bakimindan ciddi bir potansiyele sahip olup bu yonii birligin enerji
bolgeselciliginin  “zorunlu” ve en temel unsuru olan rezerv zenginligi ilkesini tagidigini

kanitlamaktadir.

Enerji kaynaklarina iligkin yapilan degerlendirmenin ardindan enerji bolgeselciligi
baglaminda segilen ikinci degerlendirme kriteri Jrgiite iiye iilkelerin potansiyelidir. Gozlemci
iilkeler de dahil toplamda yedi ortakli bir yapiya sahip olan AEB, enerji iireticisi {ilkelerin yani sira
transit ve tiikketici tlkeleri de kapsayan Onemli bir kurulustur. Fakat transit ve tiiketici iilkeler
arasinda 6nem agisindan bir kiyaslama yapildiginda transit tilkeler daha fazla 6n plandadir. Ciinkii
orgiitte SIO’ye kiyasla Cin ve Hindistan gibi énemli pazar iilkelerinden ziyade Orta Asya, Hazar
Havzasi ve Rus enerji kaynaklarinin Asya ve Avrupa’ya taginmasini saglayan onemli gecis tilkeleri
(ayn1 zamanda ithalatgi iilkeler olarak 6zellikle Belarus ve Moldova) bulunmaktadir. Ancak yine de
orgiitte hem enerji tireticisi ve tiiketicisi tilkelerin hem de transit iilkelerin bulunmasi 6rgiitiin enerji
konusunda ciddi bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum ise enerji
bolgeselciliginin bir diger “zorunlu” itici faktorii olarak belirtilen karsilikli bagimlilik konusunu

giindeme getirmektedir.
Orgiit ortaklarindan iiretici iilkelerin kaynaklarini giivenilir yollardan pazara ulastirma gayesi,

transit lilkelerin kaynaklarin gecisi sirasinda aldiklar transit licretini artirmak istemesi, tiiketici

tilkelerin ise oOrgiite liye diger lilkelerden kaynak temini yapma ya da yapmaya devam etme
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beklentisi tiim iiyeler arasinda bir karsilikli bagimlilik durumu yaratmaktadir. Dolayisiyla iiretici,
tiikketici ve transit konumunda bulunan ayni zamanda da sinirdas olan bu iilkeleri igerisinde
bulunduklar1 durum, enerji kaynaklar1 {izerinde calismalar yapmaya yonlendirerek enerji

bolgeselciligine iten bir diger faktor olmaktadir.

Orgiite iiye iilkelerin potansiyelinin ardindan AEB iilkelerini enerji bolgeselciligine iten bir
diger faktor Sekil 6’da belirtildigi tizere bolgesel hegemonlarin roliidiir. Oseni ve Pollitt (2016)
devletler arasinda enerji temelli bir isbirliginin ortaya ¢ikisini agiklarken bolgesel giiclerin roliine
odaklanmaktadir. Bu tiir bir igbirligini yonlendiren kim ya da kimler? sorusu iizerinde durmakta,
bir entegrasyon girisimi olusturulurken bir veya birka¢ devletin kaldirag vazifesi lstlendigini
belirtmektedir. Isbirliginin bolgesel bir gii¢ tarafindan ydnlendirildigi/yénetildigi durumlarda enerji
bolgeselciliginin daha fazla saglanabilecegi ve bu konuda basarili sonuclar elde edilebilecegi
savunulmaktadir. Bu goriise gore AEB’nin kaldirag devleti kimdir sorusuna verilen cevap elbette
Rusya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirkham (2016: 111-128)’1n da belirttigi iizere AEB’nin en
temel kurumu olan Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun merkezinin Rusya Federasyonu'nda
bulunuyor olmasi, birlik biitcesine Moskova tarafindan ¢ok yiiksek oranlarda katki saglaniyor olusu
ve diger Orgiit liyeleri lizerindeki hegemonyal etkisi Rusya’yt AEB’nin politik erki konumuna
tagimaktadir. Bagka bir ifadeyle orgiitii enerji ¢alismalarina ve enerji bolgeselciligine yonlendiren
itici bolgesel giic Rusya olmaktadir. Fakat bu elbette yeterli bir etmen degildir. AEB iiyelerini
ortaklagsa faaliyetler yiirlitmeye yoOnlendiren hatta bunu kolaylastiran diger unsurlar da
bulunmaktadir. Bu unsurlardan biri kimlik meselesidir. Sakiev (2011:1)’e gore kiiltiirel olarak

birbirlerine yakin ve benzer tarihi gegmise sahip iilkeler isbirligi girisimlerine daha agiktirlar.

Sekil 6’da enerji bolgeselciliginin itici faktorlerinden bir digeri olarak belirtilen kimlik
meselesi, SIO’niin aksine AEB iilkelerinin ayirt edici 6zelliklerinden biridir. AEB, Si0’ye gore
daha homojen bir yapiya sahiptir. AEB iilkelerinin hepsi post Sovyet iilkelerinden olusan eski
SSCB kimligine sahip olup ortak bir ge¢mise sahiptirler. Zbinkowski (2019)’ye gore enerji
bolgeselciliginde ortak kimlige sahip olmak c¢esitli avantajlar1 da beraberinde getirir.
Bolgeselcilikte cografyanin kimlikle birlestirilmesi hem kurulan 6rgiitiin resmi iligkilerden ziyade
ayni zamanda bir cemaat toplulugu olugmasini miimkiin kilarak tiyelerin aidiyet baglarinin giiglii
olmasim saglar hem de daha iyi ydnetisim imkani da saglar. Ornegin Si0’de de giimriik birligi
projeleri dile getirilmesine ragmen mevcut durumda heniiz faaliyete gegmemisken; bélgenin diger
orgiitii olan AEB’de glimriik birliginin 2025 yilina kadar basariyla tamamlanmasi planinda (su ana
kadar basariyla siirdiiriilmiistiir) kimligin onemli bir etkisi oldugu distiniilebilir. AB’den sonra
AEB’de de boyle bir basarmin saglanmasimnin oOrgiitii daha Snemli bir pozisyona tasiyacagi
ongoriilebilir. Netice itibariyle enerji bolgeselciliginde itici ve onemli faktdrlerden bir digerinin
kimlik oldugu diisiiniildiigiinde AEB bu niteligi tagimaktadir. AB’de Avrupali kimligi on
plandayken AEB’de Avrasyali bir kimligin 6n plana ¢ikmasi Orgiite ayricalikli bir hiiviyet

kazandirmaktadir.
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Ortak kimligin ardindan bir diger itici faktdr, enerji bolgeselciliginin “zorunlu” itici giicii ve
olmazsa olmazi olarak kabul edilen enerji giivenligi sorunlaridir. Enerji giivenligi, fosil enerji
kaynaklarinin bulundugu cografyalarda, daha cok firetici ve transit iilkelerde goriilen ve devletlerin
dis politikalarim belirleyen bir 6zellige sahiptir. Mevcut enerji politikalar1 ve tiiketim tercihlerinin
devam etmesi durumunda, fosil enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin gilivenligine yonelik
benimsenen politikalar uzun bir siire siirdiiriilecektir (U.S. Securities and Exchange Commission,
2011: 6). Ciinkii dogal bir afet, teknik bir ariza veya korsanlik tehdidi gibi bir nedenden
kaynaklanan herhangi bir enerji kesintisinin birgok alanda geri getirilemez zarar ve yoksunluklara
neden olabilecegi ve yasamsal bir tehlike/tehdit yaratacagi bilinmektedir (Pamir, 2017: 42). Bu
yiizden enerji glivenligi sorunlarinin ¢oziilmesi, devletlerin enerji bélgeselciliginden bekledikleri
ve hedefledikleri temel amaclarindan biridir. Bu husus bir enerji bolgesi lizerinde kurulmus olan
AEB iilkeleri i¢in de gecerlidir. AEB bolgesinde fosil enerji kaynaklar1 konusunda bir¢ok sikinti
yasanmaktadir. Bolgenin enerji giivenligini etkileyen ve SIO ile benzerlik tasiyan bu sikintilar
genel itibariyle
e Ozellikle Rusya’y: etkileyen Novorossisk’de yasanan kapasite sorunu ile Novorossisk
limaninm  kig  aylarinda  3-4 ay  siiren  koti  hava  kosullarinda
kullanilamamasi/verimsizlesmesi (Shaffer, 2009: 112),

e Bazi hatlarin sorunlu bolgelerden gecerek korsanlik tehditlerine maruz kalmasi
(Tanrisever, 2001),

e Cevre kirliligi (UNDP, UNEP, OSCE, 2004: 14-15),

e Rusya’nin enerjiyi bir silah olarak kullanmasi ve diger iiyelerin bu durumdan kaynakli

olarak endigeye kapilmasi,
e Mafya, oligarklar ve kayit disi enerji ticareti (Nougayrede, 2003),
o Post Sovyet cumhuriyetlerinin halen énemli mali sorunlar yasamasi ve teknolojik ve
ekonomik yetersizlikten kaynakli yabanci sirketlere ve bolge dist giiglere olan bagimlilik
(EIA, 20219),

e Bolge tilkelerinin yonetiminde yasanan siyasi istikrarsizlik (Aydin, 2005: 245-247),

e Moldova ve Rusya’da jeostratejik alanlarda yasanan ayrilik¢i hareketler (6zellikle
Transdinyester ve Cegenistan sorunu),

e Bolge devletleri arasinda yasanan ihtilaflar ve SSCB doneminden kalan sinir

anlagmazliklari,

e Bolge gelistirme projelerinde Rusya'nin biiyiik bir rol sahibi olmasi ve bunlar kendi

c¢ikarlarina gore diizenlemesi,

e Sovyet doneminden devralinan tasima sisteminin yetersizligi ve bu hatlarin 6nemli bir

kisminin Rusya’nin savas igerisinde oldugu Ukrayna’dan transit gegmesi (The World
Bank, 2022),
e Boru hatlar1 konusunun politik, ekonomik ve jeopolitik bir konu olmasi hasebiyle transit

iilkeler arasinda yasanan rekabet,
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e Boru hatlarinin bakim ve onarim calismalarinin yeterli diizeyde yapilmamasi ve bundan
dolay1 hatlarin verimsizlesmesi (Gleb, 2006: 2),
e Kazakistan ve Ozbekistan’da mevcut boru hatlarinin isletiminin biiyiik oranda bolge dis

tilkelerden olan yabanci sirketlerin kontroliinde bulunmasi, olarak siralanabilir.

Yasanan bu sikintilar, AEB dilkelerinin iiretim, transit ve tliketim konusunda enerji
giivenligini olumsuz etkilemektedir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in konsensiisler olusturmaya devam eden
bu iilkeler, AEB’yi bir diplomasi araci olarak gérmektedirler. Clinkii tiim {iyelerin ortak hedefi
yasanan sorunlarin bir an evvel ¢oziimlenerek toplumsal ve ekonomik refaha kavusma arzusudur.
Bu arzu ise enerji gilivenligi sorunlarinin ardindan bir diger itici faktoér olarak belirmektedir.
Ekonomik refahin artmasiyla devletlerin entegrasyon konusunda daha istekli olacak ve bolgesel

giivenlige hizmet edilebileceklerdir.

Ozetle AEB enerji bolgeselciligi baglaminda itici faktdrler acisindan analiz edildiginde
orgiitiin bu potansiyeli tasiyan giiclii yanlarmin oldugu goriilmektedir. Orgiitiin Sekil 4’te belirtilen
enerji bolgeselciligi analiz kriterlerinden biri olan itici faktorlerden; zorunlu faktorlerin tamamini
karsiladigi, diger faktorlerin de biiyiik bir kismimi tasidigi anlagilmaktadir (Bkz. Sekil 6). Bu
anlamda oOrgiit, iktisadi sorunlara ¢6ziim bulmak ve iktisadi hedeflere ulagsmak i¢in devletlerin

miigterek hareket ettikleri bir yapilanma olarak varligin siirdiirmektedir.

AB benzeri bir orgiitsel yapiy1 yansitiyor olsa da cografi bakimdan ¢ok daha genis bir
bolgeye hitap etmekte ve AB’ye gore ekonomik bakimdan gii¢siiz liyelere sahiptir. Yalnizca 5
daimi liyeye ve 2 gdzlemci iiyeye sahip olmasia karsin post Sovyet cografyasinin Avrupa kismu,
Hazar Havzasi, Giiney Kafkasya ve Orta Asya'da konumlanan bu aktorlerden dolayr birligin
cografi alam oldukga genistir (Panfilova, 2018). Orgiitiin bir enerji bélgesi iizerinde kurulmus
olmasi ve iiyelerinin sahip olduklar1 zenginlikleri akillica kullanarak ekonomik gelisimlerini
tamamlamak istedikleri bilinmektedir. Ciinkii bolgeselcilik, yani ayni siyasi-cografi topluluga ait
birka¢ devletin yakin isbirligi ve entegrasyonu, katilimei uluslarin ticaretini ve refahin ilerletir,
uluslararasi ve ulusal giivenligi tesvik eder. Devletlerin bdlgesel entegrasyonu, siyasi ve ekonomik
servetlerini ilerletmek i¢in bir aragtir (Molchanov, 2018: 506). Bu nedenle AEB gibi entegrasyon
projeleri olusturulurken tiim tyelerin ¢ikarlari esit derece dnemli kabul edilerek toplamda orgiitiin
ortak yarar1 gozetilir. Dolayisiyla AB 6rnek alinarak olusturulmus olan AEB ile bélgesel bir
ittifakin saglanmas1 durumunda diinyada uluslararasi politikaya yon verebilecek nitelikte dnemli

bir entegrasyon projesine doniigsebilecektir.

Rusya bu amag¢ dogrultusunda birligin genisletilmesi yoniinde bir strateji benimsemekte ve

AEB’nin post Sovyet iilkelerinin tamaminin {iye olacag sekilde genisletilmesini arzulamaktadir.
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Avrasya'da ekonomik bir isbirligi gerceklestirilmesi yoniindeki ¢abalara en bagindan bu yana

destek veren Rusya bu politikastyla bir ekonomik bélge olusturmaya calismaktadir.

3.2.2.2. AEB Enerji Yonetisiminin Kurumsal Yapilanmasi

AEB, karsilikli iligkileri gelistirmek adina post Sovyet cumhuriyetleri arasinda ortak bir
ekonomik alan olusturmak amaciyla kurulmustur. Orgiitiin kurulus belgeleri icerisinde birinci
derecede Onem tasiyan Avrasya Ekonomik Birligi Sozlesmesi, orgiitte yiiriitiilen faaliyetlerin

hukuki temelini olusturmaktadir.

AEB kurucu antlasmasi oldukca genis kapsamli bir sekilde diizenlenerek soézlesmede enerji
ile ilgili 6zel bir boliime yer verilmistir. Antlasmanin “Enerji” baslikli onuncu béliimiinde, tiye
devletlerin enerji sektoriindeki etkilesiminin uzun vadeli karsilikli yarar saglayan bir unsur olacagi
vurgulanmistir. Enerji giivenligi konusuna da deginilen sdzlesmede enerji giivenligini saglamak
icin baz1 politikalardan bahsedilmis ve bu politikalar Madde 80’de (Treaty on the Eurasian
Economic Union, 29.05.2014: madde 80):

o Enerji kaynaklari i¢in piyasa fiyatlandirmasinin saglanmasi,

e Enerji kaynaklarinin ortak pazarlarinda rekabetin gelismesinin saglanmasi,

e Enerji ticaretinde teknik, idari ve diger engellerin ortadan kaldirilmasi,

e Yenilenemeyen enerji kaynaklariin ortak pazari i¢in ulagim altyapisinin gelistirilmesi,

e Ortak enerji kaynaklari pazarlarinda iiye devletlerin ekonomik kuruluslari i¢in ayrimci

olmayan kosullarin yaratilmast,

e Enerji kaynaklarinin iiretimi ve transiti asamasinda yatirimlart ¢ekmek igin uygun

kosullarin saglanmasi,

e Ortak enerji kaynaklar1 piyasalarinin siire¢ ve is altyapisinin isleyisi i¢in ulusal kural ve

diizenlemelerin uyumlastirilmasi, olarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen ilkelerin saglanmasi icin iiye devletlerin yetkili makamlar1 arasinda,
dogalgaz ve petrol {iriinlerinin arzinda uygun bir koordinenin saglanacag: taahhiit edilmistir.
Mevcut teknik kapasiteler dahilinde iiye devletler, “ortak gaz ve petrol piyasasinin kurulmasi” ile
“gaz ve petrol tagimaciliginda dogal tekel kuruluslarmin hizmetlerine erisimin saglanmasi”
cergevesinde kararlar almiglardir. Taraflar “birligin ortak gaz ve petrol pazarimi kademeli olarak
kuracaklarini; birligin ortak gaz piyasasi ile petrol ve petrol {iriinleri ortak pazarlarinin kurulmasina
yonelik konsept ve programi, Ust Kurul tarafindan onaylanacak sekilde gelistireceklerini;
onaylanmis kavram ve programin hilkiimlerine dayali olarak ortak gaz ve petrol piyasasinin
kurulmasina iliskin birlik iginde uluslararasi bir antlasma akdedeceklerini; gaz ve petrol tasima
sistemlerinin mevcut teknik yetenekleri ve mevcut kapasiteleri dahilinde, ekonomik hizmetlere

engelsiz erisim saglanacagini” beyan etmislerdir. Alinan kararlarda goriildiigli lizere, Avrasya
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bolgesinde ekonomik gelisimin temel girdisi olan enerji ve enerjinin giivenligi meselesine arz ve
transit boyutlartyla yaklasilmistir. Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklari iizerinden yapilan
beyanlarda, koordineli bir politika belirlenmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Rekabet, seffaflik,
giivenlik, giivenilirlik, kullanilabilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin benimsendigi AEB’de,
ekonomik biitiinlesme igin bazi hedefler belirlenmistir. Madde 79°da bu hedefler (Treaty on the
Eurasian Economic Union, 29.05.2014: madde 79):
e  Ortak bir ulagim hizmetleri pazarmin kurulmasi,
e Ulasim alaninda genel faydalarin saglanmasi ve en iyi faaliyetlerin uygulanmasi i¢in
iizerinde anlagsmaya varilan tedbirlerin kabul edilmesi,
e Uye devletlerin ulagim sistemlerinin kiiresel ulasim sistemine entegrasyonu,
e Uye devletlerin transit potansiyelinin verimli kullanimi ve ulasim hizmetlerinin
kalitesinin iyilestirilmesi,
e Ulagimin yol actig1 zararh etkilerin azaltilmasi, nakliye giivenliginin saglanmasi,
e Cevre ve insan saglig1 i¢in uygun bir yatirim ortaminin olusturulmasi,
e Avrasya ulagim koridorlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi,
e Birlik icindeki transit potansiyelinin uygulanmasi ve gelistirilmesi,
e Ulasim altyapisinin gelisiminin koordinasyonu,
e Ulasim siirecinde siire¢ optimizasyonunun saglanmasi,
e Lojistik merkezlerin ve ulasim organizasyonlarinin kurulmasi, bilim ve inovasyon
alaninda gelisme saglanmasi,
e Uye devletlerin ihale mevzuatinin ihlaline iliskin sorumlulugun belirlenmesi ile yolsuzluk
ve diger suiistimallerle miicadele edilmesi,
e Enerji gilivenliginin oniindeki diger tiim engellerin ortadan kaldirilmasi, olarak

siralanmustir.

Hedeflenen stratejilerin gerceklestirilmesinin Yiiksek Konsey’in denetimine birakildigi bu
kararlardan, karsihkli ¢ikar odakli bir yaklasimin benimsendigi anlasilmaktadir. Uye devletlerin
potansiyel yakit ve enerji komplekslerinin etkin kullanimini saglamak tiim iyelere fayda
saglayacaktir. Ozellikle ortak bir gaz ve petrol piyasast kurulmasi ilkesi iizerinde durulan
mutabakatta, ortak pazardan kastedilen “dogalgaz ve petroliin iiretimi, nakliyesi, tedariki, islenmesi
ve pazarlanmasi alaninda iiye devletlerin ekonomik kuruluslarinin tiye devletlerin topraklarinda
kendilerine yonelik taleplerini karsilamak i¢in gerekli olan bir dizi ticari ve ekonomik iliskilerin
ortak platformlarda gelistirilmesi”’dir (Treaty on the Eurasian Economic Union, 29.05.2014).
Kisaca glimriik birligi olarak nitelendirilen ortak pazarla, karsilikli ticaretin ve kisitlamalarm
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla ana boru hatlar1 ve sistemleri de dahil olmak
iizere iiye devletlerin topraklarinda mevcut tagima sistemi kullanilarak {iretilen enerji kaynaklarinin

uzun vadeli nakliyesi garanti altina alinmaya c¢alisilmaktadir. Dogalgaz ve petrolde alinan bu
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kararlarin aksi yonde bir karar almmadigi siirece, iiyeler arasinda uygulanacagi taahhiit

edilmektedir.

Birlik i¢inde sinir Otesi giiven ortaminin saglanmasina yonelik tedbirler gelistirmeye ve
uygulamaya 6nem verilmektedir. Glimriik birliginin isleyisi taahhiit altina alinip ti¢iincii tilkelerle
girilecek dis ticarette ortak politikalar gelistirilmesi gerekliliginden bahsedilmektedir. Ugiincii
iilkelerle iliskilere ortak bir ticaret rejimi uygulanmasinin, bolgesellesmeye katki saglayarak
entegrasyonun gelismesine etki edecegi diisiiniilmektedir. Sonug itibariyle oOrgiitiin kurucu
antlagmasinda SI0’den daha genis kapsamli olarak enerji konusuna ve enerji giivenliginin dnemine
dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Ancak Orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilmesinde
sadece kurucu antlagmanin incelenmesi yeterli goriilmemektedir. Kurucu antlagsmada belirtilen
kararlarin ve hedeflerin yonetilmesini saglayacak, onemli bir kurumsal yapinin da olmasi ve

analizin bir de kurumsal organlar ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

AEB, Kurulus Bildirisi olan tiiziikte yer alan ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesi
kapsaminda, orgiitte 4 ana organ faaliyet gdstermekte ve kurumsal isleyisi saglamaktadir. Yiiksek
Avrasya Ekonomik Birligi, Avrasya Hiikiimetlerararas1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu,
Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi olan birlik organlar1 hakkinda asagida bilgi verilmistir
(Treaty on the Eurasian Economic Union, 29.05.2014).

- Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi: AEB’nin en iist orgami olarak gorevlendirilen
Yiiksek Konsey, olaganiistii durumlar haricinde yilda en az bir defa toplanan ve iiye devletlerin
baskanlarindan olusan kurumdur. Birligin acil sorunlarin1 ¢6zmek i¢in tasarlanan Yiiksek Konsey;
birligin olusumu ve gelisimi igin strateji, yon ve beklentiler belirleme ve birligin amaclarini
uygulamaya yonelik kararlar alma, Avrasya Ekonomik Komisyonu iiyeleri arasinda sorumluluklar
dagitma ve yetkilerini sona erdirme, birlik kurumlarina yonetici atama ve birlik biit¢esini onaylama

gibi yetkilere sahiptir.

- Avrasya Hiikiimetlerarasi1 Konseyi: Uye devletlerin hiikiimet baskanlarindan olusan
Hiikiimetleraras1 Konsey, birligin acil sorunlarini ¢6zmek i¢in yilda en az iki kez toplanan organdir.
Hiikiimetleraras1 Konseyin her toplantisinin giindemi, iiye devletler tarafindan yapilan tekliflere
dayali olarak Komisyon tarafindan diizenlenmektedir. Hiikiimetlerarasi Konseyin yetkileri; birlik
igindeki uluslararasi antlagmalarm ve Ust Kurul kararlarinin uygulanmasini saglamak ve
uygulanmasini denetlemek, {izerinde uzlagmaya varilamayan konular1 Komisyon'un dnerisi lizerine
goriismek ve Avrasya Ekonomik Birligi Biitce Yonetmeligini ve buna iligkin raporu onaylamak

gibi gorevlerden olugsmaktadir.
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- Avrasya Ekonomik Komisyonu: Birligin daimi bir yonetim organi olarak tasarlanan
Komisyon; her iiye devletten bir hiikiimet baskani yardimcisini igeren, bir Konsey ve iiye
devletlerin esit sayidaki temsilcilerinin ¢alistig1 bir Kuruldan olusmaktadir. Merkezi Moskova’da
bulunan Komisyonda, dig ticaretin diizenlenmesi gibi alanlar iizerinde tartismalar yapilip, kararlar
nitelikli ¢ogunluk veya oy birligi ile alinmaktadir. Komisyon, her biri enerjinin de igerisinde
bulundugu belli politika alanlarina odaklanmis ve fonksiyonel temelde hareket eden 23 ayri alt

birimden olusmaktadir.

- Avrasya Ekonomik Birligi Mahkemesi: Merkezi Minsk sehrinde bulunan Birlik
Mahkemesi, her iiye iilkeden ikiser hakimden olusan daimi bir yargi organidir. Kararlar1 baglayici
olan kurumda, ortaya c¢ikan anlagmazliklar {iye devlet veya ekonomik bir kurulusun basvurusu

lizerine ¢6ziime kavusturulmaktadir.

AEB’nin kurumsal yapisi hakkinda bilgi verilen antlagmanin iiglincii boliimiinde orgiit
organlari, birlik icindeki uluslararasi anlagsmalarla kendilerine verilen yetkiler dahilinde
gorevlendirilmislerdir. Gerekli goriildiigii durumlarda oOrgiit organlarina alt calisma gruplari
olusturabilme yetkisi verilmistir. Bunlardan enerji alaninda daha ayrintili ve planli ¢aligmalar
yiirlitmek i¢in tasarlanan alt ¢alisma gruplart; “Enerji Ticareti Gelistirme Dairesi Bagskanligi”,
“Ulastirma ve Altyapr Dairesi Bagkanlig1”, ile “Antitrerorist Yonetmeligi Departmani”dir. Enerji
Ticareti Gelistirme Dairesi Baskanligi’na baglh olarak “Petrol ve Gaz Politikas1 Departmani” ile
“Enerji Kaynaklarinda Ticaretin Gelistirilmesi Departmani” da bulunmaktadir. Alt c¢alisma

gruplarina temel teskil eden belge de yine 6rgiitiin kurulus antlagmasidir.

Asagida enerji ve enerji giivenligi alaninda daha nitelikli ¢aligmalar yapabilmek adina orgiitte

olusturulan bu alt ¢caligma birimleri hakkinda agiklamalarda bulunulmustur (EEC, 2022).

- Enerji Ticareti Gelistirme Dairesi Baskanhgi: Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun enerji
sektoriindeki faaliyetlerini yiriiten yapisal alt kurumudur. Kurumun temel amaci, komisyonun
enerji sektoriindeki islevlerinin yerine getirilmesini saglamak ve tiye devletlere yardimdir. AEB'nin
enerji politikasinin uygulanmasinda ve ortak enerji kaynaklari pazarlarinin olusturulmasinda,
birligin ortak enerji kaynaklari pazarlarmin olusumu, isleyisi ve gelisimi i¢in kosullarin
yaratilmasinda, birligin enerji kaynaklar1 ortak pazarlarinin olusturulmasina iliskin tekliflerin
hazirlanmasindan sorumludur. Ayrica birimde Petrol ve Gaz Politikasi Departmani ile Enerji

Kaynaklarinda Ticaretin Gelistirilmesi Departmani da yardime1 kurumlar olarak ¢aligmaktadir.
- Ulastirma ve Altyapi Dairesi Baskanh@i: Avrasya Ekonomik Komisyonu'nun ulastirma,

altyap1 ve dogal tekelleri alanindaki faaliyetlerini siirdiiren alt birimidir. Daire, faaliyetlerinde 29

Mayis 2014 tarihli Avrasya Ekonomik Birligi Antlagsmasi, Birlik hukukunu olusturan diger
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uluslararast antlagsmalar, Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi, Avrasya Hiikiimetlerarasi Konseyi,

Konsey karar ve kararnamelerine tabidir.

- Antitrerorist Yonetmeligi Departmani: Avrasya Ekonomik Komisyonu'na bagli bir alt
kurum olarak caligsmaktadir. Kolluk uygulamalarinin bdliinmesi ve rekabet kurallarinin ihlali
vakalarinin  degerlendirilmesi i¢in materyallerin hazirlanmasi ile analiz, arastirma ve

sorusturmalarin yapilmasindan sorumludur.

Avrasya Ekonomik Komisyonu biinyesinde olusturulan bu organlarda, iiye tilkelere ihtiyag
duyuldugu hallerde yardim edilerek, enerji ve enerji giivenligi konusunda c¢alismalar
siirdiiriilmekte, isbirligi alanlar1 gelistirilmeye odaklanilmaktadir. Orgiitiin yukarida belirtilen
kurumlar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda AEB’nin kurumsal gelisimini
tamamlamus bir drgiit oldugu anlasilmaktadir. Orgiitte oldukca fonksiyonel tasarlanan kurumlarinin
yan1 sira enerji ve enerji giivenligi alaninda 6zel alt ¢alisma gruplarinin da olusturulmasi, 6rgiitiin
enerji bolgeselciligi baglaminda analizini olumlu yonde etkilemektedir. Orgiitiin SIO kadar olmasa
da yeterli hukuki altyapiya sahip oldugu goriilmekte ve kurumsal anlamda analiz edildiginde,
orgiitiin potansiyel bir enerji bolgeselciligi 6rnegi olabilecegi ¢ikarimina ulasilmaktadir. Ciinki tiye
iilkelerin miisterek ekonomik potansiyellerini iyilestirmeyi hedefleyen AEB, bdlgesel bir

entegrasyon girigiminin ihtiya¢ duyabilecegi ciddi bir kurumsallasma diizeyine haizdir.

3.2.2.3. Alinan Kararlar ve Yiiriitiilen Faaliyetlerin Enerji Bolgeselciligine Etkileri

Bolgeselcilik, sosyal bilimler ve ekonomi, emperyalizm ve ¢evresel yonetisimin uluslararasi
ve ulusoétesi pratigi alanlarinda uzun kavramsal ve ampirik gegmislere sahiptir. Komsu devletlerin
igbirligi yapmay tercih ettikleri alanlara bagli olarak farkli sekiller alabilen bdlgeselcilik, ayni
bolgede bulunan devletlerin ortak degerleri giliclendirme veya koruma girisimlerini ifade
etmektedir. Burada enerji kaynaklar1 gibi korunmak istenen deger, devletlerin ulusal ¢ikarlarina ve
onceliklerine gore degismektedir (Monnet, 2019: 647). Bolgeselcilik calismalarinda enerji ve
bununla birlikte enerji bolgeselciligi hem kavramsal hem de ampirik olarak gelisimin erken
asamalarinda kalmaktadir. Bu nedenle eklektik bir model oldugu diisiiniilen kavram, daha c¢ok

ampirik vakalar {izerinden agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Ampirik vakalar olarak secilen bolgesel oOrgiitlerin, kurulugs amaglarina, kurumsal
yapilanmalarina ve faaliyetlerine odaklanilmaktadir. Devlet ve dis1 aktorleri, enerji isbirligi ve
entegrasyonuna katilmaya iten faktorler analiz edilmektedir. Cografi ozellikler ile enerji
altyapilarmin esas alindigi bu analizlerde, enerji giivenligi ise ortak aragtirma alani olarak
belirlenmektedir. Bu temel anlayis dogrultusunda (bir Onceki alt basliklarda) itici gili¢ler ve
kurumsal yapilanma anlaminda AEB’nin potansiyel bir enerji bolgeselciligi  oldugu

degerlendirilmistir. Ancak Orgiitiin tam anlamiyla bir enerji bolgeselciligi 6rnegi olarak
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degerlendirilmesi icin fonksiyonel anlamda da incelenmesi ihtiyaci dogmustur. Enerji
bolgeselciligi analizlerinde ortak arastirma alami olarak enerji giivenligine odaklanildigr igin
AEB’nin bu anlamda da incelenmesi gerekli goriilmiistiir. Asagida, orgiitiin enerji bolgeselciligi
baglaminda fonksiyonel tarafinin agiklanmasina yardimci olacak olan, AEB organlari ¢ercevesinde
enerji ve enerji glivenligi ile ilgili olarak alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetler hakkinda bilgiler
verilmistir. Bu antlagmalarin bazilari, Avrasya bolgesinde bulunan diger iilkelerle yapilirken

bazilar1 da uluslararasi kurumlarla yapilmustir.

Resmi olarak 2015 yilinda kurulan Orgiitte, bu tarihten itibaren imzalanan sdzlesmeler
incelendiginde bunlardan ilki, Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Moldova Cumhuriyeti arasinda
yapilan igbirligi mutabakat zaptidir. Mart 2017°de yapilan sozlesmeyle AEB iiye iilkeleri ile
Moldova arasinda karsilikli yarar saglayan ekonomik isbirliginin arttiritlmasi ve ticaretin
genisletilmesi hususunda anlasilmistir. Moldova’ya gozlemci ilke statiisiiniin verildigi gériigmede,
bolgesel ekonomik entegrasyon i¢in gimriik diizenlemesi ve enerji alaninda beyanlarda
bulunulmustur. Enerjinin transit giivenligi konusunda bazi dnlemlerden bahsedilmis, anti terérizm
politikalar1 iizerinde durulmustur. Muhtiranin uygulanmast i¢in ortak bir calisma grubu
cercevesinde etkilesim saglanmasi elzem goriilerek; bir calisma grubu olusturulmasina karar
verilmistir. Yilda en az bir kez diizenlenmesi planlanan ¢alisma grubu toplantilarinda; karsilikh
ticarette, ekonomik isbirliginin gelistirilmesinde ve ticaretten dogan ekonomik anlagmazliklarin
¢Oziimiinde isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir. Karsilikli iligkilerin gelistirilmesi yoluyla
enerjinin Ozellikle transiti esnasinda dogabilecek zararlarin minimal seviyeye indirgenebilecegi
planlanmustir (EAEU, 04.03.2017a). Imzalanan sdzlesme, post Sovyet iilkelerinden biri olan
Moldova ile Orgiit iyeleri arasindaki ikili iligkilerin iyilestirilmesi bakimindan &nemli bir
gelismedir. Bat1 pazari i¢in onemli bir cografi konumda bulunan Moldova’yla enerjide transit ve

arz giivenligini olumlu etkileyecek bir ittifaka 6n ayak olusturulmustur.

Enerji alaninda kararlarin alindig ikinci s6zlesme, Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Diinya
Enerji Konseyi arasinda imzalanan igbirligi mutabakat muhtirasidir. Ekim 2017°de imzalanan
belgede, genel itibariyle Diinya Enerji Konseyi ile karsilikli iliskilerin gelistirilmesi ihtiyacindan
bahsedilmistir. Taraflar, enerji alanindaki acil sorunlar1 ¢ozmek, enerji altyapisinin gelismesinin
oniindeki engelleri belirlemek ve yenilik¢i projelerin uygulanmasini saglamak igin ortak paydada
bulusmuslardir. Belirtilen alanlarda isbirligini gelistirmek ic¢in plan ve programlar da
geligtirmiglerdir. Mutabakatin olumsuz tarafi ise taraflardan herhangi birinin istedigi zaman
sozlesmeden c¢ekilebilecegi ilkesi olmustur (EAEU, 18.10.2017b). Kiiresel anlamda enerji
giivenligi i¢in olumlu sonuglar elde edilebilecek olan bu sozlesmenin kalici hale getirilmesiyle

daha nitelikli sonuglar elde edilebilecegi ongoriilmektedir.

Fosil enerji kaynaklarinin giivenligiyle alakali baska kararlar da bulunmaktadir. Bunlardan
biri kurucu antlagmada da bahsi gegen AEB iilkeleri arasinda ortak petrol ve gaz pazari olusturma
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konusundaki toplantilardir. Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi tarafindan 2016 ve 2018 yillarinda
diizenlenen toplantilarda, ortak petrol ve gaz pazari olusturma konusunda giivenirligi arttiracak
bazi Kararlar alinmistir. Petrol ve gaz ile alakali depolama, tasima ve altyapi konularinda goriisler
sunulmus, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin g¢evre giivenligi meselesine de deginilmistir.
Uye iilkelerin ortak pazarla amaci kaynak sahibi iilkeler agisindan, verimliligi ve giivenligi
artirmak olmustur. Ortak pazarlarin istikrarli isleyisini hedefleyen birlik iiyeleri, mevcut teknik
imkénlar dahilinde petrol ve dogalgaz i¢in norm ve standartlarin birlestirilmesi konusunda
uzlasmislardir. Uygun kosullarin yaratilmasi halinde petrol ve gazin iiretimi, nakliyesi ve
pazarlamasi konusunda daha fazla yatirim ¢ekilecegi diistiniilmiistiir (SEEC Decision No 23 and
18, 12.06.2018; SEEC Decision No 31, 31.05.2016). Gergeklestirilen toplantilarin 6énemi, ortak
petrol ve gaz piyasast olusturma konusundaki kararlilifin yeniden beyan edilmesidir. Alinan
kararlarla enerji kaynagmimn hem {iretim hem de nakil giivenligini ilgilendiren konulara
deginilmistir. Cevre gilivenligi konusunda da goriisler sunulmus, mevcut durumun iyilestirilmesi
halinde bolgenin kalkinmasma hizmet edilebilecegi Ongoriilmiistiir. Bolgedeki kaynaklari tek
basma ¢ikarip isleyecek giice sahip olmadigii bilen kaynak sahibi iilkeler, yabanci sirketlerin

yatirimi konusuna da dikkat gekmislerdir.

Bir diger belge Haziran 2018’de imzalanip Aralik ayinda yayinlanan, AEB iginde
entegrasyon siireglerinin daha da gelistirilmesi hakkindaki deklarasyondur. Deklarasyonda bilimsel
ve teknolojik, sosyo-ekonomik ve jeoekonomik yeni kiiresel zorluklar goz oniinde bulundurularak,
AEB’nin basarili isleyisi igin potansiyelinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Tiim tiyelerin
ulusal ¢ikar i¢in ciddi adimlar atilmasinin ortak hedefe katkida bulunacagi ongoriilmiistiir. Dis
ortaklarla iligkilerin gelistirilmesi gerektiginden de bahsedilmis, entegrasyon siireglerinin
gelistirilmesi i¢in; altyap1 projelerinin uygulanmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, ileri teknoloji
techizatlarin kullanilmasi ve enerji giivenligi konularinda yogunlasilmasi oncelikli hedefler olarak
belirtilmigtir. Karsiliklt  etkilesimin saglanmasi halinde simir Otesi bir giliven alanmin
olusturulabilecegi ifade edilmistir. Ayrica SIO gibi diger bdlgesel drgiitlerle de isbirligi alanlariin
genisletilmesinden bahsedilip, bunun ortak ulasim ve lojistik altyapisinin gelistirilmesi ile enerji
kaynaklarindan dogan sorunlarin ¢Oziimiine katki saglayacagi Ongorilmistir (EAEU,
12.06.2018a).

2018 yilindan sonra enerji konusunda yayinlanan diger belge Ekim 2019 tarihli
beyannamedir. AEB ile Cin arasinda karsilikli iligkilerin kosullarini iyilestirmek maksadiyla
yapilan gériismede Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi iizerinde durulmustur. S6z konusu projenin
tamamlanmas: halinde AEB iilkelerine enerjinin arzi konusunda giivence saglanabilecegi
belirtilmistir. Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik baglarin gii¢lendirilmesi i¢in baska projelerin
de olusturulmasinin gerekliliginden bahsedilmistir (EAEU, 12.06.2018b). Cin’in Bir Kusak Bir Yol
Projesi’nin SIO zirve toplantilarinin ardindan AEB’de de goriisiilmesi Avrasya iilkelerinin Cin ile

gelistirilen projelere verdigi onemin anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Enerji kaynaklarinin hem
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arzi hem de giivenligi konularinda projeden beklentiler oldukga yiiksektir. Daha da 6nemlisi proje,
post Sovyet iilkeleri arasinda gelistirilen 6nemli bir entegrasyon araci olarak da goriilmekte, tiim

iilkeler tarafindan a¢ik¢a desteklenmektedir.

2019 yilinda gergeklestirilen iki toplantida petrol ve gaz tasimaciligi/tedariki igin iiye
devletlerin mevzuatin1 uyumlastirma kararlar1 alinmistir. Yasal uyumlastirma “birligin ortak petrol
ve gaz Uriinleri pazarlarindaki katilimcilar arasinda petrol ve gaz iiriinleri ticareti igin piyasa
mekanizmalarinin saglanmasini, petrol ve gazin {retimi, nakliyesi, tedariki, islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik yatirimlart ¢ekmek i¢in uygun kosullarin yaratilmasini” amaglamistir.
Devletlerin mevzuatlarinin uyumlagtirilmasinin, yatirim risklerini azaltacagi, entegrasyona katki
saglayacag1 ve giivenirligi artiracagi diisiiniilmiistiir. Uyumlagtirmanin yiiriitiilmesini saglamak i¢in
iiye devletler arasinda bir de eylem plani hazirlanmistir (EAEU, 10.01.2019). Alinan kararlarda
ozellikle devletlerin yasal mevzuatinin uyumlastirilmasi yoniinde ciddi adimlar atilmasi ortak pazar
alani i¢in temel bir dayanak noktast olmustur. 2021 yilinda diizenlenen bes toplantinin ikisinde ise
petrol ve gaz iriinleri igin ortak pazarlarin olusumunun ikinci asamasina gecildigi haberi
verilmistir. Diizenlenen toplanti sonrasinda iiyeler, {i¢iincii iilkelere yapilan petrol ve gazin
taginmasi/tedariki konusunda ortak hareket edeceklerini belirtmislerdir. Ortak petrol ve gaz
piyasasina gegisin en ge¢ 2025 yilima kadar kurulacagini bildirip uluslararasi tagimaciligin
kalitesini ve verimliligini artirmak icin tiim igbirligi firsatlaria agik olduklarini dile getirmislerdir
(SEEC Decision No 8, 12.11.2021). Gergeklestirilen toplantilar iiye devletlerin ortak pazara gegis
konusundaki kararliligin gosterilmesi ve bu kararla ilgili net bir tarih verilmesi bakimindan

Onemlidir.

Orgiitte enerji kaynaklari ile alakali yayinlanan diger belge Avrasya Ekonomik Komisyonu
ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda yapilan isbirligi mutabakat zaptidir. Bu sozlesmeyle,
Moldova’nin ardindan gézlemci iiye statiisiiniin verildigi ikinci iilke Ozbekistan olmustur.
Gozlemci devlet statiisii verilen Ozbekistan’la enerji basta olmak iizere isbirligi alanlarimin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Taraflar arasinda ¢alisma grubu toplantilari yapilmasi planlanarak
yasanabilecek herhangi bir giivenlik sorununa ortak miidahalenin 6nii a¢ilmigtir. Ancak belgede
taraflardan herhangi birinin bu s6zlesmenin uygulamasimi feshetme hakki oldugu belirtilmigtir
(Order of the EEC Board No 58, 13.04.2021). Bdyle bir sartin benimsenmesinin ise taraf devletler
arasinda alinan kararlarda, baglayiciligi ortadan kaldirabilecegi diistiniilmistiir. Bu ihtimalin
ardindan imzalanan mutabakat zapti, bdlgenin entegrasyonu agisindan olduk¢a Onemlidir.
Ozbekistan sahip oldugu cografi konumu ile birlige {iye devletlerden Kazakistan ve Kirgizistan ile
sinir komsusudur. Moldova’ya kiyasla iilke 6nemli bir rezerv kaynagina sahiptir. Avrasya bolgesi
iilkeleri icerisinde toplam kanitlanmis petrol ve komiir rezervleri bakimindan dordiincii, dogalgaz
rezervleri bakimindan da besinci sirada gelmektedir. Ozbekistan’in sahip oldugu hidrokarbon
kaynaklar1 ile jeopolitik konumu AEB c¢ercevesinde gelistirilebilecek entegrasyon girisimleri

itibariyle olduk¢a 6nemlidir.
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2021 yilinda imzalanan diger belge, Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Sanghay Isbirligi
Orgiitii Sekreterligi arasinda karsilikli isbirligine dayali olarak hazirlanan mutabakat zaptidir.
Taraflar, uluslararasi hukuk normlari ve kurulus sézlesmelerine olan bagliliklarini yeniden teyit
ederek, iki oOrgiit arasinda karsilikli yarar saglayan ekonomik igbirligini gelistirme niyetlerini
aciklamiglardir. Taraflar iki Orgiitin simirlar1 dahilinde olan alanlar iizerinde isbirligi yapma
niyetinde olduklarini belirtirken; ekonomi ve finans, ulagim ve ¢ok yonlii tasimacilik, uluslararasi
ticaret, bilgi ve iletisim teknolojileri, glimriik politikas1 ve enerji gibi ortak ilgi alanlari lizerinden
calismalarin yogunlastirilacagint hedeflemislerdir. Ortak etkinlikler diizenlenecegini ve ortak
raporlar hazirlanacagini bildirmislerdir. Bu igbirliginin ekonomik anlamda bdlgesel isbirligine katk1
saglayacag@l beyan edilmistir (Dushanbe Declaration, 17.09.2021b). Yayinlanan bu belge, Avrasya
bolgesinde iki 6nemli Orgiitiin gelisimi ve bu oOrgiitlerin bolgeye saglayacaklar1 kazanimlar
acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Her iki orgiitiin de enerji ve enerji giivenligi konusunda ortak
hedefleri bulunmasi, kurulan ittifakin enerji odakli bir igbirligini de beraberinde getirecegi
beklenmektedir. Hem SIO hem de AEB iiyeleri bakimindan degerlendirildiginde aslinda enerji
acisindan kendi kendine yeterlidirler. Her iki oOrgiitte de iretici, tiiketici ve transit ilkeler
bulunmaktadir. Ancak SiO’niin potansiyeli AEB’den fazladir. Bu nedenle ikili iliskilerin
gelistirilmesi her iki orgiitiin ve bolgenin ortak kazanimi olmakla birlikte AEB’nin daha fazla

yararina olacaktir.

Orgiitte SIO ile imzalanan antlagsma metninin akabinde 16 Kasim’da imzalanan diger belge
Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki beyannamedir. Orgiit disinda
bir iilke ile imzalanan bu belgede, taraflar ekonomik anlamda karsilikli yarara dayali isbirligi
alanlarim gelistirmek istediklerini belirtmislerdir. Taraflar bundan bdyle (mutabakat yayinlandiktan
itibaren) ortak toplantilar, istisareler, plan ve programlar, enerji gibi tematik karsilikli alanlarina
iligkin seminerler ve konferanslar diizenlenmesine karar vermislerdir. Etkilesimin koordinasyonu
icin de Orgiitiin iki alt organin1 goérevlendirmislerdir (Beijing Memorandum, 16.11.2021). Cin ile
imzalanan bu belge, orgiitiin Cin’in sahip oldugu pazardan ve ekonomik giiciinden yararlanmak
istediginin agik¢a kanitidir. Orgiitiin 6nemli bir enerji tiiketicisi olan Cin’le iliskilerini gelistirmesi

ekonomik geligimi ve giivenlik sorunlarindan bazilarinin ¢éziimiine katki saglayacaktir.

AEB’de yaymlanan enerji giivenligiyle baglantili diger belge, Aralik 2021 tarihli kara para
aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele konusunda imzalanan mutabakat muhtirasidir. lgili
belgede kara para aklama ve terdrle miicadele konusunda ortak bir ¢alisma grubu olusturulmasi
kararlastirilmistir. Birligin iiye devletlerinin ¢ikarlar1 i¢in siirdiiriilebilir ekonominin o6niindeki
engellerin kaldirilmast konusunda uzlagilmigtir. Muhtiranin sonunda, yasadisi yollarla edinilen
haksiz kazanglarin 6niine ortak miicadele sayesinde gegilebilecegi konusunda hem fikir olunmustur
(EAEU, 02.12.2021). Bu sorun, AEB’nin yam sira SIO’de de énemle dikkat cekilen bir konudur.
Yasanan sorunla ilgili AEB kapsaminda ortak bir ¢alisma grubu olusturulmasi problemin daha

detayli ve sistematik incelenmesini saglayacaktir.
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AEB tarafindan alinan enerji giivenligi ile ilgili alinmig olan kararlar incelendiginde, liye
devletlerin ortak tehditler karsisinda birlikte hareket edebildikleri anlasilmaktadir. Cografi yakinlik,
ortak tarih ve toplumsal iliskilerin yani sira ortak enerji giivenligi sorununun iiye devletler
arasindaki baglar giiclendirdigi goriilmektedir. Alinan kararlarin daha ¢ok arz giivenligi ile alakali
oldugu, iiye devletlerin iretilen enerji kaynagini giivenilir yollardan iletmeyi hedefledikleri
anlagilmaktadir. Arz giivenligi konusunda ise yenilenemeyen enerji kaynaklarindan petrol ve
dogalgazin oncelikli kaynaklar olarak degerlendirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Komiir kaynagina
iligkin alinmis bir karar bulunmamaktadir. Bu duruma igerisinde bulundugumuz yiizyilda, diinyada
petrol ve dogalgaza olan talebin kdémiirden fazla olmasinin etki ettigi diisiiniilmektedir. Ote yandan
petrol ve dogalgaz kaynaklar1 konusunda, ortak pazar alani olusturmak gibi planlamalarin

yapilmasinin ise liye devletlere nemli avantajlar saglayabilecegi dngoriilmektedir.

2025 yilina kadar tamamlanmasi planlanan glimriik birligi projesinin, ongoriilen sekilde
basariyla sonuglandirilmasinin; ulagim altyapisinin gelistirilmesi, katilimei devletlerin ulusal
pazarlarma istikrarli bir enerji kaynagi arzinin saglanmasi, talebin arttirilmasi, tiretim giivenliginin
saglanmasi, rekabetin gelistirilmesi, enerji sektoriine yatirim c¢ekmek icin uygun ortamin
yaratilmasi ve enerji kaynaklarinda ticaretin oniindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi gibi hususlara

etki edecegi beklenmektedir.

Ortak pazar projesindeki amacin ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi ve gelistirilmesi
oldugu anlasilmaktadir. Ug asamada gergeklestirilmesi planlanan ortak pazardaki kademeler
(Zemskova, 2018);

- Programlarin gelistirilmesi (2016-2017),

- Program hiikiimlerinin gergeklestirilmesi (2018-2023) ve

- Tlgili uluslararas1 antlasmalarn yiiriirliige girmesi (2024 dncesi) olarak belirtilmektedir.

Bu agamalarin tamamlanmasi neticesinde iiye devletlerin enerji giivenligine hizmet edilerek
bu iilkelerin diinya petrol ve gaz pazarlarindaki konumlarinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir
(Zemskova, 2018). Mevzu bahis asamalardan oOrgiitiin, Kasim 2021°de gergeklestirdigi
toplantilarda ikinci asamaya gecildigi agiklanmistir. Planlanan sekilde gelisme saglanmasi
AEB’nin, potansiyel olarak bu hedefleri karsilayabilecek yetiye sahip, dnemli bir isbirligi girigimi
oldugunu gostermektedir. Fakat 6rgiitiin kurulusundan bugiine gecen siirede beklenen basariy1 tam
olarak saglayamadigi yoniinde elestiriler de bulunmaktadir. AEB’nin beklenen basariya
ulagamamasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Genel itibariyle bu nedenler;

e Genisleme sorunu (AEB projesinin Avrasya’daki hiikiimetler diizeyinde beklenen destegi

bulamamasi ve iiye sayisinin azligi),

e Rusya'nin uluslararas1 sistemdeki konumunu giiclendirmek icin entegrasyon stratejisini

kullanmasi ve bu durumdan diger bolge tlkelerinin endise duymasi,
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e AEB'nin kurulus esast olan; mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest
dolasimui ilkesinin heniiz tam olarak saglanamamis olmamasi,

e Ulagim altyapisinin az gelismis olmasi ve yetersiz lojistik seviyesi (transit hatlarin bityiik
cogunlugunun Rusya’dan gegmesi),

e Birlik tiyeleri arasindaki ekonomi ve kalkinma diizeyi agisindan farkliliklar bulunmasi
(Rusya’nin ve ikinci gii¢ olarak da Kazakistan’in daha gelismis diizeyde olmast),

e Birlik iiyeleri arasindaki yasal mevzuatlarin tam olarak uyumlastiriimamasi,

e Birlik iiyelerinin hepsinin sinir komsulugu bulunmamasinin transitte entegrasyonu
giiclestirmesi  (6rnegin  Ermenistan’in  diger hicbir iiyeyle smir komsulugu
bulunmamakta),

e Ekonomik bdlgesellesmeden beklenen, ortak para birimine gecis ilkesinin
onaylanmamasi,

e Upyelerden birinin AEB'den ayrilmasi halinde birlik cergevesinde olusturulan tiim
uluslararasi antlagmalarin da feshedilmesidir (6rgiite bagliligi arttirmak i¢in konulan bu

sartin ayni zamanda birlige katilacak yeni tilkelerde ¢ekincelere neden olmast).

Sonug¢ olarak orgiitte alinan kararlarin yeterli diizeyde olmamasi ve yukarida belirtilen
sebeplerin de etkisiyle, AEB’nin tam manasiyla bir enerji bolgeselciligi 6rnegi sayilamayacagi
sonucuna ulasiimaktadir. Orgiit {iye iilkelerin potansiyeli, itici faktorler ve kurumsal yapilanma
bakimindan enerji bolgeselciligi altyapisini tagimakta ancak fonksiyonel anlamda kendisinden
beklenenin aksine heniiz 6ngoriilen seviyeye ulasamamustir. Fakat s6z konusu nedenlere ragmen

oOrgiitiin bolgeselcilik adina gelistirilmis bagar1 sans1 bulunan bir olusum oldugu kabul edilmelidir.

Birligin resmi olarak kurulusunun iizerinden heniiz yedi y1l gibi bir siire gegmesine ragmen;
AEB sayesinde (yukarida belirtilen antlasma hiikiimlerinden anlasilacagi lizere) iiyeler arasinda
ekonomik iligkiler saglamlastirilarak enerji alaninda daha fazla isbirligi yapilmasinin 6nii agilmis,
girisimcilerin {i¢ iilkenin ortak piyasasinda serbestce calisabilmesine izin verilmis, giimriik birligi
projesi bilyiik oranda tamamlanmius, sirketlerin ii¢ iilkeden istediklerinde vergi kaydi yaptirmasi ile
ortak nakliyat sisteminden faydalanabilmelerine olanak saglanmis ve iyelerin ucuz hammadde
ihtiyacina cevap verilebilecek bir mekanizma gelistirilmistir. Bu baglamda Rusyanm eski
Sovyetler Birligi iilkelerini Avrasya formatinda yeniden entegre etmek istedigi, bunun da bdlge

iilkelerinin ekonomik gelisimine belli diizeylerde katki sagladigi/saglayacagi anlagilmaktadir.

Ekonomik refahin artmasiyla devletlerin entegrasyon konusunda daha istekli olacagi bunun
neticesinde bolgede catigma ve istikrarsizliklarin 6nlenerek bolgesel giivenlige hizmet edilebilecegi
bilinmektedir. Dolayisiyla bir ekonomik bdlgesellesme girisimi olan AEB’nin iiye iilkelerin
ekonomik gelisimini hedefleyen bir proje olarak kurulmasi olduk¢a Onem teskil eden bir

gelismedir.
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Bolgesel igbirliginin gelistirilmesiyle bolgesel refahin artacagt bu sayede de enerji
giivenliginin 6niindeki sorunlarin ortadan kaldirilabilecegine inanilmaktadir. Belirtilen hedeflerin
gerceklestirilmesi sirasinda Rusya’nin bolgedeki baskin pozisyonu her ne kadar elestirilse de bagka
bir bakis acisina gore Onemli bir etkendir. Entegrasyon calismalarinda oncii rolii {istlenen
Rusya’nin, bolgeye yapilacak dis miidahaleleri ve hegemonyal girisimleri engelledigi/engellemeye

calistig1 bilinmektedir.
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IZA"

Tablo 15: AEB’de Enerji Giivenligi ile ilgili Faaliyetler ve Alnmus Kararlar

Zirve Toplantis1

Antlasma ve Karar Metinleri

Metinlerde Bulunan
Enerji Giivenligi
Temalan

Tatbikat

Kurum/Organ

Eylem Plani ve Proje

10 Zirve Toplantist

- Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Moldova
Cumhuriyeti Arasinda Yapilan Isbirligi
Mutabakat Zapti

- Avrasya Ekonomik Komisyonu ile Diinya
Enerji Konseyi Arasinda imzalanan Isbirligi
Mutabakat Muhtirasi

- Avrasya Ekonomik Birligi icinde
Entegrasyon Siire¢lerinin Gelistirilmesi
Hakkindaki Deklarasyon

- AEB ile Cin Arasinda Karsilikli {liskilerin
Kosullarini Iyilestirmek Maksadiyla
Imzalanan Beyanname

- Avrasya Ekonomik Komisyonu ile
Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Yapilan
Isbirligi Mutabakat Zapti

- Kara Para Aklama ve Ter6riin Finansmaniyla
Miicadele Konusunda imzalanan Mutabakat
Muhtirast

- Uretim Giivenligi
- Transit Glivenligi
- Cevre Giivenligi

Yok

- Enerji Ticareti Gelistirme Dairesi
Baskanlig1

- Ulastirma ve Altyap1 Dairesi Bagkanlhig

- Petrol ve Gaz Politikas1 Departmanti

- Antitrerrist Yonetmeligi Departmant

- Devletlerin Mevzuatlarinin
Uyumlastirilmasi i¢in Uye Devletler
Arasinda Hazirlanan Eylem Plani

- 2025 Yilina Kadar Tamamlanmasi
Planlanan Gimriik Birligi Projesi

Kaynak: Bu Tablo ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmustir.




Belirtilen unsurlar ¢er¢evesinde Avrasya bolgesinde AB Ornek alinarak Rusya tarafindan
olusturulan bu o6rgiitiin, 6nemli bir ekonomik bolgeselcilik modeli oldugu fakat enerji bolgeselciligi
baglaminda yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir. Fakat birligin hem Avrupa ile Asya iilkeleri arasinda
jeostratejik bir konumda bulunan iilkeleri hem de kaynak zengini {ilkeleri biinyesinde barindirtyor
olmasi, AEB’nin gelisime acik bir yapida oldugunu gostermektedir. AEB enerji giivenligi kararlar
ve Orgiitiin faaliyet raporunun verildigi Tablo 15 incelendiginde bu sav kanitlanmaktadir. Birlik
kapsaminda igbirligi mekanizmalariin gelistirilmesi amaciyla; olusturulan enerji ¢alisma gruplari,
yaymlanan eylem planlari, imzalanan antlasmalar ve alinan kararlar Orgiitiin enerji gilivenligi

konusundaki hassasiyetini gosteren 6nemli gelismelerdir.

Tablo’dan oOrgiitte enerji gilivenligi alaninda onemli calismalar yiiriitiildiigii ve bdlgesel
isbirliginin gelistirilmeye calisildig1 anlasilmaktadir. Orgiitte planlandig1 sekliyle var olan isbirligi
imkénlarinin genisletilmesi ve derinlestirilmesi halinde; birlik iiye sayisinin artacagi, entegrasyon
calismalarinin hizlanacagi, daha yapici kararlarin alinacagi, enerji giivenliginin 6niindeki engellerin
kaldirilacagi ve bolgede toplumsal refahin artacagi beklenmektedir. Belirtilen stratejik hedeflerinin
tiimiiniin saglanmasi1 durumunda ise Orgiitiin tam manasiyla 6rnek bir enerji bolgeselciligi girisimi

olacag diistinlilmektedir.

Orgiit calismada bir diger ampirik vaka drnegi olarak secilen SIO gibi, itici giicler ile kurumsal
altyapr itibariyle enerji bolgeselciligi altyapisina sahip bir kurulustir. Fakat orgiit SIO ile
karsilastirildiginda SI0’ye gore daha geri planda kalmaktadir. SI0O’de belirli araliklarla tatbikatlar
diizenlenmesi, enerji kuliibii gibi kurumsal anlamda daha profesyonel ve ciddi adimlarin atilmasi,
ekonomik birlikteligin yani sira daha giivenlik odakli bir yaklasimin benimsenmesi ve Bir Kusak Bir
Yol Projesi gibi dnemli projelerin ve eylem planlarinin hayata gegirilerek tiim iiyeleri kapsayici bir
enerji politikas1 gelistirilmesi bu degerlendirmenin yapilmasina kaynaklik etmektedir. Dolayisiyla

SIO’de alinan kararlar, imzalanan antlagmalar ve yiiriitiilen faaliyetler AEB’ye gore daha fazladir.

AEB’de ckonomik refahin artirilarak bolgede catisma ve istikrarsizliklarin dnlenmesi
yoniinde bir strateji benimsenmektedir. Birligin izledigi bu temel strateji, enerji giivenligi
konusunun ikincil plana atilmasina neden olmaktadir. Birlik kapsaminda isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi adina 6nemli gelismeler hayata gecirilmekte fakat bunlar mevcudiyetini koruyan
sorunlarin ¢oziimii noktasinda yetersiz kalmaktadir. Her seye ragmen AEB’nin de kurumsal
yapilanma ve Orgiitiin potansiyeli bakimindan faaliyetlerini arttirmasi neticesinde tam manasiyla
bir enerji bolgeselciligi modeli olusturabilecegi unutulmamalidir. AEB’nin kurulus antlasmasinda
enetji ve enerji giivenligine SI0’den daha fazla yer verilmesi ve giimriik birligi gibi eylem
planlarinda 6nemli bir asamaya gecilmis olmasi olduk¢a umut vericidir. AEB’nin de ilerleyen
donemlerde fonksiyonel anlamda daha nitelikli bir yapiya kavusturulmasiyla, Avrasya'da karsilikli
yarar saglayan cok tarafli iligkilerin giiclendirilmesine yapici bir katki saglayan 6nemli bir enerji

bolgeselciligi modeli olabilmesi miimkiindiir.
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SONUC VE ONERILER

Bolgesellesme, tarihsel olarak kiiresellesme siirecinin etkisiyle ilk olarak 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikip Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisen bir olgudur. Soguk Savas sonrasi
dénemde canlanan ve biiylik ilgi géren bolgesellesme, gesitli alanlarda bolge diizeyinde isbirliginin
gelistirilmesini temin etmek amaciyla devletlerin onciiliik ettigi resmi proje veya siireclerdir.
Diinyanin ¢esitli bolgelerinde farkli amaglar ¢gercevesinde olusturulan bircok bolgesellesme girisimi
bulunurken, enerji bélgeselciligi ise son donemlerde literatiire kazandirilan 6nemli bir entegrasyon

bi¢imidir.

Enerji bolgeselciligi, belli bir cografi alanda devletler ve diger aktorlerin enerji iliskilerini
yonetmeye, enerji ihtiyaglarin1 karsilamaya, ekonomik olarak birbirlerini tamamlamaya ve enerji
giivenliklerini saglamaya yonelik olarak uyumlu bir bigimde ¢alismalarii saglayan
gruplagmalardir. Ayni cografi bolgede bulunan devletler arasinda, isbirligi yoluyla daha fazla
ekonomik firsat yaratilmasini ve tiim taraflar igin enerji giivenliginin saglanmasinin nihai hedef
olarak belirlenmesini ifade etmektedir. Uretim giivenligi, tilketim giivenligi, transit giivenligi ve
cevre giivenligi, enerji bolgeselciliginde belirlenen giivenlik hedefleri olup bunlar birbirinden
etkilenen iliskili unsurlardir. Ciinkii enerji boélgeselciliginde, bolgesel isbirligine giren devletler
arasinda, {retici, tiiketici ve transit iilkeler bulunabilmekte ve bu iilkeleri etkileyen bir¢ok problem
yasanabilmektedir. Biitiin devletler “enerjide kendi kendine yeten {ilke” olma ilkesini her ne kadar
ulusal politikalarindan biri haline getirmis olsalar da higbir {ilkenin tam manasiyla enerji
bagimsizligini kazanamayacagi bilinmektedir. Enerjinin tiiketim asamasina kadar farkh
boyutlariin (iiretim, tiiketim, transit) bulunuyor olmasi devletleri birlikte hareket etmeye zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla enerji bolgeselciligi ile devletler arasinda enerji kaynakli rekabet

azalmakta ve isbirligi firsatlari ile entegrasyon c¢abalar1 artmaktadir.

Diinyanin en biiyiik yiiz6l¢iimiine sahip anakarasi olan Avrasya, sahip oldugu fosil enerji
kaynaklar1 bakimindan ciddi sorunlarin yasandigi, diinyanin en 6nemli enerji bolgelerinden biridir.
Fakat smirlarmin genisligi ve muglakligi nedeniyle Avrasya bolgesi, literatiirde daha ¢ok post
Sovyet iilkeleri baglaminda ve alt bolgeler seklinde kategorize edilmektedir. Enerji bolgeleri gibi
alt enerji bolgeleri de, liretim-ihtiya¢ endeksi baglaminda degerlendirildiginde sahip oldugu kaynak
miktar1 kendi ihtiyaclarindan fazla olan bolgelere denilmektedir. Avrasya’da alt enerji bolgeleri:
Orta Asya, Hazar Havzasi (i¢ su kiitlesinin bulundugu alan), post Sovyet cografyasinin Avrupa
kism1 ve Giiney Kafkasya olarak belirtilmektedir. Bu dért alt bélge ayn1 zamanda SIO ve AEB’nin
enerji merkezleri olarak kabul edilmektedir.



21. yiizyihn en stratejik enerji iliretim merkezlerinden biri olan bélgede tiretim, tiiketim,
transit ve gevre konularinda bolgesel diizeyde ¢oziim gerektiren birgok problem bulunmaktadir.
Bolgede fosil enerji kaynaklari konusunda yasanan sorunlar, SIO ve AEB ortaklarmin enerji
giivenliklerini etkileyerek bu devletleri enerji bolgeselciligine itmektedir. Yasanan sorunlardan
bazilar1: Teknolojik ve ekonomik yetersizlikten kaynakli yabanci sirketlere ve bolge dis1 giiclere
olan bagimlilik; mafya, oligarklar ve kayit dis1 enerji ticareti; jeostratejik alanlarda yasanan
ayrilik¢1 hareketler (6zellikle Transdinyester ve Cecenistan sorunu); biiylik devletler arasinda
yasanan c¢ikar catismalari; bolge gelistirme projelerinde Rusya'nin biiyiik bir rol sahibi olmasi ve
bunlar1 kendi ¢ikarlarina gore diizenlemesi; kaynaklarin tiretimi ve nakli sirasinda olusan gevre
kirliligi; siyasi istikrarsizlik; bazi hatlarin sorunlu bdlgelerden gecerek korsanlik tehditlerine maruz
kalmasi; SSCB doneminden kalan sinir anlagmazliklar1 ve bdlge devletleri arasinda yasanan
ihtilaflar (Azerbaycan-Ermenistan gibi); Hazar Havzasi’'ndaki hukuki statiiden kaynakli
anlagmazliklar; iklim ve bulunulan cografya acgisindan zaman zaman yasanan zorluklar; Sovyet
doneminden devralinan tagima sisteminin yetersizligi ve bu hatlarin énemli bir kisminin Rusya’nin
savag igerisinde oldugu Ukrayna’dan transit gegmesi; boru hatlarinin bakim ve onarim
calismalarinin yeterli diizeyde yapilmamasi ve bundan dolay1 hatlarin verimsizlesmesi; Rusya’nin
zaman zaman enerjiyi politik hedefleri i¢in bir silah olarak kullanmasinin diger iilkelerde

olusturdugu endise, olarak siralanabilir.

Yukarida belirtilen sorunlar, bolgenin enerji giivenligini dogrudan etkilerken Avrasya
iilkelerinin enerji giivenligine ciddi tehditler olusturmaktadir. Hem {iretici ve tiiketici hem de transit
iilkeleri olumsuz etkileyen bu g¢ok boyutlu problemlerin ancak kolektif giivenlik platformlart
sayesinde ¢oziimlenebilecegi degerlendirilmektedir. Cilinkii enerji, kiiresel bir meta oldugu igin
enerji giivenligi sorunlarinin da yalnizca ulusal diizeyde ele alinarak ¢6ziim iiretilebilmesi miimkiin
degildir.

SSCB sonrast donemde Avrasya iilkeleri arasinda karsilasilan ortak sorunlara ¢dziim aramak
maksadiyla ittifaklar kurma c¢abasi 1991°den bu yana devam etmektedir. Bdlgesel sorunlarin
barigcil yollarla ¢oziilmesi gerektigi diisiincesiyle hareket eden Avrasya iilkeleri entegrasyon
faaliyetlerine hiz kazandirmuslardir. SIO ve AEB, ikili ve ¢ok tarafli antlagsmalar cergevesinde
bolgede kurulan onemli ittifaklardandir. Kurulus amaglar1 ve faaliyetleri bakimindan benzerlik
tastyan SIO ve AEB birer ortiisen bolgeselcilik 6rnegidir. Ortiisen bolgeselcilik, cografi anlamda
yakinligi bulunan benzer iiye profiline sahip devletler arasinda, benzer hedefler dogrultusunda
kurulan bolgesel orgiitlerdir. Ortiisen bolgeselcilikte amag, bir bolgeye odaklanarak vaka calismasi
yoluyla értiisen orgiitler arasindaki iliskilerin sistematik olarak incelenmesidir. Inceleme yapilirken
orgiitlerin kurulus hedefleri, antlasma metinleri ve arastirmada segilen s6z konusu orgiitlere liye
olan devletler dikkate alinmakta, karsilastirma ve icerik analiz yontemiyle ortiisen kurumlar
arasindaki farkliliklarin, benzerliklerin veya etkilesimlerin agiga ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Ancak bolgeselcilik dinamikleri bolgeden bolgeye farklilik arz ettigi icin “bir bdlgeye” ve
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uluslararas1  orgiitler genellikle ¢ok amagli olarak kuruluyor olmalar1 nedeniyle “bir
temaya/sektore” odaklanmak gerekmektedir. Bu nedenle arastirmada inceleme alanmi1 olarak
Avrasya iizerinden bir sinirlanmaya gidilerek ampirik vakalar tizerinden analiz yapilmis, arastirma

konusu olarak ise enerji bdlgeselciligi secilmistir.

Avrasya, diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi kurulus ve faaliyetleri bakimindan
benzerlik tasiyan ¢ok sayida drgiitiin bulundugu bir bélge olup bolgenin iki énemli drgiitii olan SIO
ve AEB bu anlamda 6rtiisen bir karaktere sahiptir. Her iki orgiit de diinyadaki enerji bolgelerinden
biri olma niteligine sahip Avrasya anakarasi lizerinde Soguk Savas sonrast donemde kurulmustur.
Bolgede kurulmus olan bu orgiitler, farkli saikler tagimakla birlikte kurulus metinlerinde ve

faaliyetlerinde enerji giivenligi konusuna yer vermislerdir.

Kurulus amaglar1 dogrudan enerji giivenligi olmamasina ragmen her iki orgiitte de bu konuda
onemli g¢aligmalar yiiritilmektedir. Clinkii tiretici, tiikketici ve transit iilkelerin bulundugu bolgede
yukarida siralandig lizere birgok giivenlik sorunu yasanmakta bu sorunlar ise itici nedenler olarak
orgiite tliye iilkeleri enerji giivenligi calismalar1 yapmaya zorlamaktadir. Neticede enerji calismalari,
bu oOrgiitlerin temel politikalarindan biri olarak ortaya g¢ikarken, orgiitlerde enerji giivenligini
saglamak iizere bircok dnemli proje ve eylem plam da hayata gecirilmektedir. Orgiitlerin gerek
potansiyeli gerekse yiiriittiigii politikalar ve benimsedikleri stratejiler ile enerji yogun caligmalart
ise bu kuruluslarm hazirlanan tez caligmasinda, enerji bolgeselciligi baglaminda ampirik vaka
analizleri olarak incelenmesine dayanak olusturmustur. Bir drtiisen bolgeselcilik modeli olan SIO
ve AEB’nin arastirmada birlikte kullanilmasindaki amag, hem enerji bolgeselciliginde 6rnek
modelin nasil olmasi gerektiginin anlasilmasina katki saglanmasi hem de karsilastirmali ve igerik
analiz yOntemiyle oOrtiisen bu iki orgiit arasindaki benzerlik, farklilik ve etkilesimin agiga

¢ikarilmasidir.

Arastirmada incelenen orgiitlerden ilki SIO olup orgiit, Soguk Savas sonrasi Avrasya
bolgesinde kurulan bolgesel orgiitler icerisinde énemli bir yere sahiptir. SIO, Avrasya bélgesinde
enerji glivenliginin saglanmasi adina 6nemli bir girisim modelidir. Avrupa’nin batisindan Pasifik’e
kadar yayilmis olan SiO, dokuz tam iiye, ii¢ gdzlemci iiye ve dokuz diyalog ortag ile uluslararasi
politikaya yon verebilecek biiyiikliikte bir organizasyondur. Orgiitte hem fosil enerji kaynaklari
bakimindan zengin iiretici lilkeler ile bu kaynaklarin taginmasi konusunda 6nemli transit iilkeler
hem de giiclii uluslararasi pazar niteligine sahip tiiketici iilkeler yer almaktadir. Bu durum ise SIO
ortaklarin1 enerji konusunda ¢aligmalar yiiritmeye ve aralarindaki etkilesimi derinlestirerek

calismalarin enerji bolgeselciligi ekseninde gelistirmeye yonlendirmektedir.

SiO, Hancock ve arkadaslari tarafindan belirlenen enerji bdlgeselciligi kriterleri baglaminda

analiz edildiginde:
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1.1tici giicler: Enerji isbirliginin antlasmalar ve diger yasallastirilmis kurallarla yonetildigi

orgiitlerden biri olan SIO’yii enerji bolgeselciligine iten faktdrler asagida belirtilmistir.

Sahip olunan enerji kaynaklarimn miktari: SIO iyeleri fosil enerji kaynaklari
bakimindan oldukca zengin olup oOrgiite taraf iilkelerin kanitlanmis toplam dogalgaz
rezerv miktar1 1577.9 tcf, toplam petrol miktar1 145.8 milyar varil, komiir miktar1 ise
191.289 milyon tondur (Bkz. Tablo 11). Orgiitiin enerji merkezi post Sovyet iilkelerinden
(kaynak miktar1 bakimindan en zenginleri olan; Rusya, Kazakistan, Ozbekistan,
Azerbaycan) olusmakla birlikte orgiit iiyelerinin sahip oldugu bu potansiyel orgiiti, enerji
bolgeselciligine yonlendiren faktorlerden ilkidir.

Orgiite iye iilkelerin potansiyeli: Orgiit ortaklar1 arasinda enerji ihracatcisi iilkelerin yan
sira Cin ve Hindistan gibi 6nemli tiiketici iilkeler ile Belarus ve Tiirkiye gibi transit
tilkeler de bulunmaktadir. Enerji kaynaklarinin iiretimi ve pazarlanmasi konusunda
Orgiitiin sahip oldugu bu potansiyel, orgiitiin enerji konusunda c¢aligsmalar yiirlitmesini
saglayan faktorlerden ikincisidir.

Karsilikli bagimlilik: Orgiitte bulunan ihracatg iilkeler sahip olduklari enerji kaynaklarin
ekonomik ¢iktiya doniistirmek isterken bu iilkelerle sinir komsulugu bulunan transit
iilkeler enerji kaynaklarinin nakli konusunda jeopolitik konumlarin1 avantaja ¢evirmek,
orglitte bulunan tiiketici iilkeler ise enerji ihtiyaglarin1 karsilamay1 siirdiiriilebilir kilmak
arzusundadirlar. Dolayisiyla orgiite taraf iilkeler arasinda enerji konusunda yasanan
kargilikli bagimlilik durumu, orgiit {iyelerini enerji bolgeselciligine iten iiclincii faktor
olmaktadir.

Toplumsal ve ekonomik refahin arttirilma arzusu: Orgiit iiyelerini enerji bolgeselciligine
iten dordiincii faktor, toplumsal ve ekonomik refahin arttirilma arzusu olup bu arzu, iiye
tilkeleri ortak politikalar gelistirmeye yonlendiren temel motivasyon kaynagidir.
Ekonomik kalkinmalar biiyiikk oranda enerji kaynaklarina bagimli olan bolge iilkeleri
toplumsal ve ekonomik refahlarini arttirmak icin enerjide isbirligine yonelmektedirler.
Bolgede yasanan enerji  giivenligi  sorunlari:  Enerji  kaynaklarmi ekonomik
stirdiiriilebilirlik bakimindan vazgecilmez bir unsur olarak goren oOrgiit iiyeleri, bolgede
yasanan enerji kaynakli gilivenlik sorunlart konusunda ciddi sikintilar yagamaktadir.
Dolayistyla enerji bolgeselciliginde 6nemli kabul edilen besinci faktor enerji glivenligi
sorunlar1 olup boélgede kaynaklarin tiretimi ve transiti sirasinda tiim tlkeleri yakindan
ilgilendiren bir dizi sorun yasanmaktadir.

Bolgede bolge disi aktor istememe refleksi: Enerjide “kendi kendine yeten olma”
ilkesiyle hareket edilen SIO’de, devletleri enerji bdlgeselciligine ydnlendiren altinci
faktor bolgede bolge disi aktdr istememe refleksidir. Bilhassa ABD ve AB gibi Batili
giiclerin bolgede bulunan enerji kaynaklarina olan yogun ilgisi bolge iilkelerini rahatsiz
etmektedir. Rusya ve Cin gibi bdlgenin biiyiilk devletleri Batili iilkelerin ilgisini

hegemonyal bir girisim olarak degerlendirirken bdlge devletleri ise sahip olduklar: enerji
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zenginliklerinin hizli ve orantisiz bir sekilde tiikenecegi endisesine kapilmaktadir.
Avrasya bolgesinde bulunan énemli kaynak zengini {ilkelerin, Rusya ve Cin onciiliigiinde
kurulan SI0’de yer alarak orgiitte enerji konusunda yiiriitiilen calismalarda yer almalari,
bu iilkelerin Rusya ve Cin’i bolge dis1 giiclere tercih ettigini gostermektedir. Teknolojik
ve ekonomik acidan yetersiz olan post Sovyet iilkelerinin, SIO’niin kendilerine sunacag:
firsatlar;,  bolgeselcilik  yaklasimi  baglaminda avantaja  g¢evirmek istedikleri
anlagilmaktadir.

e Boélgesel hegemonlarin rolii: Orgiit iiyelerini enerji bdlgeselciligine yonlendiren son
faktor bolgesel hegemonlarin roliidiir. SIO devletleri arasinda &rgiitiin - bolgesel
hegemonlar: olarak kabul edilen devletleri Rusya ve Cin’dir. Bu faktoriin bir itici gii¢
olarak ele alinmasinin nedeni enerji bdlgeselciliklerinde tiim iiyeleri yonlendiren ve
tesvik eden giiclerin bolgeselcilikte basarili sonuglar elde edilmesine imkan saglamasidir.
Orgiitiin kurulus ve kurumsallasma siirecinde nemli rol oynayan Rusya ve Cin, SI0’de

enerji kaynaklar1 konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmesine onciiliik eden devletlerdir.

Sonug itibariyle SIO’de devletleri enerji kaynaklar1 konusunda yogun ¢alismalar yiiriitmeye
iten bu yedi faktor, orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda itici giicler Kriterini karsiladigin
ortaya koymaktadir.

2.Enerji yonetisiminin saglanmasi bakimindan kurumsal yapilanma (Bir oOrgiitte
bulunmasi gereken organlarin yani sira enerji c¢aligmalari yiiritmek lzere kurulan diger Gzel
organlar): SIO, kurumsal gelisimini tamamlanus bir orgiit olup orgiitte 7 ana organ (Devlet
Bagkanlar1 Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Sekretarya, Devlet Bakanlari ve/veya Kurum
Bagkanlar1 Konseyi, Ulusal Temsilciler Konseyi, Disigleri Bakanlari Konseyi ve Bolgesel
Terérizmle Miicadele Ajansi) bulunmakta ve bu organlar sayesinde kurumsal isleyis
saglanmaktadir. Orgiitte bu organlara ek SIO Enerji Kuliibii ile SIO Bankalararas1 Konsorsiyumu
bulunmaktadir. Enerji kaynaklar1 konusunda daha sistemli kararlar alinmasi ve faaliyet yliriitiilmesi
amaciyla kurulan bu organlar, orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda analiz edilmesine imkan
saglamaktadir. Oldukgea islevsel olduklar1 anlasilan bu kuruluslardan SIO Enerji Kuliibii’nde iiye
devletlerin enerji politikalarinin uygulanmasi igin ortak bir ekonomik mekanizma gelistirilmekte ve
enerji giivenligini giiglendirmek i¢in 6nemli ¢alismalar yiiriitilmekte; SIO Bankalararasi
Konsorsiyumu’nda ise bolge disi iilkelere ve yabanci sirketlere olan bagimliligin azaltilmasi
maksadiyla birlik ortaklarina enerji yatirnm projelerinde destek verilmektedir. Bu iki kurulusun
faaliyetleri orgiitiin enerji bolgeselciligi analiz kriterlerinden kurumsal yapilanma faktériinii

karsiladigini gostermektedir.

3. Alinan Kkararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji bolgeselciligine etkileri: Orgiitiin

enerji bolgeselciligi baglaminda analizinin son asamasi, orgiitiin islevsel yoniiniin agiklanmasidir.
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Orgiitiin alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetler bakinundan analizi yapildiginda, SIO’niin enerji
bolgeselciliginde nihai amag¢ olan enerji giivenligi konusunda Onemli calismalar yiiriittigi
anlasilmaktadir. Cok amagli olarak kurulmasina ragmen oOrgiitte kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siirede enerji konusunda bircok antlasma ve eylem plan1 hayata gegirilmistir. Orgiitte bu
konuda toplam 12 antlasma metninin yaymlanmasi, diizenli araliklarla enerji gilivenliginin
saglanmasi noktasinda potansiyel tehditlere yonelik miicadele konusunda barig misyonu tatbikatlar
yapilmasi, Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi ve bdlge iilkeleri arasinda bir serbest ticaret kurma
tasarisi basta olmak tizere dnemli projelerin yiiriitiilityor olmasi, drgiitte bir enerji birligi kurmaya
calisildigimi gdstermektedir (Bkz. Tablo 12). Orgiitiin liderler diizeyinde yapilan toplantilarinda,
enerji glivenligi konusu 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmus, ayrica orgiitte enerji
kaynaklarinin tiretimi ve ticaretiyle ilgili olarak iiyeler arasinda isbirligi antlasmalar1 imzalanmistir.
Bu boyutuyla orgiit alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetler bakimindan enerji bolgeselciligi

kriterini karsilamaktadir.

Orgiitte iiye sayisinin arttirilmasi, mevecut sorunlarin ¢dziimiinde isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve baglayici kararlarin alinmasi halinde enerjide hem ekonomik verimlilik artabilecek
hem de giivenlikli ortam saglanabilecektir. Orgiit ¢ercevesinde alman kararlar ve yapilan
antlasmalar SIO’niin Avrasya bdlgesinde enerji giivenliginin saglanmas1 adina kurulmus nemli bir
girisim oldugunu kanitlamaktadir. Keza orgiitte, enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda birgok
caligma yapilmakta, eylem planlar1 tasarlanmakta ve antlagmalar imzalanmaktadir. Nesnel olarak,

bu 6zellikler ekonomi ve enerjide potansiyel uluslararasi tamamlayicilik igin iyi bir temeldir.

Bolgede kurulan orgiitlerden analizi yapilan ikinci orgiit AEB’dir. AEB, SSCB'in
dagilmasinin ardindan eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda ekonomik anlamda bir isbirligi
kurgulayabilmek, ticari baglar1 gii¢clendirebilmek ve Asya ile Avrupa arasindaki ticari erigimden
ortak yarar saglayabilmek adina olusturulmus onemli bir orgiittiir. Eski Sovyet cumbhuriyetleri
arasinda AB'nin model alinarak kuruldugu AEB, enerjinin igerisinde bulundugu mallar konusunda
ortak pazar olusturarak ekonomik bagimliligi mesrulagtiran ve konsolide eden bir yapilanmadir.
AEB, SiO’yle karsilastinldiginda kurulusu sirasinda enerji konusunda daha onemli adimlarm
atildig1 bir orgiittiir. Orgiitiin kurucu sézlesmesinde enerji ve enerji giivenligi konusuna SiO’ye
gdre daha fazla yer verilerek orgiit ekonomik bdlgeselcilik modeli olarak tasarlanmstir. Orgiite liye
iilkelerin potansiyeli ve Orgiitte enerji konusunda yapilan yogun ¢alismalar, AEB’nin enerji

bolgeselciligi baglaminda analizine imkan saglamaktadir.

AEB, Hancock ve arkadaslar tarafindan belirlenen enerji bolgeselciligi kriterleri baglaminda

analiz edildiginde:

1.1tici giicler: iktisadi hedeflere ulasmak icin devletlerin miisterek hareket ettikleri bir

yapilanma olan AEB’yi enerji bolgeselciligine iten faktorler agagida belirtilmistir.
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Sahip olunan enerji kaynaklarimn miktari: AEB Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan gibi
onemli ihracatci iilkelerden olusan bir orgiittiir. Orgiitte bulunan iilkelerin kanitlanmus
toplam dogalgaz rezerv miktari 1476.9 tcf, toplam petrol miktar1 137.8 milyar varil,
komiir miktar1 ise 190.184 milyon ton’dur (Bkz. Tablo 14). Orgiit iiyelerinin sahip
olduklar1 bu kaynak miktar1 orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda analizinde ilk itici
faktor olan kaynak zenginligi ilkesini tasidigini gostermektedir. Orgiit iiyelerinin sahip
oldugu bu rezervler, tiiketim miktarlarindan fazla olup orgiit iiyesi iilkeler arasinda enerji
ihracatgisi lilkeler bulunmaktadir.

Orgiite iiye iilkelerin potansiyeli: Bes tam iiyesi ve iki gdzlemci iiyesi bulunan AEB’yi
enerji bolgeselciligine iten ikinci faktor orgiite iiye iilkelerin sahip oldugu potansiyeldir.
Orgiitte enerji ihracatgist iilkelerin yan1 sira bu kaynaklarin nakli konusunda Moldova ve
Belarus gibi 6nemli transit ilkeler ile tiiketici {ilkeler bulunmaktadir.

Karsilikli bagimhilik: Orgiit iiyelerini enerji bdlgeselciligine ydnlendiren {igiincii faktor,
karsilikli bagimliliktir. AEB hem enerji iireticisi ve tiiketicisi hem de transit iilkelerin
birlikte yer aldig1 bir orgiit olarak iiyeleri arasinda karsilikli bagimliligin bulundugu bir
kurulustur. Uretici, tiiketici ve transit iilkeler arasmnda yasanan karsilikli bagimlilik orgiit
tiyelerini birlikte hareket etmeye yonlendirmektedir.

Boélgesel hegemonlarin rolii: Rusya, orgiitiin kurulusu ve isleyisi konusunda oncii roli
oynayan iilke olup orgiitiin diger iiyelerine oranla ekonomik ve siyasi anlamda daha
gucliidir. Enerji bolgeselciliginde isleyisin saglanmasi adina 6nemli bir kriter olarak
kabul edilen bu durum ise 6rgiitiin dordiincii itici faktori karsiladigini gostermektedir.
Kimlik: Orgiit {iyelerini enerji bélgeselciligine yonlendiren besinci faktdr kimlik
meselesidir. Ortak tarihsel gegmise sahip bu iilkelerin tiimii, post Sovyet iilkelerinden
olugmaktadir. Ortak kimlige sahip olmak bolgesel ittifaklarin kurulmasini ve basarili bir
sekilde yiiriitilmesini kolaylastiran, ortak sorunlar karsisinda daha aktif onlemler
almabilmesine imkan saglayan 6nemli bir unsurdur.

Boélgede yasanan enerji giivenligi sorunlari: Orgiitte iiye iilkeleri enerji bolgeselciligine
yonlendiren altinci faktér bolgede yasanan enerji giivenligi sorunlaridir. Ekonomileri
biiyiik oranda enerji kaynaklarina bagimli olan o6rgiit tiyeleri, enerji kaynaklarimin tiretimi
ve transiti sirasinda Korsanlik tehdidinden ¢evre giivenligine kadar pek giivenlik sorunu
yasamaktadir. Yasanan sorunlar orgiit iiyelerini bu sikintilarin giderilmesi noktasinda
ortak dnlemler almaya zorlamaktadir.

Toplumsal ve ekonomik refahin arttirilma arzusu: Uretici, transit ve tiiketici iilkelerin bas
etmek zorunda olduklar1 ¢ok boyutlu problemler, orgiite iiye iilkelerin siyasi ve ekonomik
gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda orgiit {iyelerini enerji
bolgeselciligine yonlendiren yedinci ve son faktor toplumsal ve ekonomik refahin

arttirilma arzusu olmaktadir.
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Ozetle yukarida belirtilen faktorler drgiitiin enerji bolgeselciligi analizlerinden itici giicler

kriterini karsiladigin1 gostermektedir.

2. Enerji yonetisiminin saglanmasi bakimindan kurumsal yapilanma (Mevcut organlarin
yani sira enerji ¢aligmalari ylriitmek {lizere 6zel olarak kurulan diger organlar): AEB’de kurulus
amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilerek kurumsal isleyisi saglayan 4 ana organ (Yiiksek Avrasya
Ekonomik Konseyi, Avrasya Hiikiimetlerararas1 Konseyi, Avrasya Ekonomik Komisyonu, Avrasya
Ekonomik Birligi Mahkemesi) faaliyet yiiriitmektedir. Orgiitte ana organlara ek olarak enerji
calismalar1 yapmak iizere; Enerji Ticareti Gelistirme Dairesi Bagkanligi (Bu baskanliga bagh
olarak gorevlendirilen Petrol ve Gaz Politikas1 Departmani ile Enerji Kaynaklarinda Ticaretin
Gelistirilmesi Departmani), Ulastirma ve Altyap1 Dairesi Baskanligi ve Antitrerdrist Yonetmeligi
Departmani bulunmaktadir. Enerji kaynakli sorunlari ¢éziimii noktasinda somut caligmalari
bulunan bu kurumlarin varligr orgiitiin enerji bdlgeselciligi analiz kriterlerinden ikincisi olan

kurumsal yapilanma faktoriinii karsiladigini gostermektedir.

3. Alinan kararlar ve yiiriitiilen faaliyetlerin enerji bolgeselciligine etkileri: AEB, fosil
enerji kaynaklar1 konusunda aktif calismalar yiiriitmekte olan bir &rgiittiir. Orgiitte kurulusundan
giiniimiize kadar gegen siiregte imzalanan toplam 6 antlasma metni, enerji bolgeselciliginde nihai
hedef olarak kabul edilen enerji giivenligi konusuyla ilgilidir. Orgiitte ayrica enerji kaynaklarmin
verimli ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi iizerine eylem planlari ve ¢esitli igbirligi projeleri
de hayata gecirilmektedir. Orgiitiin en 6nemli projesi ise 2025 yilina kadar tamamlanmasi
planlanan Giimriik Birligi Projesidir. Uyeleri arasinda bir ortak pazarin kurulmasi adina gelistirilen
bu projeyle, enerji kaynaklarinin ticareti konusunda her tiirlii engelin ortadan kaldirilmast
planlanmaktadir. Orgiit dokiiman ve faaliyetlerinde enerji konularina yer verilmis olmasina karsin
orgiitiin enerji ile ilgili atmis oldugu somut adimlarin yeterli seviyede olmayisi yiiriitiilen

faaliyetler bakimindan enerji bolgeselciligi kriterini tam olarak karsilamadigini gostermektedir.

AB benzeri bir orgiitsel yapiya sahip olan AEB’nin bir enerji bélgesi tizerinde kurulmus
olmasi, itici faktorleri tasimast ve Onemli bir kurumsal yapilanmaya sahip olmasina karsin
yiiriitmils oldugu faaliyetlerde enerji kaynakli sorunlarin ¢oziimiine yeteri kadar odaklanmamis
olmasi orgiitiin enerji bolgeselciligi baglaminda degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Rusya’nin
onciiligiinde olusturulan orgiitte alinan kararlarin somut uygulamalara doniistiiriilmesi, enerji
yogun caligmalarin arttirillmasi, Orgiite yeni iyelerin kazandirilmasi ve var olan isbirligi
imkanlarinin derinlestirilmesi AEB’nin enerji bolgeselciligi anlaminda 6nemli bir model olmasini

saglayabilecektir.

Sonug¢ olarak, caligmada ampirik vaka olarak segilen her iki oOrgiit karsilastirildiginda

bunlardan SiO’niin enerji bdlgeselciligi baglaminda AEB’ye gére daha 6rnek bir model oldugu
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degerlendirilebilir. Her iki orgiit de itici giicler (6zellikle zorunlu faktorler olan; sahip olunan enerji
kaynaklarinin miktari, enerji giivenligi sorunlar1 ve karsilikli bagimlilik) ile kurumsal anlamda
enerji bolgeselciligi altyapisin1 karsilamakta ancak alinan kararlar ve yiriitiilen faaliyetler

bakimindan farklilik gostermektedir.

Her iki orgiitte de enerji ¢calismalar1 yapmak iizere alt ¢aligma gruplarinin olusturuldugu fakat
bu gruplardan $i0’de kurulan organlarin daha somut calismalar yiiriittigii goriilmiistiir. Iki orgiit
arasindaki bu farka ise Orgiitlerde bulunan tiye {ilkelerin potansiyellerinin etki ettigi
diisiiniilmektedir. SIO’niin iiye sayis1 AEB’den fazla olup dahasi 6rgiitte Cin ve Hindistan gibi
giiglii iilkeler de bulunmaktadir. SIO’de Cin ve Hindistan gibi Rusya’yr siyasi ve ekonomik
anlamda dengeleyebilecek giiclerin olmas1 SIO’niin basar1 sansimi arttiran faktdrlerden biridir.
Orgiitte alman kararlarin islevini ve potansiyelini dogrudan etkileyen bu unsur, enerji
bolgeselciliginde basarili  sonuglar elde edilebilmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Fakat
belirtilmelidir ki bdlgenin sahip oldugu enerji potansiyeli ve enerjinin {iretimi ve tasinmasi
sirasinda yasanan bir dizi giivenlik sorunu distinildigiinde, her iki orgiitte de alinan kararlar
gelistirilmeli ve derinlestirilmelidir. Ciinkii Avrasya bolgesi devletleri agisindan enerjinin hayati
onemi devam etmektedir. Avrasya iilkelerinin enerji giivenligine olan hassasiyetleri karsisinda bu
konuda aldiklar1 tedbirler orantisizdir. Bolgede kurulan orgiitlerde alinan kararlar, bdlgenin
potansiyeli bakimindan degerlendirildiginde beklenilen diizeyde degildir. Bolgede cesitli
entegrasyon ortamlar1 yaratilarak giivenlik sorunlarinin tartisilmast olduk¢a Gnemli fakat
uygulamaya gegirilmesi noktasinda eksiklikler tagimaktadir. Ustelik ciddi anlasmazliklara sebep

olan baz1 sorunlar orgiitlerin ilgili kurumlarinda glindem olusturamamaktadir.

Bolgede olusturulan orgiitlerin ortak ¢ikarlarin saglanmasinda daha aktif rol almalar1 ve
orgiitlerin kurumlarinda alinmig olan kararlarin tiim {ilkeler tarafindan baglayici kabul edilerek
uygulanmasi bolgesellesme agisindan énemlidir. Bolge agisindan 6nemli bir ticari {iriin olan fosil
enerji kaynaklarinin iiretimi, transiti ve pazarlanmasi konusunda yasanan sorunlarin olusturulmus
olan bolgesel isbirlikleri ile karsilikli diyalog esasinda ¢oziime kavusturulmasi diger bolgesel
sorunlarin da ¢oOziimiine katki saglayarak bolge {ilkeleri arasindaki isbirligi siireclerini

hizlandiracaktir.

Fosil yakitlarin iiretimi, islenmesi ve ticaretinde yasanan sorunlar enerjide isbirligini ve
bolgeselciligi zorunlu kilmaktadir. Bélgede enerji bolgeselciliginin basarili bir sekilde yonetilmesi
ve yuriitiilmesi, s6z konusu sorunlarin ¢6ziimii ve ekonomik refahin arttirillmasini saglayabilecek
en temel unsurdur. Bu anlamda temel kurulus amaclari, enerji bdlgeselciligi olmamasina karsin tiye
iilkeler agisindan enerjinin énemli bir meta olmasi nedeniyle SIO ve AEB’ye énemli sorumluluklar
diismektedir. Her iki Orgiitiin de enerji bolgeselciligi altyapisina sahip olmalar1 ve enerji
meselelerinin 6nemli giindemlerinden birini olusturmasi, gelecekte her iki orgiitiin de enerji

bolgeselciligi baglaminda 6nemli islevler yerine getirebileceklerinin gostergesidir.
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