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ONSOZ

Hazar bolgesinin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari enerji arzinin gesitlendirilmesi
noktasinda Onemli bir yere sahiptir. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
dagilmasiyla diinyaya acilmaya baslayan bolge, kisa siirede ilgi odagi olurken enerji kaynaklarinin
diinya piyasalarina ulastirilmasindaki sorunlart da beraberinde getirmistir. Son 20 yilda s6z konusu
sorunlardan bazilar1 ¢dziilmiis ve yeni enerji projelerinin oniinii agmms gériinmektedir. Ozellikle
boru hatlar1 projeleri bolgenin enerji ihracatinda énemli bir yere sahiptir. Bolgenin siyasi ve
ekonomik anlamda istikrarin1 saglamlastirmasi boru hatti projelerinin daha hizli bir sekilde hayata
gecirilmesini saglamasi beklenmektedir. Caligmanin amaci1 Hazar enerji kaynaklariin uluslararasi

enerji arzindaki roliiniin incelenmesi ve gii¢lii bir alternatif olup olamayacaginin tartigilmasidir.
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OZET

Hazar Havzasi enerji kaynaklari bakimindan zengin olmasi nedeniyle o6zellikle Soguk
Savagin bitimi ve SSCB’nin ¢dkmesini takiben, kiiresel ve bdlgesel aktdrlerin ilgi odagi olmustur.
Rusya, Iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan tarafindan cevrili olan Hazar Denizi, enerji
arz1 gergevesinde bir alternatif olarak goriilmiistiir. Ozellikle SSCB’den bagimsizligini kazanan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in sahip olduklar enerji kaynaklarini ihra¢ edebilmek ve
boylece ekonomilerini kalkindirmak i¢in yabanci sirketlerle cesitli anlasmalar yapmalari, bolgenin
kalkinmasini hizlandirmistir. Hazar bolgesinin uluslararasi enerji arzinda giiclil bir alternatif olmasi
ve enetji kaynaklariin uluslararasi pazarlara arz1 i¢in biiyiik bir potansiyelin varligindan hareketle,
ilgili iilkelerin enerji varligi, petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ve s6z konusu hatlarin Hazar enerji
jeopolitigine etkisi ve kaynaklarin ihract noktasinda yasanan sikintilar incelenmistir. Boru hatlar
bolgenin petrol ve dogal gazinin ihra¢ edilmesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Ayrica Hazar enerji
kaynaklarinin Ortadogu rezervlerine kiyasla daha az ancak Kuzey Denizi’ne kiyasla daha fazla
olmasi bdolgenin potansiyelini géstermektedir. EK olarak bolge istikrar ve giivenlik anlaminda

Ortadogu’ya nazaran daha avantajlidir.

Bu tezin amaci Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi enerji arzinda alternatif roliiniin
tartisilmasidir. S6z konusu tartismaya “Hazar enerji kaynaklari uluslararasi enerji arzinda giiclii bir
alternatif olabilir mi?” sorusundan hareketle yola c¢ikilmistir. Calismanin, Hazar enerji
kaynaklarimin degisen enerji jeopolitigindeki roliinlin incelenmesiyle birlikte literatiirde enerji
calismalarina katki saglamasi beklenmektedir. Caligmada literatiir taramasi ve veri analizi yontem
olarak belirlenmis, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yayimladiklar1 raporlar ve verilerden,

bilimsel makaleler ve kitaplardan yararlanilmisgtir.

Incelenen verilerin 15131nda Hazar bolgesinin enerji arzinda giiclii bir alternatif olmasinin
muhtemel oldugu ancak degisen enerji jeopolitigi ve yenilenebilir enerjiye olan talebin giderek
artmasiyla ekonomik alanda petrol ve dogal gaz disinda da yeni stratejilerin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bolge tiilkelerinin yeni kesiflerle enerji yatirimlariin arttirmasi ve ekonomik, siyasi
ve askeri araglar1 bir arada kullanarak denge ve istikrar1 saglamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bolge
iilkelerinin seffaf ve giivenilir bir siyaset izlemelerinin boru hatlar1 stratejisinde 6énemli bir unsur

oldugu, askeri giivenligin ve istikrarin ise enerji giivenligi ile paralel ilerledigi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazar, Enerji Arz Giivenligi, Boru Hatlari, Petrol, Dogal Gaz
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ABSTRACT

Due to its richness in energy resources, the Caspian Basin has become the focus of attention
of global and regional actors, especially following the end of the Cold War and the collapse of the
USSR. Surrounded by Russia, Iran, Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan, the Caspian Sea
has been seen as an alternative within the energy supply framework. Particularly, Azerbaijan,
Kazakhstan and Turkmenistan, which gained their independence from the USSR, made various
agreements with foreign companies to export their energy resources and thus develop their
economies, which accelerated the development of the region. Considering that the Caspian region
is a strong alternative in the global energy supply and has a great potential for the supply of energy
resources to international markets, the energy assets of the relevant countries, oil and natural gas
pipelines and the impact of these lines on the Caspian energy geopolitics and the difficulties
experienced in the export of resources were examined. Pipelines are vital to the export of the
region’s oil and natural gas. Moreover, the fact that the Caspian energy resources are less compared
to the Middle East reserves but more compared to the North Sea shows that the region has a high
potential. In addition, the region has more advantages compared to the Middle East in terms of
stability and security.

The thesis aims to discuss the alternative role of the Caspian energy resources in the global
energy supply. The discussion in question was based on the question "Can the Caspian energy
resources be a strong alternative to the international energy supply?" The study is expected to
contribute to energy studies in the literature by examining the role of the Caspian energy resources
in the changing energy geopolitics. In the study, literature review and data analysis were
determined as methods, and reports and data published by national and international organizations,
scientific articles and books were used.

In light of the data examined, it was emphasized that the Caspian region is likely to be a
strong alternative in energy supply, but with the changing energy geopolitics and the increasing
demand for renewable energy, new strategies other than oil and natural gas should be developed in
the economic field. It was stated that the countries in the region should increase their energy
investments with discoveries and ensure balance and stability by using economic, political and
military tools together. It has been stated that the transparent and reliable policy of the countries in
the region is an important element in the pipeline strategy and that military security and stability
progress in parallel with energy security.

Keywords: Caspian, Energy Supply Security, Pipelines, Qil, Natural Gas
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GIRIS

Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz agisindan Orta Dogu’dan sonra en ¢ok rezerv alanina sahip
ikinci bolgedir (Karatayev ve Hall, 2020). Soguk Savas’in sona vermesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan bdlge jeopolitik ve stratejik acidan dnem
kazanmistir. Ozellikle SSCB’den bagimsizliklarimi kazanan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan sahip olduklar1 enerji kaynaklarimi ¢ikartabilmek ve ihrag edebilmek istemislerdir.
Bolgede yer alan petrol ve dogal gaz rezervleri kiiresel ve bolgesel aktorlerin yani sira yabanci
sirketlerin de dikkatini ¢ekmis ve yeni bir rekabet alan1 olugsmasina neden olmustur. Bu durumun
ABD’nin enerji tedarik edebilmek i¢in alternatif yollar aradig1 bir zamana denk gelmesi rekabeti
kiiresel boyuta tasiyan etmenlerden birisidir. Bolge iilkelerinden Rusya, Avrupa Birligi (AB) ile
enerji baglaminda yakin iligskiler kurmus ve AB’nin bir numarali gaz saglayicis1 konumuna
gelmistir. Ancak Aralik 2022°de Rusya’nin Ukrayna’y1 genis ¢apli isgal girisimi ile baslayan savas,
enerji gilivenliginde de yeni denklemleri beraberinde getirmistir. Orta Dogu’daki siyasi
istikrarsizliklar da degerlendirildiginde Hazar Havzasi hidrokarbon kaynaklari, alternatiflik ve
enerji giivenligi acisindan 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu tez ¢aligmasi diinyada s6z konusu
degisen enerji denkleminde Hazar Havza’sinin Oneminin daha da artacagindan yola cikilarak

kaleme alinmustir.

S6z konusu bulgulardan hareketle caligmada, “Hazar enerji kaynaklari uluslararasi enerji
arzinda gigli bir alternatif olabilir mi?” sorusuna yanit aranmaktadir. S6z konusu arastirma
sorusuna cevap olarak, Hazar Havzasi’nin enerji arz1 bakimindan dinamik oldugu, bdlgenin siyasi
ve ekonomik acidan Orta Dogu’ya nazaran nispeten daha istikrarli, ozellikle Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji ticaretinde Batiyla ve diger enerji talep eden iilkelerle ticaret
gelistirmeye acik oldugu, bolgede insa edilmis boru hatlar1 dolayisiyla Avrupa ve Asya’nin enerji
arzinda stratejik bir rol oynadiklari ve dolayisiyla Hazar Havzasi’nin uluslararasi enerji arzinda
giiclii bir alternatif olma potansiyelinin kuvvetli oldugu savunulmaktadir. Ortaya konan
potansiyelin ve avantajlarin yani sira bolge agisindan eksik kalan ve gelistirilmesi gereken yonler
de ifade edilmistir. Literatiirde Hazar Havzasi enerji kaynaklarmin alternatifligi ile ilgili birgok
calisma bulunmakla birlikte degisen enerji jeopolitigi ve siyasal denklemlerin 1s1ginda bir
degerlendirme yapasi acisindan diger ¢aligmalardan ayrilmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin enerji

calismalarina katki saglamasi beklenmektedir.

Calismaya gecilmeden 6nce Hazar Havzasi’nin enerji jeopolitigindeki dnemini anlamak i¢in
bolgenin tarihsel arka planina kisaca deginilmesi gerekmektedir. Hazar, Asya’nin merkezinde nehir
veya kanal sebekeleri disinda denizler ve okyanuslarla dogrudan bir baglantis1 bulunmayan kapali

su havzasidir. Hazar Havzasi tarihte “Caspium, Acem, Bab el- Ebvab, Cil, Deylem, Ciiryan, Bakii,



Teberistan” gibi ¢esitli isimlerle amlmistir. Giiniimiizde Rusya Federasyonu (RF), Iran,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kiyidas oldugu Hazar Denizi, Don ve Idil (Volga)
nehirlerinin kollarima eklenen kanallar araciligiyla Karadeniz ve Baltik Denizine baglanmistir
(Caligkan, 2020a). Jeopolitik a¢idan 6nemli bir cografyada yer alan Hazar havzasi, 19. ylizyilda
Carlik Rusya’nmin Tirkistan ve Katkasya’yr iggal ettigi doneme kadar daha cok Tiirkler ve
[ranlilarin kurduklar1 devletler tarafindan yénetilmistir. Carlik Rusya’nin 18. yiizyilda 1. Petro
déneminde giineye inme politikalar1 dogrultusunda bolgede etkili olmak i¢in harekete gecmesinin
ardindan Hazar cevresinde ciddi bir rekabet baslamustir. Aymi yiizyilda Iran ve Kafkasya’da
yasanan karigikliklar Carligin ilerlemesini kolaylagtiran etmenler olmus ve 1556 yilinda Rus
Carliginin Astrahan’1 isgal etmesiyle sonuglanmigtir (Jeferov, 2023:85). Osmanli Devleti, Rus
Carligi’'nin bolgedeki yayilmaciligina karst asker yollamasina ragmen Ruslarin Hazar’in bati
bolgelerini isgal etmesine engel olamamustir. Sonug¢ olarak Osmanli Devleti ile Rus Carligi
arasinda 1724 yilinda imzalanan Istanbul anlasmasi, Ruslarin Hazar Havzasi’ndaki egemenligini
giiclendirmistir. (Caliskan, 2020b:5). Dénemin iran topraklari {izerinde hakimiyet siiren Kacar
Tirk Devleti ile Rus Carligi arasinda siiren miicadeleler ve savaslarin sonucunda iki Onemli
anlasma imzalanmustir. {1k olarak 1806-1813 yillari arasinda yasanan savaslarin ardindan 24 Ekim
1813 tarihinde imzalanan Giilistan Baris Anlagsmasi, Aras Nehri’ni iki taraf arasinda sinir olarak
belirlemis ve smirin kuzeyinde kalan topraklar Ruslara ait sayilmistir. Anlagmanin besinci maddesi
Rus Carligina bolgede iistiinliik vermesi agisindan énemlidir. Buna gore Hazar Denizi’nde Rus ve
[ranl1 ticaret gemileri ayn1 haklara sahip olmakla birlikte savas gemileri bulundurma hakki sadece
Rus Carligi’na aittir (Caligkan, 2020b:4; Jeferov, 2023:88-89).

Carligin Hazar Havzasinda karsilastigi en énemli devlet olan ve Iran Topraklarinda hakimiyet
siiren Kacar hanedanlig1 ile 1826-1828 yillarinda girdigi bir diger savas sonucunda 10 Subat 1828
tarihinde Tiirkmencay anlasmasi yapilmistir. Giilistan anlagsmasindan farkli bir sonug¢ getirmeyen
Tiirkmengay anlagsmasi da Rus Carligi’nin Hazar’daki {istiinliigliniin pekismesine ve niifuzunun
kuvvetlenmesine neden olmustur. Anlagsmalar, Rus Carligi’nin bolgede hakimiyet kurmasin
saglamanin yani sira Hazar Denizi’nin hukuki statiisii hakkinda yapilan ilk anlagmalar olma
Ozelligini tasimaktadirlar. Ruslar 19. ylizyilda Hazar Havzasi’nda egemenlik kurarken aym
zamanda petrol kuyularindan kazang elde etmeyi de siirdiirmiistiir. Rus petrolleri 1905 yilinda
diinya genelindeki toplam iiretimin %27’sini olustururken bunun neredeyse tamanmu Bakii’deki
petrol kuyularindan saglanmigstir. Petroliin kiiresel anlamda deger kazanmasiyla biiylik petrol
sirketleri diinyanin ¢esitli bolgelerinde rekabet etmeye baslamis ve Hazar Havzasi da s6z konusu
rekabetten etkilenerek biiyiik petrol sirketlerinin rekabet alanina doniismiistiir (Caligkan, 2020b:4-
5; Jeferov, 2023:88-89).

Birinci Diinya Savagi sonunda Bolsevik ihtilalinin ardindan Rus Carligi’nin yikilmasi ve
yerine SSCB’nin kurulmasi bdlgenin siyasi yapisinda degisikliklere neden olmus ve Kafkasya ve
Hazar Havzast Rus egemenligi altina girmistir. Osmanli Devleti Mondros Miitarekesi nedeniyle

bolgeden tamamen ¢ekilmek zorunda kalirken Ingilizler de bdlgede kalict olamamis ve 27 Nisan
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1920°de Ruslar Bakii’yii isgal etmislerdir. Bolseviklerin Carlik donemi anlagsmalarini gegersiz
saymalar1 nedeniyle iran ve Bolsevikler arasinda 1921 yilinda yapilan Dostluk ve Is Birligi
Anlagmas1 Hazar’a yeni diizenlemeler getirmistir. S6z konusu anlagsmanin 11. maddesi Onceki
anlagsmalardan farkli olarak iki iilkeye de savas ve ticaret gemilerinin serbest dolagimina izin
vermistir. Ardindan 1935 ve 1940 tarihlerinde yapilan anlagmalarla Hazar Denizi’nde karasular ve
ticari konularda cesitli diizenlemeler getirilmesine ragmen simirlarin tespiti ve hukuki rejim
hakkinda kesin bir sonucta uzlasilmanustir. Ancak her iki anlasma da Hazar’1 Sovyet-iran denizi
olarak tanimlamaktadir (Caligkan, 2020b:5-6). Havza, Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin
¢okiisii nedeniyle tekrar onem kazanmustir. Ilginin temel nedeni, bolgenin petrol ve dogalgaz
rezervleridir. 19. yiizyillda Ingiltere ve Carlik Rusya arasindaki rekabeti ifade eden "Biiyiik
Oyunda” da Hazar’daki enerji kaynaklarinin etkili oldugu bilinmektedir (Kedikli ve Cigek,
2020:99).

Soguk Savas déneminde SSCB ve Iran olmak iizere Hazar Denizi’ne kiyidas iki iilke
bulunurken 1991 yilinda SSCB dagildiginda, Hazar’a Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
olmak ftizere ii¢ yeni kiyidas lilke dahil olmuslardir. Kiyidas tilkelerin sayisinin artmasi bolgedeki
dinamikleri degistirmis ve birtakim tartismalar1 beraberinde getirmistir. Oncelikle bagimsizligim
yeni kazanan i iilke, sahip olduklari enerji kaynaklarmi g¢ikartmak, isletmek ve ihra¢ etmek
istemiglerdir. Bolgenin Rusya’nin kontrolii altindan ¢ikmasini firsat olarak goren batili devletler,
cesitli ticaret anlagmalart i¢in girisimde bulunmuslardir. Ancak Rusya birtakim sorunlari one

stirerek bolgedeki enerji is birliklerini engellemeye ¢alismistir (Caliskan, 2020a:8-9).

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Hazar Denizi g¢evresinde ortaya g¢ikan {i¢ yeni bagimsiz
devlet, enerji kaynaklarini igletme ve ihra¢ etme konusunda bazi sorunlarla karsilagsmislardir.
Bolgenin en biiyiikk sorunlarindan birisi Hazar Denizi’nin hukuki statiisii ve paylasim sorunu
olmustur. Hazar’in g6l mii yoksa deniz mi oldugu ile ilgili tartigmalara dayanan sorun uzun yillar
acikliga kavusturulamamis ve bu yiizden bolgenin enerji kaynaklar kiiresel ticarete tam anlamiyla
acilamamigtir. 2018 yilina kadar devam eden sorun 12 Haziran 2018 yilinda Kazakistan’in Aktau
kentindeki 5. Hazar Ulkeleri Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde bir araya gelen Rusya, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran’in, Hazar’in hukuki statiisii konusunda belirli bir 6l¢iide
anlagmaya varmalariyla kismen ¢oziilmiistiir. Anlagsmaya gore Hazar’a Gzel bir statii verilmis,
suyun derinliginin gol prensibine dayanarak kararlastirilmasi konusunda uzlasilmistir. Dolayisiyla
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS)’nin Hazar’da uygulanmamasi
konusunda uzlasilmistir. Ayrica Hazar’in yiizey kisminin ortak kullanilmasi, dip kismi ve
kaynaklarin bulundugu alanlarin kiyidas devletler arasinda uluslararasi hukuk temelinde
paylastirilmasi kararlastirilmistir. Boru hatlarinin yerlestirilmesinin ilgili devletler arasinda bir
mutabakat ile saglanmasi ve siire¢ icerisinde ekolojik sorunlarin da dikkate alimmasi1 konusunda
uzlagilmistir. Boru hatti giizergahlariin belirlenmesi, deniz dibi sektoriinden gecen taraf devlet

veya devletler ile yapilan anlagmayla saglanabilmektedir. Antlagsmanin géze ¢arpan maddelerinden



birisi, askeri giivenlikle alakalidir. Antlagma, hazar kiyisinda olan devletlerin digsinda bolgede

askeri varlik bulundurulmasini yasaklamaktadir. (Kogyegit, 2018:4-10).

Anlasmaya gore, Hazar’a kiyidas devletlerin 15 deniz mili mesafeye kadar karasulart olmasi
kararlastirilmistir. Aynmi sekilde derin deniz yataginin da kiyidas devletler arasinda esit sekilde
paylasilmasi ve paylasim yapildiktan sonra taraf devletlerin kita sahanligina dayali olarak haklarini
kullanabilecekleri belirtilmistir. Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB) konusunda ise kiyidas
devletlerin 10 deniz mili genisliginde balik¢ilik alaniin bulunmasi, 188 deniz miline kadar MEB
ilaninda bulunabilmeleri, bu alanda yapay adalari, tesisleri, yapilari insa etme ve kullanma hakkina
sahip olmalart kararlastirilmistir (Kogyegit, 2018: 4-10). Hazar havzasi ile ilgili tiim sorunlarin

barisgil yollarla ¢6ziilmeye ¢aligilacagi da anlasma metninde belirtilmistir (Caligkan, 2020a:6-8).

Tarihsel arka planin ardindan bu tezin genel hatlarindan bahsedilmesi gerekmektedir.
Oncelikle calismanin ilk boliimiinde gerekli bazi kavramsal ve kuramsal agiklamalar yapilmis ve
Hazar havzasinin enerji arzindaki rolii incelenmistir. Kavramsal agidan enerji, enerji giivenligi,
petrol ve dogal gazin tanimlamalar1 yapilmigtir. Kuramsal agidan hem enerji ¢aligmalari hem de
Hazar Havzasi’nin bulundugu cografi konumu dolayisiyla bolgesel ve kiiresel anlamda 6nem
tasimas1 nedeniyle jeopolitik kavrami kuramlar1 agiklanmistir. Ardindan Hazar Havzasi’nda
jeopolitigin yeri incelenmistir. Kavramsal ve kuramsal gercevenin ardindan Hazar Havzasi’nin
enerji arzindaki rollii ve Soguk Savas sonrasinda kiyidas iilkelerin durumlari, enerji varliklar1 ve
sektordeki faaliyetleri, son olarak ta sdz konusu iilkelerin enerji ihracatina deginilmistir.
Calismanin ikinci boliimii Hazar Havzasi’ndaki petrol ve dogal gaz boru hatlari, sz konusu boru
hatlarinin neler olduklari ile birlikte bolgenin enerji arzinda nasil bir oynadiklari, enerji arzindan
yasanan sorunlar ve son olarak Hazar Havzasi’nin enerji arzinda alternatif roliiniin
degerlendirilmesi yapilmigtir. Sonug ve Oneriler boliimiinde Hazar Havzasi’nin uluslararasi enerji
arzinda giiglii bir alternatif olup olamayacagina dair ulagilan sonuglar belirtilmis ve gelistirilmesi
gereken yonler acisindan Onerilerde bulunulmustur. Calismada literatiir taramasi ve dokiiman
analizi yontem olarak belirlenmis, ulusal ve uluslararasi kurumlarin yayimladiklart rapor ve

verilerden, kitaplardan ve makalelerden yararlanilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE HAZAR HAVZASI’NIN ENERJi ARZINDAKI
ROLU

1.1. Enerji ve Enerji Giivenligi

1.1.1. Enerji Kavrami

Fransizca “énergie” sozciigiinden tiiremis olan enerji kavrami (Tirk Dil Kurumu [TDK],
ty.), yizyillardir insanoglunun yagsaminda merkezi bir konumda yer almistir. Maddelerin
hareketinden, 1sinmaya, elektrik {iretimine ve dogal kaynaklara kadar daha birgok alanda kullanilan
enerji, bilim adamlar1 tarafindan “is yapabilme yetenegi” seklinde tanimlanmaktadir (EIA, 2023d;
Shove ve Walker, 2014:41). Enerji, insanlik tarihi boyunca giindelik hayatta var olmanin yan1 sira
zamanla farkli formalara donistiiriilerek kullanilmis ve toplumlarin yasamlarini sekillendirmistir.
Bu baglamda yiiriimek, bisiklete binmek, arabalar1 hareket ettirmek, evleri ve ofisleri aydinlatmak
ve 1sitmak, Uriinler tiretmek ve daha bir¢ok aktivitelerde her tirli is enerji ile iligkilidir. Sicaklik,
151k, hareket, elektrik, kimyasal ve yer c¢ekimi olarak simiflandirilan enerji tiirleri, potansiyel
(depolanmis) ve kinetik (galigma) enerji olarak iki baslik altinda gruplandirilmaktadir. Yenilen
besinler kimyasal enerji igerir ve insan viicudu is veya oyun sirasinda kinetik enerji olarak
kullanilmak tizere depolar. Aymi sekilde komiir ve dogal gazda depolanan kimyasal enerji ve
nehirlerden akan suyun kinetik enerjisi elektrik enerjisine donistiiriilerek 1s1 ve 151k enerjisi elde
edilebilmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklardan elde edilen enerjiler farkli enerji formlarina
doniistiiriilerek kullanilabilmektedir (EIA, 2023d).

Enerji kaynaklar1 kullanilig bigimlerine gére ve doniistiiriilebilirliklerine gére olmak tizere iki
baslik altinda siniflandirilmaktadirlar. Kullanilis bigimlerine gore enerji kaynaklari yenilenemez ve
yenilenebilir olmak iizere iki gruba yarilmaktadir. Yenilenemez enerji kaynaklari bir kez
kullanildiginda kendini yenileyemeyen kaynaklari icerir ve Kendi igerisinde fosil kaynakli ve
cekirdek kaynakli enerji kaynaklari olarak ikiye ayrilir. Komiir, petrol ve dogal gaz fosil kaynakli
yenilenemez enerji kaynaklar igerisinde yer alirken uranyum ve toryum gibi kaynaklar ¢ekirdek
kaynakli enerji kaynaklari igerisinde sayilmaktadirlar. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise
kullanildik¢a azalmayan ve tilkenmeyen, dogal dongii icerisinde ayn1 sekilde kalabilen kaynaklari
olusturmaktadir. Giines, riizgar, dalga, gel-git, jeotermal, hidrolik, biyokiitle ve hidrojen
yenilenebilir enerjiye 6rnektir (EIA, 2023c; Kog ve Kaya, 2015:37-38).



Enerji  kaynaklarmin  siniflandirilmasinda ki bir  diger  baglik, kaynaklarin
Doniistiiriilebilirliklerine gore sekillenmektedir. Enerjinin herhangi bir degisim ya da donisim
icerisine girmeden veya baska formlara doniistiiriilerek kullanilma bigimlerine goére birincil ve
ikincil enerji kaynaklar1 seklinde iki grupta siniflandirilmaktadir. Enerji’nin herhangi bir doniisiime
ugramamis hali birincil (primer) enerji olarak adlandirilmaktadir. Petrol, dogal gaz, komiir niikleer,
giines, riizgar, hidrolik gibi enerji kaynaklar1 birincil kaynaklar icerisinde yer alir. Birincil enerji
kaynaklariin doniistiiriilmesi sonucu elde edilen kaynaklar ise ikincil (sekonder) kaynaklardir.
Elektrik, benzin, mazot, motorin, hava gazi ve sivilastirilmig petrol gazi gibi kaynaklar ikincil
kaynaklara 6rnektir (Kog¢ ve Kaya, 2015:37).

Yenilenemez enerji kaynaklarinin  1800’lerin basinda ABD’de yaygin hale gelmeye
baglamasina kadar insanlik tarihinin ana enerji kaynagi yenilenebilir enerjiden gelmekteydi.
Bitkilerden elde edilen biyokiitle enerjisi, 1sinma, 151k, yemek pisirmek, ulasim ve tarla siirmek i¢in
yararlanilan hayvanlarin besin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanilmistir. Fosil yakitlar 1900°1lerin
basinda ana enerji kaynagi haline gelirken biyokiitle enerjisi 6zellikle kirsal alanlarda isinma
amaciyla kullanilmaya devam etmistir. Fosil yakitlarin ve yenilenemez enerji kaynaklarinin
yayginlagmasi ve yogun kullanimi sonucunda 1980’lerin ortalarinda iklim ve g¢evre degisikligi
endiseleri nedeniyle biyokiitle ve diger yenilenebilir enerjilerin kullanilmas1 artmaya baglamigtir
(EIA, 2023c). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvikine ragmen diinyada kullanilan enerjinin
biiylik bir kismini birincil enerji kaynaklar1 olusturmaktadir. Devletler karbon emisyonlarini
azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelseler de fosil yakitlara olan talep heniiz
kayda deger sekilde azalmis gorinmemektedir (Kog ve Kaya, 2015:38).

Diinyada tiiketilen toplam birincil enerji 2014 yilinda 12928,40 Mtep (milyon ton esdeger
petrol) iken bunun yarisindan biraz fazlasim (%54) petrol ve dogal gaz olusturmustur.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ise hidroelektrik toplam enerji tiiketiminde %7°lik bir paya
sahipken diger yenilenebilir enerjiler (Riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle vb.) toplam enerji
titketiminin %2 kadarimi kargilamaktadir. Tiiketimi en fazla olan ilk {i¢ kaynak komiir, petrol ve
dogal gaz olurken yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiiketimindeki paylar1 olduk¢a azdir
(Kog ve Kaya, 2015:38-39).

Petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 21. yiizyilin en 6nemli yapitasi olup, cesitli
alanlarda kullanilmaktadirlar. Ozellikle petrol ve dogal gazin 1snma ve yakit olarak kullanilmalari,
s0z konusu kaynaklara olan kiiresel talebin artmasina neden olmustur. Kiiresel talebin artmasi
dolayisiyla rekabetin de artmasi, petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olabilmek, s6z konusu
kaynaklar1 kontrol altina alabilmek ve giivenli bir sekilde elde edebilmek amaciyla ¢atigsmalarin
yasanmasina neden olmustur. Zamanla enerji kaynaklarinin giivenligi sorununun giindeme
gelmesiyle devletler enerji kaynaklaria giivenli ve siirekli bir sekilde erisebilmek igin stratejiler
belirlemislerdir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren petroliin sanayilesmis toplumlarda ulasim,
tarim, elektrik iiretimi, binalarin 1sinmas1 ve giivenlik alanlarinda kullanilmasinin yayginlagmasi
sonucu, giderek daha dnemli bir kaynak haline gelmistir (Cherp ve Mukhtarov, 2015). 1973 petrol
krizi ise enerji giivenligi kavraminin kiiresel anlamda yeni rekabet alanlarinin ortaya c¢ikarmasina

neden olmustur.



Diinyada en ¢ok tiiketilen enerji kaynaklarindan olan petrol ve dogal gaz, enerji konusunda
bu tezin odak noktalarini olusturmaktadir. Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 enerji glivenligi ve enerji
jeopolitiginde 6nemli bir yere sahip olup uluslararas: iligkilerde rekabet alanlari olusturabilme

niteligine sahiptirler. Dolayistyla her iki kaynaginda genel hatlariyla incelenmesinde yarar vardir.

1.1.1.1. Petrol

Yenilenemez ve birincil enerji kaynaklari icerisinde yer alan petrol, organik maddelerin
bozunarak basing veya 1siya maruz kalmasiyla meydana gelmektedir. Petroliin rafine edilmemis
stv1 hali ham petrol, yar1 kat1 veya kat1 haldeki agir hidrokarbon ve katrandan olusan sekli ise zift,
asfalt ve katran gibi isimlerle ifade edilirler. Ham petroliin bilesenleri hidrojen ve karbon
oldugundan hidrokarbon olarak adlandirilmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2023). Petrol, insan hayatinin bir¢ok alaninda yasama yon veren bir madde olagelmistir. Petroliin
ilk kesfi ve kullanilmasi tarihte ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bagta Mezopotamya ve Orta Dogu
(Gokge, 2012:159) olmak tizere gesitli halklar hidrokarbon kaynaklarini ve petrolii farkli amaglar
dogrultusunda kullanmislardir. Bugiinkii Irak topraklar1 tizerinde yasamis olan Babilliler, petrolii
teknelerinin su almamasi i¢in ve ingaatlarda har¢ olarak kullanmaktaydilar. Misirlilar ise
mumyalarin hazirlanmasi siirecinde cesetlerin korunmasi amaciyla petrolii kullanmiglardir (BBC,
t.y.). Hazar Denizi’nin bati kiyilarinda ise 9. yiizyildan itibaren Islam kaynaklarinda neft olarak
belirtilen petroliin kullanildig: ve ticaretinin yapildigi bilinmektedir(Gokge, 2012:159).

Sanayi devrimi ile petrolin modern diinyada kullanilmasinin yayginlasmasi petroliin
kullaniminin da artmasina yol agmistir. Teknolojik gelismelerin getirmis oldugu yenilikler petrol
talebini arttirmusg, yollarda seyreden otomobiller ve karayolu tasitlarinin sayis1 yiikseldik¢e petrol
daha da degerli bir kaynak haline gelmistir. Karayolu tagimaciliginin gelismesiyle birlikte son 20
yil igerisinde petrole olan talep giinde 18 milyon artmigtir. Kiiresel bazdaki ara¢ miktarinin 600
milyondan fazla genisleme gostermis olmasi karayolu yiik tagimaciligi faaliyetlerinin yaklagik %65
oraninda biiyiimesine neden olmustur. Dolayisiyla sadece karayolu tasimaciligi sektoriiniin petrole
olan talebi kiiresel talebin %45’ini olusturmustur. Bunun yani sira elektrikli araglarin giderek
yayginlagmasi petrol talebini etkiler diizeye ulasmistir. Diinya Enerji Ajansi’nin “World Energy
Outlok 2023” raporuna gore benzinli ve dizel otomobiller, iki/ii¢ tekerlekli araglar ve kamyon
satiglart 2017, 2018 ve 2019 yillarinda zirveye ulasti. Ancak 2020 yilindan itibaren elektrikli
araclarin kiiresel otomobil satiglarinda %4’°liik bir pay almaya baglamasi ve ¢ogunlugu gelismis
ekonomilerle birlikte Cin’deki elektrikli ara¢ satislarinin giderek artmasi, kiiresel petrol talebinde
karayolu tagimaciliginin payinin giderek azaldigin1 gostermektedir. Dolayisiyla artik kiiresel petrol
talebindeki herhangi bir artisin kaynagi olarak karayolu tagimaciligi gosterilemeyecek diizeye
ulagmaya devam etmektedir (IEA, 2023:28-29).

Kiiresel petrol talebindeki artisin 2030°dan 6nce zirveye ulagsmasinin ardindan 2050 yilina

kadar diisik seviyelerde azalmaya baslamasi World Energy Outlok 2023 belirtilen politikalar
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senaryosunda (The Stated Policies Scenario (STEPS)) ifade edilmistir. S6z konusu rapora goére
petrokimyasallar, havacilik ve nakliye alanlarinda 2050 yilina kadar petrol talebi artmaya devam
etmesine ragmen karayolu tagimaciligi ile enerji ve yap1 sektoriindeki taleplerde meydana gelecek
azalmalarin telafi edilemeyecegi Ongdriilmiistiir. Rapora gore gelismis tilkelerdeki petrol talebi
2005 yilinda zirveye ulasmasinin ardindan gelecek 10 yil igerisinde diisiislerin meydana gelmesi
belirgin haldedir. Cin’in 2010 yilindan itibaren petrol talebindeki biiyiik artisinin da gelecek
yillarda azalmasi 6ngoriilmektedir. Ancak rapor, niifusun ve arag¢ satin almalarin arttig1 yiikselen ve
gelismekte olan iilkelerde petrol talebinin 2050 yilina kadar siirekli olarak artacagini ifade
etmektedir (IEA, 2023:29).

1.1.1.2. Dogal Gaz

Dogal gaz, metan ve etandan olusan, renksiz ve gaz halinde bulunan son derece yanici bir
hidrokarbon kaynagidir. Genellikle ham petrol ile birlikte bulunan bir petrol tiirii* olmakla birlikte
dogal kaynaklar arasinda fosil yakitlar icerisinde yer alir. Isitma, elektrik iiretimi, pisirme ve belirli
araglar icin yakit olarak kullanilan dogal gaz, plastik tiretiminde kimyasal hammadde olarak énem
tasimaktadir. Ayrica giibreler ve boyalar dahil olmak iizere diger bir¢ok kimyasal iiriinler igin
gerekli bir kaynaktir (Atwater & Solomon, 2024). Kullanilisina goére yenilenemez ve fosil
kaynaklar igerisinde yer alan dogal gaz, ayni zamanda birincil enerji kaynagidir. Ayrica diinya

genelinde en ¢ok tiiketilen {i¢ enerji kaynagindan birisidir (Kog¢ ve Kaya, 2015:37-38).

Uluslararas1 Enerji Ajansi, petrolde oldugu gibi dogal gaz talebinde de yillar igerisinde bir
diisiis ongormektedir. Kiiresel dogal gaz kullaniminin 2011 yilindan itibaren ortalama yaklagik %2
oraninda artmasinin yani sira STEPS’lerde biiylime 2030 yilina kadar olan siiregte %0,4’iin altina
diismektedir. Rapora gore kiiresel dogal gaz talebinin 2030 yilinda zirveyi gormesiyle birlikte bu
tarihten sonra diisiise gecmesi Ongoriilmektedir. Dogal gazda 2002 yili s6z konusu kaynagin
kapasite arttirrmuinda zirve yili olmus (100 GW?), ancak 2022 yilinda dogal gaz kaynaklarina
ayrilan kapasite arttirimlari diigmiistiir (30 GW’den az). Ancak genel anlamda dogal gaz giiciiniin

kurulu kapasitesi genislemeye devam etmektedir (IEA, 2023:30).

Dogal gaz talebinin onde gelen en 6nemli kaynaklarindan biri alan 1sitmasidir. Dogal gazin
binalarin 1sitilmasi i¢in yaygin bir sekilde kullanilmasi gaz yakitli kazanlarin satiglarini da
arttirmustir. Is1 pompalarinin gaz kazanlarinin yerini almasi ve 6zellikle gelismis ekonomilerde 1s1
pompalarinin hizla yayginlagmasi, son birka¢ yildaki gaz kazanlari satislarinda diisiislere neden
olmustur. Ayrica Covid-19 pandemisinin meydana getirdigi kosullar da kiiresel dogal gaz talebinde
etkili olmustur. Gelismis ekonomilere sahip iilkeler 2021 yilinda hizla toparlanmaya baslamasina

ragmen, 2022 yilindaki dogal gaz talebi pandemi Oncesine kiyasla daha az kalmistir. Dogal gaz

! Dogal gaz, genellikle bir rezervde yiiksek basinglarda ve petrolle ¢ziinmiis halde bulunur. Petroliin iizerinde bir gaz
kapagi seklinde bulunabilmekle birlikte petrolii ¢ikarmak i¢in ¢ogunlukla yiiksek basingla dogal gaz uygulanir. Boylece
petrolii ¢ikarmak i¢in itici gii¢ saglanmis olur (Atwater ve Solomon, 2024).

2 Gigawat: Elektrik gii¢lerini 6lgen birimdir (Armin Elektrik, 2024).
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talebine iligkin duraklama, 1s1 pompalarinin yiikselisi, elektrik {iretiminde yenilenebilir enerjiye
gecis ve Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’yi isgal girisiminden itibaren Avrupa’nin dogal gazdan hizla
uzaklasmasinin sonucu olarak gosterilmektedir (IEA, 2023:30).

1.1.2. Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi konusunda uzlagilmis bir tanimlama bulunmamakla birlikte devletlerin farkl
ihtiyaglar1 ve oncelikleri, enerji giivenliginin net bir tanimdan yoksun olmasina neden olmustur.
Bazi devletler i¢in enerji kaynaklarini giivenli bir sekilde kesintisiz olarak elde etmek dncelik iken,
bazi devletler igin arz giivenligi ve alicililarin gesitliligi gibi durumlar daha 6nemli olmaktadir.
Birden fazla neden ve olgu devletlerin enerji giivenligi algisin1 olusturabilmektedir. Bu nedenle
kavram zamana ve duruma gore farkli sekillerde algilannustir. Ornegin Winston Churcill, enerji
giivenligini kesintisiz olarak petrole ulagsma ve ¢esitlilik olarak tanimlamistir. I. Diinya Savasi’nin
hemen 6ncesinde Churcill’in, Ingiliz donanmasini Alman donanmasindan daha hizli hale getirmek
amaciyla, donanmada komiire dayali gemilerden petrole dayali gemilere gecis karar1 vermesi,
enerji glivenligi tammlamasinda etkili olmustur (Yergin, 2006: 69). 1973 yilinda meydana gelen
petrol krizi esnasinda ise enerji giivenligi, petroliin fiyat ambargolarindan ve manipiilasyonlardan
etkilenmemek i¢in uygun fiyata temin edilebilmesi olarak algilanmistir (Yilmaz & Kalkan,
2017:172). 21. yuzyila gelindiginde enerji giivenliginin igerisine nakil hatlarinin giivenligi ve arz
giivenligi gibi olgular eklenmistir. Ayrica enerji nakil hatlarinin korunmasi ihtiyaci, kavramin

askeri glivenlikle paralel ilerlemesini gerektirmistir (Celikpala, 2014:86).

Enerji giivenligi, enerji ile ilgili tim konular1 kapsayan ve zamanla degisen kiiresel, politik,
ekonomik ve ¢evresel faktorlere bagl olarak evrilen dinamik bir kavramdir. Kavrama dair evrensel
bir tanim olmamakla birlikte, enerji giivenligi genellikle enerji kaynaklarimin “makul bir fiyatla
giivenilir ve yeterli miktarda arzi” seklinde ifade edilmektedir (Celikpala, 2014:85). Tanim, enerji
arz giivenliginin yani sira ekonomik siirdiiriilebilirlik ve tedarik ¢esitliligi gibi unsurlar1 da
icermekte olup, enerji giivenligi algisinin dénemsel ve bdlgesel farkliliklar gosterebilecegine isaret
etmektedir. Kavram {izerine yapilan nitelemeler, akademisyenler ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan gesitli sekillerde ifade edilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), enerji glivenligini
"tiim yakitlara ve enerji kaynaklarina giivenilir ve uygun fiyatlh erisim" olarak tanimlamaktadir
(IEA, ty.). Diinya Enerji Konseyi, enerji giivenligini enerji siirdiiriilebilirliginin ii¢ temel
boyutundan birisi olarak ele almakta ve "bir iilkenin mevcut ve gelecekteki enerji talebini giivenilir
bir sekilde karsilama, sistem soklarina karsi tedarikte en az kesintiyle direnme ve hizla toparlanma
kapasitesi" seklinde tanimlamaktadir (World Energy Concil, 2022). AB, 2014 yilinda yayimladig:
Avrupa Birligi Enerji Giivenligi Stratejisi'nde enerji bagimliligina dikkat g¢ekerek kaynak
cesitliliginin 6nemini vurgulamistir (Wilson, 2015). NATO ise enerji giivenligindeki roliinii
"miittefiklerinin enerji giivenligi konusunda farkindaligini artirma, kritik enerji altyapilarinin
korunmast icin kapasite gelistirilmesi ve askeri operasyonlar igin giivenilir ve verimli enerji

tedarigi saglama" olarak tanimlamaktadir (NATO, 2024).



Enerji giivenligi devletlerin kalkinmasinda ve ekonomik gelisiminde hayati ©nem
tasimaktadir. Ozellikle fosil kaynaklara olan bagimlilik enerji giivenliginin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir. Uzun yillar petrol, komiir ve dogal gaza dayali kiiresel enerji ihtiyacinda s6z konusu
kaynaklara giivenilir bir sekilde ulasabilmek enerji ithal eden iilkeler i¢in elzem olmustur. Ayrica
uluslararasi iliskilerde yasanan gesitli krizler enerji giivenligini siirekli olarak giindeme tagimis ve
devletler, s6z konusu kaynaklara giivenli bir sekilde kesintisiz, yeteli miktarda ve makul fiyatla
ulagabilmek icin enerji giivenligi stratejileri gelistirmislerdir. Ancak enerji gilivenliginde
deginilmesi gereken 6nemli noktalardan biri, disa bagimli {ilkelerin ihtiyaglari dogrultusunda analiz
edilmesinin daha yaygin bir degerlendirme olmasidir. Kaynak zengini iilkelerin de enerji giivenligi
stratejileri gelistirmeye ihtiyact vardir. Dolayisiyla enerji arz giivenligi ve talep giivenliginin
incelenmesi hem kaynak yoksunu iilkeler hem de kaynak zengini iilkeler agisindan énemlidir. Ek
olarak enerji giivenligi yalnizca fosil enerji kaynaklari ¢ergevesinde degerlendirilmemeli ve gelisen
teknolojilerle birlikte yenilenebilir enerji maliyetlerinin ve ¢evresel tehditlerin de hesaba katildigi
bir degerlendirme yapilmalidir (Karatayev ve Hall, 2020).

Ozellikle son yillarda fosil yakit teknolojilerinin cesitli sektdrlerde temiz enerji
teknolojilerine karsi pazar paymi kaybettigi goriilmektedir. Uluslararast Enerji Ajansi’na gore
birgok durumda fosil yakitlarla ¢alisan teknolojiler satislarda zirveyi gormiis ve 2023 yilinda fosil
yakitlara olan kiiresel talep, 2022 yilma gore azalmustir. Ozellikle gelismis iilkeler fosil yakitlara
olan bagimliligi azaltmak ve yenilenebilir, temiz enerji teknolojilerine gegmek igin stratejiler
diizenlemektedirler. Gelismekte olan iilkelerin ise fosil yakitlara olan taleplerinin artis gosterdigi
goriilmektedir. Bu baglamda EIA, petrol ve dogal gaza olan talebin 2030 yilina kadar artmasi, 2050
yilin1 kadar sabit kalarak yavas yavas diisiise gegmesini 6ngérmektedir (IEA, 2023:26). Son on
yilda kiiresel GSYIH’deki biiyiimenin iicte birinden fazlasin1 olusturan Cin’in ekonomik biiyiimesi
de enerji piyasasini etkileyen onemli olgulardan biridir. Kiiresel enerji talebindeki biiyiimenin
%350’den fazlasini kargilamis olan iilke ayn1 zamanda CO2 emisyonlarindaki artisin da %85’ini
olusturmustur. Ancak Cin, fosil yakitlara dayali ekonomisini degistirmek ve gelistirmek
istemektedir. Cinli yetkililerin de kabul ettigi istikrarsiz, dengesiz, koordinesiz ve siirdiiriilemez
ekonomik biiyiimenin yeniden dengelenmesinin diinya iizerinde de biiyiik etkilere sebep olmasi
beklenmektedir (IEA, 2023:31).

Uluslararasi iligkilerde enerji giivenligi genellikle devletler tizerinden ifade edildiginden arz
giivenligi ve talep gilivenligi one c¢ikmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi her devletin enerji
giivenligini algilayis sekli ve enerji giivenligini saglamaya yonelik oOncelikleri ¢esitlilik
gostermektedir. Kavramin literatiirde yer etmesinden itibaren teknolojik gelismeler, iklim
degisikligi ve cevresel etkiler, kapsaminin genislemesine neden olmustur. Devletler de degisen ve
gelisen diinyada bahsi gecen yeni etkenleri enerji stratejilerine eklemislerdir. Ote yandan
devletlerin enerji stratejilerinde arz ve talep giivenligi on plana ¢ikarken diinyada yasanan
gelismelerden de etkilenmekte ve ona gore sekillenmektedir. Dolayistyla enerji giivenliginde arz ve
talep giivenligi olgularinin incelenmesi devletlerin enerji giivenligi kavrayiglarmi daha iyi

algilamak acisindan gereklidir.
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1.1.2.1. Arz Giivenligi

Enerji arz giivenligi, "enerjinin iiretim, iletim ve tiiketim siireglerinde, enerji arzi, nakli ve
talebinin yeterli miktarda, yiiksek kalitede, makul maliyetlerle, kesintisiz ve ¢evreye duyarl sekilde
saglanmas1" olarak tanimlanmaktadir (Pamir, 2001:121-138; Security of Energy Supply, 2024,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762410).  Enerji  arz
giivenligini Onceliklendiren {ilkeler, enerji kaynaklar1 ac¢isindan yerli kaynaklarmin kendi
ihtiyaclarini karsilamada yetersiz oldugu devletlerdir. Bu iilkeler acisindan enerjinin mevcudiyeti,
hesapliligi, siirdiiriilebilirligi ve erisilebilirligi enerji arz giivenliginde merkezi konumdadir (Erdal
& Karakaya, 2012:115; Shove ve Walker, 2014:44). Bu baglamda enerjinin mevcudiyeti
kaynaklarin kullanima hazir halde bulunabilmesini ifade etmekte ve iki Onemli boyutu
bulunmaktadir. Ilki, bir kaynagin var olup olmamasiyla ilgilidir. Ornegin Petrol ve dogal gaz gibi
kisith yani kit kaynaklar oldugu bilinmektedir. Ote yandan s6z konusu kaynaklarim insanlik icin her
zaman yeterli seviyede kalacagini ifade eden bazi uzmanlar da bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin mevcudiyeti konusunda ise durum daha farklidir. Riizgar, giines ve hidroelektrik gibi
enerji kaynaklar1 teoride sonsuz enerji barindirmaktadirlar. Ancak ilgili kaynaklarin potansiyelleri
belirli saat, giin veya mevsimsel zamanlarda agiga g¢ikmaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklarinin depolanmasi zor ve pahali olmakla birlikte oldukca kisitli Slgekte miimkiin
olabilmektedir (Hatipoglu, 2019:2).

Enerji giivenliginde 6nemli unsurlardan biri olan “erisilebilirlik”, kisaca kaynaklara giivenli
bir sekilde erisebilmeyi ifade etmektedir. Diinya {izerinde yer alan bir¢ok petrol ve dogal gaz
rezervi, ¢ikartilmalari maliyetli oldugu igin kullanilamamakta, ¢ikartilsa dahi kaynaklarin farkli
cografyalara  ulagtirilmasim1  saglamak bir giivenlik sorunu olmaktadir. Dolayisiyla
karsilasilabilecek bir¢ok sorun enerji kaynagma ulagsma ve buna bagli olarak tedarik zincirini
saglamada engel teskil edebilmektedir. Enerji kaynaklarinin makul fiyatlarla elde edilebilmesi
“hesaplilig1”, kesintisiz bir sekilde siirekli olarak erisilebilmesi ise “stirdiiriilebilirligi” ifade
etmektedir. Uluslararas iligkilerde yasanan ¢esitli olaylar ve krizler enerji fiyat dalgalanmalarina
neden olabilmektedir. Ayrica enerji arz giivenligini saglamaya ihtiyaci olan ithalatgi iilkeler igin
tedarikgi gesitlendirmek s6z konusu krizlerle basa ¢ikmak i¢in 6nemlidir (Erdal ve Karakaya,
2012:111; Hatipoglu, 2019:3-6).

1.1.2.2. Talep Giivenligi

Enerji talep giivenligi enerji kaynaklarina sahip iilkelerin yeterli sayida ve giivenilir alicilar
bulunmasini ifade etmektedir (Tugrul, 2020). Enerji ithal eden iilkeler icin tedarik¢i ¢esitlendirmek
ne kadar 6nemliyse enerji zengini ihracatci iilkeler icin de alici ¢esitlendirmek te o kadar 6nemlidir.
Enerji talep giivenligi arz giivenligi ile birlikte enerji giivenliginin 6nemli bilesenlerini

olusturmakla birlikte bazi akademisyenler talep giivenliginin mesru olarak enerji giivenligi
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kavraminda dahil edilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. S6z konusu iddianin nedeni arz
giivenliginin ihtiya¢ duyulan enerji kaynagini elde edebilme noktasinda bir giivenlik meselesi
olusturabilirken enerji ihra¢ eden tilkelerin direkt olarak bir giivenlik sorununa maruz kalmadigi
iddiasidir. S6z konusu iddialara gore Enerji talebindeki diisiis kaginilmaz bir sekilde ihracatgi
iilkelerin ulusal giivenliklerini etkilese de dogrudan yerel enerji sistemlerini ve kullanicilara enerji
hizmeti saglamalarin1 etkilememektedir. Ayrica arz giivenliginin artmasit ¢ogunlukla talep
giivenligine yonelik tehditlerin sonucunda meydana geldigi i¢in talep giivenliginin enerji
glivenliginin bilesenlerinden biri olarak ifade edilmesi muglaktir (Novikau, 2022:1-5). S6z konusu
iddia, bu tezde incelenme alanina dahil edilmeyip talep giivenliginin Hazar Havzasi iilkelerinin

enerji giivenligi biinyesinde degerlendirmek amaciyla incelenmistir.

Talep giivenligi enerji giivenli§inde arz giivenligini dengeleyici bir unsurdur. Enerji
piyasasinda arz- talep dengesinin saglanmasi fiyat dalgalanmalarinin 6niine ge¢mesi bakimindan
onemlidir. S6z konusu denge, yasanan bir arz krizinin ardindan yiikselen fiyatlara karsilik alternatif
kaynaklara yonelinmesinin getirdigi durumdur. Ornegin OECD’nin sebep oldugu arz krizi
dolayisiyla petrol fiyatlart artarken alternatif olarak dogal gaza olan talebin artmasi petrole yonelik
dengeleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Ayn1 sekilde son yillarda artan yenilenebilir ve temiz
enerji talebi ve s6z konusu enerji kaynaklarinin maliyetlerinin daha az olmasi piyasada arz-talep
dengesine yonelik yeni stratejilerin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Enerji arz giivenligi
ve talep giivenligi arasindaki en temel fark ise arz ve talep giivenligi tarafindaki aktorlerin ayni
olguyu farkli taraflarindan giivenliklestirmeleridir. Arz mercileri i¢in kaynagin mevcudiyeti dnemli
olurken, talep mercileri i¢in kaynagin erisilebilirligi, hesaplilig1 ve kabul edilebilirligi 6nemlidir.
Ote yandan arz mercileri yani kaynak zengini iilkeler, ellerinde bulundurduklari enerji kaynaklarina
diinya piyasasinda nispeten daha kolay miisteri bulabilmektedir. Ancak talep mercileri yukarida

sayilan kistaslar nedeniyle enerji arzinda sorun yasayabilmektedirler (Karatas, 2022: 54-57).

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesinin ardindan Orta Dogu’da yasanan gerginlikler petrol ve
dogal gaz arzinda Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi potansiyel riskler séz konusu duruma 6rnek
verilebilir. Thtiya¢ duyduklar1 dogal gazin biiyiik bir kismuni Rusya’dan tedarik eden Avrupa
iilkeleri, Rusya’nin dogal gazi bir stratejik hamle olarak kullanmasinin ardindan enerji arzinda
sorun yasamaya baglamislardir. Rusya’ya alternatif olarak Hazar Havzasi’na da yonelen Avrupa,
ayni zamanda temiz enerji yatirimlarina da hiz kazandirmaya karar vermistir. Uluslararasi Enerji
Ajanst yasanan enerji krizlerinin temiz enerji i¢in bazi avantajlar yaratabilecegini, ancak ayni
zamanda komiirii daha fazla dahil edebilecegini belirtmektedir (IEA, 2023:71; Karatas, 2022:56).

1.2. Jeopolitik

Jeopolitik, uluslararasi iliskilerin cografi bir perspektif iizerinden degerlendirilmesi olarak
tanimlanmakla birlikte beseri ve maddi cografyanin ulusal, uluslararasi ve kiiresel diinyada

sekillenen politika etkilesimlerinin incelendigi bir ¢calisma alanidir (Aribogan, t.y.). Bu baglamda
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Jeopolitik kavramu, bir {ilkenin cografi konumunun dis siyasetini belirledigini 6ne siiren bir tez
olarak ifade edilmektedir (iscan, 2004:49). Jeopolitigin kavramsal anlamda ilk kullaninu 1899
yilinda, Isvegli cografyaci Rudolf Kjellen (1864-1922) tarafindan gergeklestirilmis ancak bilimsel
anlamda jeopolitigin temellerini Alman cografyaci Fredrich Ratzel (1844-1904) atmustir (Aribogan,
ty.; Iscan, 2004:49). Esaslar1 Britanya Kraliyet Cografyacis1 Sér Halford Mackinder’in “Yeni
Cografya” baglikli yazisinda belirlenmigtir. Uluslararas: iligkilerde yaygin bir sekilde yer edinen
jeopolitik kuraminin en bilinen 6nermeleri Kara Hakimiyeti, Hava Hakimiyeti ve Deniz Hakimiyeti
teorileridir. Kara hakimiyeti teorisi ise jeopolitikte en yaygin kullanilan ve en bilinen kuramdir.
Ozellikle Mackinder tarafindan gelistirilen kara hakimiyeti teorisinde vurgulanan “Kim Dogu
Avrupa’ya hitkmederse diinyanin kalbine (heratland) hakim olur; kim diinyanin kalbine
hilkkmederse diinya adasina (world island) hakim olur” ifadesi jeopolitik kuraminda en yaygin
kullanim olarak belirtilir (Artbogan, t.y.).

Ik olarak askeri alanda kullanilmaya baslanan jeopolitik kavranu, daha sonra uluslararas
iligskiler alaninda da yer edinmis ve gesitli jeopolitik analizler gelistirilmistir (Sevim, 2020:58).
Kavram, iilkelerin cografi konum dolayisiyla elde etmis olduklar1 askeri, siyasi ve ekonomik 6nemi
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla devletlerin savunma politikalar1 ve stratejilerinin
cografi etmenlerin yer aldigr olaylarin gbz Onilinde bulundurularak yapilmasi jeopolitigin
gereklilikleri olarak goriiliir. Ancak burada vurgulanmasi gereken bir nokta, jeopolitigin cografi
konum ile ayn1 anlamina gelmedigidir. Bir devletin salt cografi konumu o devletin fiziki varligina
isaret ederken jeopolitik konumu ise bulundugu cografyanin oneminin yaninda diinya politik
yapisina ve giic merkezlerine gore bulundugu yeri agiklamaktadir. Devletlerin askeri, ekonomik ve
siyasal giicii ve istikrari, jeopolitik konumun ve Oneminin sekillenmesinde ©nemli birer
unsurdurlar. Sonug¢ olarak bir devletin yalniz cografi konumu onun jeopolitik konumunu
aciklamakta eksik kalmaktadir (Iscan, 2004:50).

Jeopolitigin tanimimna yonelik one ¢ikan ti¢ 6nemli kavram bulunmaktadir; Devlet, cografya,
politika. S6z konusu kavramlar jeopolitigi tanimlamada ana etken olmakla birlikte herhangi birinin
eksikliginde jeopolitigin tanimlanmasi da eksik kalmaktadir. Cografi konumun jeopolitik konumu
aciklamada tek basina yeterli sayillmamasi s6z konusu {i¢ olgunun kuramin agiklanmasina yon
verdiginin isaretidir. Ozellikle devletlerin bulundugu cografya icerisinde yer edindigi siyasi, askeri
ve ekonomik Onem ile birlikte donemin oOzelliklerinin devletlerin bu konjonktiirde yer ettigi
ehemmiyet, onlarin jeopolitik konumunu belirlemede etkilidir. Dolayisiyla cografi konum
degismezken jeopolitik konum degisebilmektedir. Ornegin Soguk Savas’in ardindan diinyada
bircok dengenin degistigine sahit olunmustur. Ozellikle SSCB’den bagimsizligin1 kazanan birgok
iilke ortaya ¢ikmis ve diinya siyasetinde yer etmeye baslamisladir. Gerek cografi konumlar1 gerek
sahip olduklar1 kritik kaynaklar dolayisiyla jeopolitik acidan 6nem kazanmalar1 nedeniyle kiiresel
anlamda ilgi odagi olmaya baslamiglardir. Tam burada jeopolitik devreye girmeye baslamis ve dig
politika stratejileri jeopolitigin getirdigi firsatlara gore sekillenmistir. Sonu¢ olarak jeopolitik,
cografya ile dis politikanin iligkilendirildigi, askeri siyasi ve ekonomik stratejilere yon veren bir
kuram olarak tanimlanabilmektedir (iscan, 2004:48-53).
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Teknolojik gelismenin getirdigi yenilikler, uluslararasi iliskilerde fiziki cografyanin ve askeri
giiciin yani sira begeri ve ekonomik cografyanin géz 6niine alinmasini gerekli kilmistir. Jeopolitigin
ayr1 bir bilim olarak incelenmesini saglayan da soz konusu gerekliliklerdir. Jeopolitik agidan
yapilan degerlendirmeler temelde iki veri grubunun incelenmesine dayanmaktadir. ilk veri grubu
jeopolitigin cografi bilgilerini icermektedir. Bir devletin (veya devletlerin) fiziki cografyada yer
aldig1 konum, sinirlar, cografi biitiinliik, saha, dogal kaynaklar, ada veya kita devleti olmasi gibi
degismeyen veya degismesi ¢ok az miimkiin olan 6zellikler, jeopolitik degerlendirmede incelenen
ilk veri grubuna 6rnektir. ikinci veri grubu ise Sosyal, ekonomik, politik, askeri ve kiiltiirel degerler
gibi zaman igerisinde degisebilen beseri Ozellikleri kapsamaktadir. Bu bilgilerden hareketle bir
devletin biinyesini ve temel yapisini olusturan jeopolitik, cografi ve beserl unsurlarin zamani1 da
dikkate alarak bitiinciil bir degerlendirme ile ele alinmasiyla belirlenmektedir. S6z konusu
biitiinliik, devletlerin dis politikalarinin sekillendiren ve yonlendiren ulusal giiciidiir (Iscan,
2004:57-58).

Jeopolitikle birlikte dis politikanin belirlenmesinde etkili olmus teoriler bulunmaktadir.
Yukarida da bahsedildigi iizere Klasik jeopolitik teoriler i¢erinde yer alan ve uluslararasi iligkileri
etkileyen en yaygin teoriler kara hakimiyeti, deniz hakimiyeti, hava hakimiyeti ve kenar kusak
teorileridir. Klasik jeopolitik teoriler igerisinde yer alan s6z konusu kuramlar 6zellikle birinci ve
ikinci diinya savasini derinden etkilemislerdir (iscan, 2004:47-79). ilk jeopolitik teori olarak anilan
Kara Hakimiyeti Teorisi, ingiliz Halford Mackinder tarafindan ortaya konmus ve kendisi jeopolitik
hakkindaki fikirlerini Ingiliz Kraliyeti Cografya Cemiyeti’ne sundugu “Tarihin Cografya Mihveri”
(The Geographical Pivot of History-1904) (Mackinder, 1904:421-437) adli eserinde agiklamustir.
Mackinder’in jeopolitik goriisiine gore gii¢ ve giice sahip olan devletler kara ve deniz olmak {izere
iki simifa ayrilmaktadirlar. S6z konusu kara ve deniz giiciinde tarihsel siire¢ igerisinde dengeler
degisebilmekte ancak yeni kiiresel sistemde diinya egemenligini saglayacak olan kara giiciine sahip
devletler olmaktadir. Mackinder, bir devlet i¢in cografya agisindan bulunabilecegi en uygun yerin
“merkez” oldugunu savunmaktadir. Mackinder’in kastettigi merkez bolgesi kara giicliniin en ortaya
ciktigi Avrasya’nin i¢ bolgesidir ve buradan bahsederken ilk olarak “Tarihin Cografya Mihveri”
(The Geographical Pivot of History), ardindan da Kalpgah (Heartland) terimlerini kullanmistir
(Iscan, 2004; Mackinder, 1904:431).

Mackinder, Asya, Avrupa ve Afrika’nin bir biitiin olarak diinya adasini olusturdugunu, Asya
ile Avrupa’nin birlikte Avrasya’y1 olusturdugunu ve Kalpgah olarak adlandirdigi merkezin Avrasya
oldugunu belirtmistir. “Kalpgah” yani “Heartland” ise “diinya adasini” kontrol etmek i¢in anahtar
bir bolgedir (Brzezinski, 2010:1-293). Sibirya’dan Volga’ya, Kuzey Buz Denizi’nden Himalayalara
kadar olan bolgeyi Heartland/Kalpgah olarak adlandiran Mackinder, daha sonra bu sinirlar
genisletmis ve Avrupa Rusya’sinin tamamini kalpgaha dahil etmistir. Ardindan diinyanin geri kalan
kismin1 sahip olduklar1 6zelliklere gore jeopolitik bolgelere ayirmistir. Mackinder zamanla teorisini
daha da genisleterek merkez bolgesini batiya kaydirmis ve sonunda bilinen su tezini (Brzezinski,
2010:1-293; iscan, 2004:60) ortaya atmistir:
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“Dogu Avrupa’ya hakim olan merkez bélgesini kontrol eder; merkez bolgesine hakim olan,
diinya adasini kontrol eder; diinya adasina hakim olan diinyayr kontrol eder (Brzezinski, 2010:1-
293).”

Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisine karsilik olarak Yale Universitesi Uluslararas
lliskiler Profesorii Nicholas Spykman, Jeopolitik teorilerinden bir digeri olan Kenar Kusak
Teorisi’ni ortaya atmustir. Spykman, teorisinde cografyaya bagli unsurlart bir kenara birakarak
jeopolitigi daha pratik amaglar ve 6zellikle ABD’nin giivenliginin saglanmasi kapsaminda ele
almistir. Spykman da diinyayr Mackinder gibi hemen hemen ayni pargalara bdlmiis ancak
Mackinder’in Heartland olarak ifade ettigi diinyay1 kontrol edecek olan anahtar bolgeyi, “Rimland”
seklinde adlandirmistir. Spykman’a gére Rimland, Balkanlardan Cin’e kadar olan boélgeyi ifade
etmektedir. Kenar Kusak Teorisine gére diinya adasina ve sonrasinda diinyaya hakim olabilecek
olan merkezde yer alan degil merkezi ¢evreleyebilen giictiir. Bu baglamda Rimland’1 temel hareket
noktast olarak ele alan Spykman, sporunun Avrupa ve Asya’daki kenar kusak tilkelere kimin hakim
olacagi ilgili oldugunu savunmus ve s6z konusu boélgelere ABD disinda SSCB’ nin hakim olmasi
durumunda ¢emberin batiy1 ve dolayisiyla da ABD’yi biiyiik bir riske sokacagini iddia etmistir
(ilhan, 1985; Iscan, 2004). Spykman Mackinder’in yukaridaki tezine karsilik olarak;

“Kim Rimland’1 kontrol ederse Avrasya’ya hiikmeder; kim Avrasya’y: kontrol ederse diinyaya

hiikmeder.” Seklinde ifade ettigi dnermesini ortaya koymustur (Iscan, 2004:63-64).

Diger jeopolitik teori olarak literatiirde yer alan Deniz Hakimiyeti Teorisi, ABD’li Deniz
Amiral Alferd Mahan tarafindan ortaya atilmistir. Mahan, diinya hakimiyetinde deniz
hakimiyetinin anahtar bir gii¢ oldugu goriisiinii benimsemistir. Mahan’in “Deniz Kuvvetlerinin
Tarihe Etkisi” adli kitab1 bircok iilkenin (ABD, Ingiltere, Almanya, Rusya, Japonya vb.) dis
politika stratejilerinde etkili olmustur. Deniz Hakimiyeti Teorisine ek olarak ortaya ¢ikan Hava
Hakimiyeti Teorisi de biitiin teorilerin ger¢eklesmesinin yolunun hava hakimiyetinin kurulmasina
bagli oldugunu savunmustur. ABD’li birgok havacinin da destekledigi teoriyi ortaya atan ise Albay
Hausy Scitaklian’dir (Iscan, 2004:64-66).

Goriildugi iizere klasik jeopolitik teoriler jeopolitigi diinya hakimiyeti ile iliskilendirmis ve
bu hakimiyetin yollarini gesitli sekillerde agiklamaya ¢alismislardir. Fiziki cografyay1 ve cografi
konumu oOnceleyerek hakimiyet stratejisi olusturan Kara Hakimiyeti ve Kenar Kusak teorileri
jeopolitigi cografi konumla birlikte degerlendirirken, Hava ve Deniz Hakimiyeti Teorileri daha ¢ok
giice dayal1 stratejiler iizerinden bir yol haritasi belirlemislerdir. Askeri gilicte Hava ve Deniz
kuvvetlerindeki iistiinligiin diinya hakimiyetinde etkili olacag: ve diger teorilerin sdz konusu giice
sahip olan devletlerin lehine isleyecegi seklindeki yaklasimlar jeopolitigin sadece askeri giic veya
fiziki cografya ile agiklanamayacaginin drneklerini teskil etmektedir. Temelde yukarida bahsedilen
tim jeopolitik kuramcilar Mackinder’in goriisiinii benimsemekle birlikte aralarindaki farklar
baslangictaki hakimiyet noktalarinda ve kuvvete verilen onceliklerde ortaya ¢ikmaktadir (Ilhan,
1985:607-624).
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Jeopolitik kavrami, ikinci diinya savasina kadar olan donemde Almanya ve Anglo-Sakson
diinyasinda yaygin bir sekilde kullanilmis ancak ikinci diinya savasindan sonra belirli bir dénem
boyunca Avrupali bilimsel literatiirde disariya itilmistir. Almanya’nin Ikinci Diinya Savasinda
jeopolitigi diinyaya egemen olmak amaciyla kullandig: stratejik planlariin bir denemesi seklinde
algilanmasi, s6z konusu itilmisligin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Avrupa’da jeopolitik
onemini kaybederken ABD’de West Point Akademisi’nde jeopolitik dersleri verilmeye
baslanmistir. Ardindan kiiresellesmenin hizlanmasiyla 1970’li yillarda uluslararas: arenada yasanan
baz1 olaylar (1973 petrol krizi, Vietnam Savasi, iran Islam Devrimi) jeopolitigin geri doniisiinii
gerektirmigtir. Dolayisiyla 1945 yilindan sonra jeopolitik inisli ¢ikish bir seyir izlemigtir (Sevim,
2012:4380).

Jeopolitikte klasik teorilerin yani sira modern jeopolitik teoriler de yer almaktadir. Francis
Fukuyama’nin “Tarihin Sonu Tezi”, Samuel Huntington’in “Medeniyetler Catismast Tezi” ve
Zbigniew Brzezinski’nin “Biiyiik Satran¢ Tahtas1 Teorisi”, modern jeopolitik kuramlar igerisinde
yer almaktadirlar (Sevim, 2012:4379). Ozellikle Biiyiik Satrang Tahtas1 Teorisi, Avrasya bolgesini
merkeze almasi agisindan onemlidir. Amerikan ¢ikarlarini 6nceleyen teori, ABD’nin hakimiyet
kurmadigi bir diinyada diizenin ve gilivenligin olamayacagini savunmakta, Avrasya kitasinin
muazzam potansiyelinin ABD’nin Ustiinde oldugu ve kim Avrasya’ya hiikmederse diinyaya
hitkmedecegi anlayisini1 benimsemektedir (Brzezinski, 2010:1-293). Hazar Havzasi da Avrasya
kitasinda yer aldigindan jeopolitik ile yakindan iliskilidir. Ozellikle dogal kaynaklar ve kritik
cografi bolgelere olan yakinligindan dolayr jeopolitik stratejilerin Hazar Havzasi’nda da

degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

Petrol, kodmiir ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaklarinin teknolojinin gelismesiyle birlikte
hizla yayginlasmasi enerjiyi jeopolitik alanina dahil etmistir. Jeopolitik degerlendirmenin
yapilmasinda ilgili tilkenin veya iilkelerin sahip olduklar1 kit kaynaklar enerji jeopolitigi agisindan
onemlidir. Ozellikle 1900’lerden itibaren petroliin yaygin kullanimiyla gelen kiiresel talep enerji
jeopolitiginde petrol ana unsur olarak yer almistir. Genel anlamda fosil kaynaklarin kullanimi son
200 yilda enerji jeopolitiginde en etkili faktér olmustur. Bu baglamda enerji jeopolitiginin birincil
basamagi kaynak cografyasidir. Kaynaklar diinya {izerinde esit olmayan ve daginik sekilde farkl
olgtilerde bulunmaktadirlar. Enerji jeopolitigi agisindan 6nem arz eden kaynak cografyasi, kiiresel
talebi karsilayabilme kapasitesine sahip rezerv miktarini barindiran bolge veya bolgelerdir. EK
olarak yeni rezervlerin ortaya ¢ikmasi, rezervlerin artmasi veya azalmasi enerji jeopolitiginin de

giincellenmesini gerektirmektedir (Sevim, 2020:58).

Petrol, komiir ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaklarinin bulundugu rezerv alanlari, bu
kaynaklarin taginmasi i¢in kullanilan transit bolgeler ve s6z konusu kaynaklarin talep cografyasi,
enerji  jeopolitiginin  odaklandigr noktalardir. Dolayisiyla enerji  jeopolitiginde kaynak
cografyasindaki iilkeler talebi, talep cografyasindaki iilkeler ise kaynagi cesitlendirmeyi

amaclamaktadirlar (Sevim, 2020:58). Ozellikle petroliin 1800’lerin sonlarina dogru araglarda
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kullanilmaya baglamasi ve 1900’lerde Ortadogu’da rezervlerin kesfedilmesiyle (BBC, t.y.) enerji
politikalar1 ve jeopolitik arasindaki iligki siirekli bir sekilde artmustir. Nitekim petrol, son 200 yilda
yasanan bircok savasin ve uygulanan uluslararasi politikalarin merkezinde yer almis ve petrol
miicadelesinde kilit bolge Ortadogu olmustur. Sahip oldugu kaynaklardan dolayr Arap- Israil
Savaslari, iran-Irak Savasi, Korfez savaslari ve Suriye I¢ Savasi gibi catismalara sahne olan bélge
enerji jeopolitigi agisindan kaynak cografyasinda yer almasmin yaninda ¢atigmalari ve

istikrarsizliklar1 da beraberinde getirmistir (Sevim, 2020:58).

Dolayisiyla enerji jeopolitiginde ©Onemli avantajlara sahip {ilkelerin ayni zamanda
somiiriilmeye de acik iilkeler oldugu agiktir. Enerji kaynagina sahip olmak kadar, onu
kullanabilmek ve koruyabilmek de olduk¢a Onemlidir. Bir devlet, sahip oldugu kaynagi
kullanabilecek ve koruyabilecek giice sahip oldugunda jeopolitik agidan konumu gigli,
uluslararasi iligkilerde de s6z sahibidir. Boyle bir devletin enerji piyasasina ve siyasetine yon verici
etkilerinin oldugu belirtilmelidir. Ancak her enerji kaynagina sahip devlet uluslararasi iliskilerde
etkin olamamakta, ya da esit diizeyde etkileri bulunmamaktadir. Burada onemli olan kaynagi
kullanabilme ve koruyabilme kapasitesidir. Ayrica ekonomik olarak giiglii ve istikrarli bir {ilkenin
enerji jeopolitigindeki yerinin daha giiclii oldugu yadsinamaz (Iscan, 2004:49).

Klasik jeopolitik kuramlarm Onermeleri ve enerji jeopolitiginin gereklilikleri géz Oniine
alindiginda, Hazar Havza’sinin enerji jeopolitigindeki yerinin incelenmesi elzemdir. Hem Avrasya
cografyasmin igerisinde yer almasi hem de petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan zengin bir
bolge olmasi dolayisiyla Hazar Havzasi, kiiresel enerji jeopolitiginde ozellikle Soguk Savas
sonrasinda Onem arz etmeye baglamistir. Rusya- Ukrayna Savasi’min getirdigi degisiklikler de
ayrica bdlgenin petrol ve dogal gaz agisindan alternatif olabilecegi yoniinde yorumlar1 agiga
cikarmigtir. Dolayisiyla Hazar Havzasi’nin jeopolitiginin incelenmesi, bu tez ¢alismasinin ortaya

koymay1 amagladig1 argiimanlar dogrultusunda bir gereklilik gostermektedir.

1.2.1. Hazar Havzasi’nda Jeopolitik

Hazar Havzasi’nin jeopolitik a¢idan 6nemini anlamak i¢in jeopolitigin bir 6nceki boliimde
bahsedilen gerekliliklerinin bolgedeki karsiligini incelemek gerekmektedir. Cografi konum
jeopolitik konumlandirmada basta gelen unsurlardan biridir. Dolayisiyla Hazar Havzasi’nin cografi
konumuna deginmek elzemdir. Hazar Havzasi cografi konum itibariyle Kafkasya ve Orta Asya
arasinda bulunmakta ve Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, iran ve Tiirkmenistan tarafindan
cevrelenmektedir. Avrupa ve Orta Asya’nin Kesisim noktasinda yer alan havza, diinyanin
okyanuslarla dogrudan baglantisi bulunmayan tek kapali su havzasi olmasinin yani sira zengin
hidrokarbon kaynaklar1 ve havyar iretimindeki elverisliligi dolayisiyla onemli bir bolgedir
(Aslanli, 2018; Dogan, 2021). Jeopolitik agidan enerji devi Rusya’y1 barindirmasi ve Cin’e olan

yakinligi bdlgenin cazibesini olugturan etmenlerdendir. Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisinde
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bahsettigi Avrasya cografyasi ilizerinde yer alan Hazar Havzasi, ayni zamanda jeopolitik giic
miicadelelerine sahip olan bolgelerden biridir. 18. Yiizyilda Ingiltere ve Carlik Rusya arasinda
meydana gelen Biiylikk Oyun’un ardindan Soguk Savas’in bitimiyle yeni bir jeopolitik konum

igerisinde yer edinmeye baglayan bolge, kiiresel enerji jeopolitiginde onemli yer tutmaktadir.

Hazar Denizi, 370 bin kilometrekarelik alani kapsayan yiiz Ol¢iimiiyle Avrasya’nin tam
kalbinde bulunmakta ve kuzeyden giineye yaklasik 1120, dogudan batiya ise 320 km boyunca
uzanmaktadir. Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerin kiyt uzunluklari; Kazakistan-2320 km,
Tiirkmenistan-1200 km, Azerbaycan- 995 km, iran—724 km ve Rusya-695 km seklindedir (Aslanli,
2018). Hazar Havzast’nin cografi anlamdaki s6z konusu o6zelliklerinin yan1 sira sahip oldugu yer
alt1 kaynaklar1 da bolgenin stratejik konumunun gliglenmesini saglamistir. Uzun zamandir bolgede
siiregelen miicadeleler bu stratejik konumun nedenidir. Ozellikle zengin yer alti kaynaklar1 hazar
jeopolitiginin sekillenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bir donem Rus hakimiyeti altinda kalan
bolge, 1991 yilinda SSCB’nin ¢okiisiiyle tekrar diinyaya agilmis ve jeopolitik dnemi dolayistyla
ilgi odag1 haline gelmistir. Hazar Havzasi’nda bulunan petrol ve dogal gazin ¢ikarilmasi ve ihrag
edilmesi, kaynak cesitliligi saglamak isteyen ABD, AB, Cin gibi gelismis iilkeler icin bir firsat
yaratmustir (Caligkan, 2020b:2).

Kiiresel enerji talebinin biiyiik bir kismini karsilayan Ortadogu’nun igerisinde bulundugu
siyasi istikrarsizliklar ve Sibirya-Kuzey Kutbu bélgelerinden ¢ikarilan hidrokarbon kaynaklarinin
maliyetinin yiiksek olmasi alternatif enerji kaynaklarimin arastirilmasini gerekli kilmistir. Ayni
zamanda 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve ardindan gelen diger krizler yasanabilecek enerji arzi
kesitlerine 6rnek olmuslardir. Boylece Soguk Savas’in bitimiyle Hazar Havzasi’nin jeopolitik ve
jeoekonomik dnemi anlasilarak enerji ¢esitliliginde bir alternatif olarak degerlendirilmistir (Dogan,
2021).

Enerji jeopolitiginde Hazar enerji kaynaklari i¢in en 6nemli unsurlardan biri petrol ve dogal
gaz tasimaciliginin nasil gerceklestirilecegi olmustur. Yeni bagimsiz olan Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan i¢in enerji kaynaklarini ihrag edebilecekleri cesitli rotalar giindeme gelmis ve s6z
konusu rotalar tizerinde de ayrica rekabet yasanmistir (Caligkan, 2020b:2). Boylece enerji
jeopolitiginde kaynaklarin varliginin yani sira taginmasini saglayan boru hatlarinin gececegi

rotalarin da stratejik agidan 6nem tasidig belirtilmelidir.

Ayrica Hazar’in hukuki statiisii konusundaki belirsizlik, bdlgenin enerji jeopolitigini uzun
yillar boyunca etkilemistir. Kiyidas iilkeler, 12 Agustos 2018 tarihinde Kazakistan’mm Aktau
kentinde bir araya gelerek Hazar’in hukuki statiisii hakkinda bir anlasmaya varmigladir (Kocaman,
2018:156). So6z konusu anlasma Hazar enerji kaynaklarinin igletilmesi ve ihrag¢ edilmesi agisindan
6nemli olmas1 dolayisiyla bolgenin enerji jeopolitigine katki saglamistir. Ancak enerji jeopolitigi
agisindan 6nemli bir yere sahip olan Hazar Havzasi’nin cografi olarak kapali bir bolgede yer almasi
kaynaklarin ihracat1 agisindan dezavantajli bir durum olusturmaktadir. Bolge ilkeleri enerji ticareti

icin ¢ogunlukla boru hatlarina bagimli durumda olmakla birlikte s6z konusu boru hatlarinin transit
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gectigi tlkeler kiiresel enerji jeopolitiginde 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla hem bolge tilkeleri
hem de transit iilkeler ¢ok uluslu petrol sirketlerinin yatirimlarina ihtiyag duymaktadirlar (Pamir,
2001:121-138).

Kiyidas iilkeler tarafindan yiiriitiilen politikalarin bolgenin s6z konusu jeopolitik Gnemi
cergevesinde sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi
avantajlarin yam sira bolgesel ve kiiresel aktorlerin ilgisini ¢eken bolge jeopolitik agidan giderek
onem kazanmaya baslamistir. Bu dogrultuda 6zellikle SSCB’den bagimsizligini kazanmis tilkeler
dis politika stratejilerini bulunduklar jeopolitik konuma gore insa etmeye caligmiglardir. Petrol ve
dogal gaz ticareti bdlgenin en 6nemli dinamigini olustururken bélgede goriilen jeopolitik rekabetin
de ana nedenlerinden biri olma 6zelligine sahiptir. Bolgeyi Rusya’dan koparmak isteyen ABD,
Rusya’y1 enerji ticaretinin diginda birakan projeleri desteklemis ve finanse etmistir. Enerji tiikketimi
hizla artan Cin, boru hatlar1 yatirimlariyla 6zellikle Kazakistan ile yakin iliskiler kurmustur. Ayrica
enerjide Rusya’ya biiyiik oranda bagli olan AB, s6z konusu bagimliligini azaltmak i¢in Azerbaycan
petroliinii bir alternatif olarak gérmiistiir (Aslanli, 2018; Bilgin, 2009; Dogan, 2021; Kocaman,
2018).

Hazar Havzasi’nin kiyidas iilkelerinden Rusya ve iran ise dis aktorlerin bolgeye miidahil
olmalarmi istememis ve kendi cikarlarina aykiri bulmuslardir. Ozellikle Rusya igin bdlgenin
tarihsel anlamda 6nemi biyiiktiir. Dolayisiyla Hazar Havzas1 ve Orta Asya bolgeleri Rusya igin
stratejik ¢ikar alamidir (German, 2014:1-2). Rusya kiiresel enerji jeopolitiginde yer aldigi roli
kaybetmemek ve aksine arttirmak igin Hazar’daki etkisinin azalmasina sicak bakmamaktadir.
Enerji transit rotalarini tekelinde barindirmak isteyen {iilke, kendisini devre dis1 birakan boru hatti
rotalarin1 engellemeye ¢alismistir. Ayrica ABD ve NATO’nun bolgeye girmesi hem Rusya hem de
fran acisindan kaygiyla karsilannustir. Hazar Havzasi’na bélgesel gii¢ olarak dahil olan iilkelerden
biri Tirkiye, tarihi ve kiiltiirel baglarina dayanarak aktif rol oynamaktadir. Ayrica enerji
tagimaciliginda Asya’y1r Avrupa’ya baglayan tarihi koprii 6zelligi Tirkiye’yi jeopolitik agidan
onemli kilmaktadir. Dolayisiyla Hazar Havzasi’'ndan c¢ikarilacak petrol ve dogal gazin Tiirkiye
tizerinden gecen boru hatlar1 vasitasiyla Avrupa ve diger bolgelere ulastirilmasi iilkenin baslica
amaglarindan biridir. BTC, BTE ve TANAP gibi boru hatlar1 Tirkiye’nin transit konumunu
gliclendirmis ve Hazar iilkeleriyle daha yakin iliskiler kurmasini saglamistir (Dogan, 2021:1-2).

Sonug olarak Hazar Havzasi jeopolitik agidan incelendiginde hem cografi agcidan Avrasya’nin
tam kalbinde yer almasi hem de sahip oldugu enerji kaynaklar1 nedeniyle diinya siyaseti icerisinde
onemli bir konumda oldugu belirtilmelidir. Uzun zamandir ¢6ziillemeyen Hazar’in hukuki statiisii
sorunu, yeni bagimsiz devletlerin ekonomik yetersizligi, Rusya’nin bolgede niifuzunu koruma
cabalari, fran’mn degisen jeopolitikte ¢ikar elde etmek istemesi ve dolayistyla bir biitiin olarak
bo6lgenin igerisinde bulundugu siyasi yapi, Hazar Havzasi’min jeopolitik konumunu etkilemistir.
S6z konusu sorunlar jeopolitik zeminde negatif etki yaratmis olsa da zaman igerisinde belirli bir
¢Ozlime kavusmalartyla bolge dinamigine olumlu katkilar saglamistir. Bu baglamda Hazar’in enerji
arzindaki rolii incelenmeli ve bdlgenin jeopolitik konumunu belirleyen enerji faktoriiniin ne kadar

etkili oldugu anlagilmalidir.
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1.3. Hazar Havza’sinin Enerji Arzindaki Rolii
1.3.1. Bolge Devletlerinin Soguk Savas Sonrasindaki Durumuna Bakis

Soguk Savas’in bitimi ve SSCB’nin yikilmasinin ardindan Hazar bolgesindeki potansiyel
enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve ihra¢ edilmesi konusunda yeni girisimler giindeme gelmeye
baglamistir. Ancak Hazar’in hukuki statiisii ve paylasim sorunlart nedeniyle yeni bagimsiz
devletlerin ekonomik girisimleri tam olarak gergeklestirilememistir. Daha 6nce SSCB yonetimi
altinda olan bodlgede yeni bagimsiz devletler ortaya ¢ikmis ve sahip oldugu potansiyelden dolay1
kisa siirede ilgi odagi haline gelmistir. Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklar1 bakimindan
potansiyelinin anlasilmasiyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD), AB, Rusya, Cin gibi biiyiik
giiclerin yam sira Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel giicler de rekabet alaminin igerisine girmistir.
(Kogyegit, 2018; Pamir, 2001). Havza’nin kiiresel ve bolgesel bir rekabet alanina doniismesinin en
biiyiik etkenlerinden birisi bolgenin enerji kaynaklar1 agisindan alternatif olabilecegine dair
goriislerdir. Hazar Havzas1 enerji kaynaklarimin diinya piyasalarina arzi, gerek Ortadogu ve Basra
Korfezi’ne alternatif olmasi gerekse de AB’nin Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilmasi agisindan
onemlidir. Ozellikle ABD, Basra Korfezi bolgesindeki istikrarsizliklar ve OPEC iilkelerinin petrol
endiistrisinde bir tekel olusturma yolunda gitmesi nedeniyle, Hazar bdlgesini alternatif olarak ele
almaktadir (Cherp ve Jewell, 2011; Caliskan, 2020a; Yilmaz ve Kalkan, 2017). Ayrica Enerjide
disa bagiml tilkeler i¢in tedarik¢i gesitlendirmek 6nemli bir glivenlik sorunudur. Dolayisiyla AB,
biinyesindeki enerji kaynaklar1 kendisine yeterli durumda olmadigi i¢in enerjide disa bagimlidir.
Disa bagimliligin biiyiik bir kismi Rusya’ya olmakla birlikte, Avrupa’ya iletilen enerji kaynaklari,
Rusya’nin insa ettigi boru hatlar1 izerinden gitmektedir. AB’nin enerji nakil hatlar1 bakimindan da
Rusya’ya bagli durumda olmasi, alternatifler arayarak Rusya’ya olan bagimliligim1 azaltmasini
gerektirmistir. Dolayisiyla AB, Hazar enerji kaynaklarina yonelerek Rusya’ya bagimliligini
azaltmak istemektedir. Aymi sekilde Tiirkiye de enerjide disa bagimhi bir {ilke olarak Hazar
bolgesindeki tarihsel, dilsel ve kiiltiirel baglarindan faydalanmak istemektedir (lbrayeva vd., 2018;
Zeinolabedin vd., 2010).

Modern diinyanin en 6nemli kaynaklarindan olan petrol ve dogal gaz, ozellikle gelismis
iilkeler arasinda 6nemli bir rekabet alami olusturdugu goriilmektedir. Ote yandan Enerji
kaynaklarina ulagsmak yeterli olmamakta, kaynaklarin giivenilir ve kesintisiz bir sekilde elde
edilebilmeleri i¢in glivenliginin ve istikrarinin da saglanmasi gerekmektedir. Biitiin bunlar enerji
giivenliginin 6geleri olup Hazar enerji kaynaklarinin arzini etkileyen olgularin salt bir bakis
acistyla degerlendirilmemesi gerektigini gozler Oniine sermektedir. Enerji kaynaklarina ihtiyag
duyan gelismis veya gelismekte olan iilkelerin enerji ihtiyaglarini bir giivenlik ihtiyaci diizeyinde
gormesini yakin tarihte yasanan bazi olaylara gotiirmek miimkiindiir. Enerji giivenligini glindeme
getiren onemli bir olay olan 1973 yilindaki petrol krizinin yani sira daha yakin tarihe bakilacak

olursa, ozellikle Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan gerilimler ve 2014 yilinda Kirim’in ilhaki,

20



daha sonrasinda Subat 2022 de Rusya’nin Ukrayna’y: isgal etme girisimleri, ABD ve &zellikle

Avrupa Birligi’nin enerji konusunda bir giivenlik stratejisi gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Soguk Savasin ardindan Hazar Havzasi’na yonelik s6z konusu nedenlerden dolay1 olusan
talebe karsin, SSCB’den bagimsiz olmus yeni 3 kiyidas devletin kaynaklarmi ihra¢ etmek igin
yeterli ekonomik alt yapis1 bulunmamaktaydi. S6z konusu ii¢ devlet Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan, sahip olduklari enerji kaynaklarini ¢ikartmak, isletmek ve ihra¢ etmek igin cesitli
stratejiler gelistirmislerdir. Bulunduklari konum ve sahip olduklar petrol ve dogal gaz rezervleri
dolayisiyla jeopolitik agidan 6nem kazanan bolge devletleri, s6z konusu jeopolitik dnemin getirileri
dogrultusunda hareket etmeye gayret etmislerdir. Ote yandan kiyidas iilkeleri hidrokarbon
kaynaklar1 agisindan zengin olmasina karsin, bazilarinin Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklari
digerlerinden daha azdir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Hazar Denizi’ndeki kaynaklar
bakimindan zengin olmakla birlikte, biinyelerindeki kaynaklarin ¢ikarim, igletim ve ihracinda
destege ihtiya¢ duymuslardir. Dolayisiyla kiyidas iilkelerin Soguk Savas sonrasinda izledikleri
stratejileri incelemek gerekmektedir. Oncelikle Hazar’a 800 km kiyist bulunan Azerbaycan,
bagimsizligini ele almasimin ardindan, petrol endiistrisine Royal, Dutch, Shell ve Nobel Brothers
gibi yabanci sirketleri dahil etmis ve uluslararasi petrol sirketleriyle anlagsmalar yapmustir. Ayrica
Birlesik Krallik’taki Awark Energy Ltd. gibi birtakim kamuya ait kii¢iik petrol sirketleri de
Azerbaycan sahalarinda yatirnm yapmuglardir. BP, Chevron ve Exxon Mobil, Azerbaycan ile
maden cikarma sdzlesmesi imzalamis ve Azerbaycan Uluslararas: Isletme Sirketi Konsorsiyumu
(AIOC) araciligiyla faaliyet gostermiglerdir (EIA, 2013a). Azerbaycan ile maden ¢ikartma
sozlesmeleri imzalayan ve 10 petrol sirketinden olusan bir konsorsiyum olan Azerbaycan
Uluslararas Isletme Sirketi (AIOC), Azeri- Cirak- Giinesli (ACG) petrol sahalarmin genisletilmesi,
Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (diger adiyla Bakii- Tiflis- Erzurum Boru Hatti (BTE)) ve Bakii-
Tiflis- Ceyhan Boru Hat’larimin (BTC) insasinda 6nemli yatirimlar yapmistir. Konsorsiyumum
icerisinde barindirdig1 sirketler British Petroleum (BP), Chevron, Devon Energy, Statoil Hydro,
Tirkiye Petrolleri (TPAO), Amerada Hess, Exxon Mobil, Inpex, Itochu, ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)’dir (BP, 2005). BP, 1992’den beri Azerbaycan’da
bulunmakta ve en biiyiik yatirimei olma 6zelligi tasimaktadir (EIA, 2009).

Hazar’da en uzun kiyilara (2.340 km.) sahip olan Kazakistan (Ogan, 2005) da
bagimsizliginin ardindan kapilarin1 yabanci sirketlere agmis ve devlet petrol sirketlerinin
hisselerinin cogunu satmistir. Kazak hiikiimeti baglangigta Hazar havzalarindaki SSCB iiretiminden
kalma petrol isletmelerini denetlemek amaciyla KazMunayGas (KMG)’1 kurmustur. Ote yandan
Kazakistan, bir devlet holding sirketi olan KMG’yi Azerbaycan’in SOCAR’1 giiglendirdigi gibi tam
kapasiteli bir NOC (Network Operational System) haline getirmek yerine varliklarini yabanci
sirketlere satmayi tercih etmistir (EIA, 2013b:6). KMG, petrol ve gaz gelismeleri konusunda ulusal
politikalar uygulamanin yam sira Petrol ve dogal gaz arama, liretim, rafinasyon, tasima, dagitim ve
servis konularinda da faaliyet gostermektedir. (IEA, 2021b:19). Ulkenin dogal gaz altyapisini

iyilestirmek ve gelistirmekten sorumlu, tamamen devlete ait bir sirket olan KazTransGaz (KTG) ise
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belirli projeler i¢in inga edilen boru hatlar1 hari¢, Kazakistan’daki dogal gaz altyapisinin birgogunu
sahiplenmekte ve isletmektedir. Ayrica bolgesel gaz dagitimi ve satist da KTG’ye bagh sirketler
tarafindan yapilmaktadir (IEA, 2021b:20; KAZENERGY, 2015).

Diger kiyidas iilke Tirkmenistan (1.200 km.) ise Azerbaycan ve Kazakistan’in aksine,
ilkeye giren yabanci yatirimlari smirli tutmus ve kaynaklarini devlet eliyle gelistirmeyi
savunmugstur. Yabanci yatirimcilarin Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gaz sektdriine katilabilmeleri,
tilkenin en biiyiik petrol ireticisi olan devlete ait Tiirkmenneft veya yine devlet tarafindan isletilen
bir dogal gaz sirketi olan Tiirkmengaz ile ortak olmalar1 halinde miimkiindiir. Yabanc1 ortakliklar
siklikla Uretim Paylasim Anlasmalar (PSA) ile olusturulmaktadir ve genelde offshore kaynaklara
yoneliktir. Oil and Gas Journal (OGJ) verilerine gore, Cin’in ulusal Petrol Sirketi (CNPC),
Tirkmenistan ile bir onshore dogal gaz iiretim paylasim anlagmasi olan tek yabanci tilkedir (EIA,
2016b).

SSCB’nin halefi Rusya Federasyonu (RF) (1.930 km.), petrol ve dogal gaz kaynaklar
bakimindan diinyada ilk siralarda yer almasina ragmen Hazar Havzasi’ndaki kaynaklari diger
bolgelere gore oldukca simirlidir. Rusya’nin enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismi1 Bat1 Sibirya ve
Urallar bolgesinden gelmektedir. Rezervlerinin ¢ogu Bat1 Sibirya’da Ural Daglar ile Orta Sibirya
Platosu arasinda ve Hazar Denizi’ne Uzanan Urallar-Volga hattinda bulunmaktadir (EIA, 2017b,
2023a). Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ¢okmiis ekonomisini ayaga kaldirmaya galisan iilke,
baslangicta kapilarini yabanci yatirimlara agmustir. Ozel sirketler Rusya’da 1990’larin sonlarindan
itibaren sektordeki biiylimeyi hizlandirmis ve birgok uluslararasi petrol sirketi ¢esitli derecelerde
basar1 ile Rusya pazarina girmeye ¢alismistir. Yabanci yatirimcilarin Rus ekonomisine katkilari
sonucunda iilkenin gayri safi yurt ici hasilas1 (GSYH) 2007 yilinda yaklasik %8,1 oraninda biiyiime
yakalayarak tiim G8 {ilkelerindeki ortalama biiylime oranlarini geride birakmis ve Rusya’nin art
arda yedinci y1l ekonomik biiyiimesine imza atmistir (EIA, 2008).

Rusya’nin enerji sektoriinde petrol alaninda birgok bakanlik yer almaktadir. Tabi Kaynaklar
ve Cevre Bakanlig1 saha lisanlar1 vermekte ve lisans sozlesmelerine uyumu izlemektedir. Ayrica
cevre diizenlemelerinin ihlali durumunda para cezalari uygulanmaktadir. Enerji bakanligi genel
enerji politikalarimi gelistirir ve uygular, Maliye Bakanlig1 hidrokarbon vergilerinden sorumludur
ve Federal Antitekel Servisi ise tarifeleri diizenlemekle gorevlidir (EIA, 2017b). Ilaveten Rus
hiikiimeti, 2020 yilimin haziran aymda 2035 enerji stratejisi belgesini yayimlamistir. S6z konusu
strateji belgesi, enerji ihracatim1 gelistirmek, enerji altyapilarini modernlestirmek, ulusal rekabet
giiclinii arttirmak ve Ozellikle Kuzey Kutup bolgesinde enerji sistemi igerisinde inovasyonu ve

dijitallesmeyi hizlandirmak gibi hedefleri icermektedir (The Russian Government, 2020).

Rusya, ekonomisinde ihracata ve enerji kaynaklarina bagh gelire 6ncelik vermektedir. Bu
dogrultuda zengin enerji kaynaklarimi ihra¢ edebilmek icin bir dizi projeler ve stratejiler
gelistirmektedir. Rosneft, kuzey bdlgelerine ve Rusya’nin Kuzey Denizi Rotasi lizerinden ulagima

odaklanmak i¢in Vostok Petrol Projesini kurmustur. Projenin bir parcasi olarak sirket 2022 yilinda
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Bukhta Sever Limaninda bir Arktik petrol terminali insa etmeye baslamistir. Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu (CPC) darbogaz giderme programinin da tamamlanmasiyla Kazakistan ve Rusya’da
iiretilen ham petrolii Novorossiysk Limanina tasiyan boru hatti, 2023 yil1 itibariyle Kazakistan’dan
giinde yaklasik 1,5 milyon wvaril petrol tasiyabilecek kapasitededir. Ek olarak boru hattinin
kapasitesinin giinde 1,7 milyon varile ¢ikarilmast hedeflenmistir (EIA, 2023a).

Hazar’da Sovyetler Birligi’nin egemenligi altinda bulunmamis tek kiyr devleti olan Iran,
uluslararast yaptirimlara ragmen, 1990’larin basinda petrol ve gaz sektoriinii yabanci yatirima
agmaya baslamistir. Ote yandan Iran, Temmuz 2001 yilinda enerji sektdriinii denetlemek igin
baskanligini cumhurbaskaninin yaptigi Yiiksek Enerji Konseyi’ni kurmustur. Iran Devleti’ne ait
olan Ulusal Iran Petrol Sirketi (NIOC), Petrol Bakanligi’nin denetimi altinda faaliyet gdstermekte
ve yukart havzanin hem iiretim hem de ihracat altyapisini kapsayan tiim petrol projelerinden
sorumlu olarak ¢alismaktadir (EIA, 2013c:7).

SSCB sonrast donemde, enerji ihracati bolge iilkelerinin ekonomik anlamda iyilesmesini
saglamistir. Ekonomik biiyiimenin ¢ogunu enerji kaynaklarindan elde etmis olan Hazar devletleri,
aym zamanda petrole ve dogal gaza olan bagimlilikla kars: karsiya kalmuslardir. Ornegin, Rusya
diinya capinda bir enerji devi olmasi hasebiyle donemin petrol fiyatlarinin yiiksek olmasindan da
faydalanarak ekonomisini hizli bir sekilde biiyiitebilmistir. Ancak enerji ihracatina bagl bir
biiyiime Rusya’y1 petrol ve dogal gaz ihracatina bagimli hale getirmistir. Ulke i¢inde de enerji
ihtiyacinin yarisindan fazlasini dogal gazdan temin eden iilke, 2021 yilinda diinyanin en biiyiik

tiglincii enerji tireticisi ve tiiketicisi olmustur (EIA, 2023a).

1.3.2. Kiyidas Ulkelerin Enerji Varliklar1 ve Enerji Sektoriindeki Faaliyetleri

Hazar devletlerinin petrol ve dogal gaz sektoriinde devlet sirketleri nemli rol oynamaktadir.
Rus firmalar1 olan Rosneft, Lukoil, Surgutneftegas, Gazprom ve Tatneft toplam petrol {iretiminin
¢ogunlugunu olusturmaktadir (EIA, 2017b). Rusya’nin yabanci sirketlerin iilkede yatirim
yapmasina izin verdigi déonemde BP, 2003 yilinda Tyumen Petrol Sirketi’ne (TNK) yatirim
yaparak %50-%50 ortak girisimle iilkenin en biiyiik petrol ireticilerinden olan TNK-BP’yi
kurmustur. Ancak 2012 ve 2013 yillarinda ortaklik feshedilmis ve Rosneft, sirketin varliklarinin
neredeyse tamamini satin almistir. 2016 yilinda Rosneft, federal hiikiimetin Rusya’nin altinci
biiyiik iireticisi Bashneft’teki %50,8 kontrol hissesini de satin alarak {ilkedeki petrol iiretimindeki
paymi daha da arttirmistir. Rusya’da 2016 yilinda petrol iiretiminin %80’inden fazlasini ilk bes
firma olusturmustur. (EIA, 2017b). Tablo 1, 2016 yilinda Rusya’daki petrol iiretiminin sirketler

bazinda dagilimi gostermektedir.
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Tablo 1: Rusya’nin sirketlere Gore Petrol Uretimi 2016

Sirket Bin Varil/Giin

Rosneft 4,021
Lukoil 1,679
Surgutneftgaz 1,225
Gazprom (Gazprom Neft dahil) 1,117
Tatneft 570
Bashneft 423
Slavneft 300
Novatek 247
Trussneft 150
PSA Sirketleri 290
Diger 853

Toplam 10,875

Kaynak: (EIA, 2017b).

Azerbaycan’da enerji sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere bakildiginda, iilkenin petrol
iretiminin ¢ogunu, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) yiirlitmektedir.
Azerbaycan’in diger iki petrol sirketi Azerineft ve Azneftkimiya’nin birlesmesiyle olusan SOCAR,
iilkenin petrol ve dogalgaz iiretiminden, rafinelerin isletilmesinden, iilkenin boru hatti sisteminin
igletilmesinden ve Azerbaycan’in petrol ve dogalgaz ithalat ve ihracatini yonetmekten sorumludur
(EIA, 2005a). Azerigaz, agirlikli olarak i¢ piyasada dogal gazin islenmesi, tasinmasi, dagitimi ve
depolanmasindan sorumluyken, Azneft ise dogrudan SOCAR’a ait eski kara ve deniz (onshore ve
offshore) dogal gaz sahalarinin kesfi, gelisimi ve tiretiminden sorumludur. Azerigaz, ACG petrol
ve gaz sahalar1 sisteminin bir pargasi olan Giinesli sahasindan, ev i¢i kullanim amaciyla Bakii’deki
Sangachal Terminali’ne gaz saglamaktadir (EIA, 2009:3). Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakanligt
yabanci sirketlerle arama, iiretim ve ihracat ilizerine anlagsmalar yapmakla birlikte, SOCAR
Azerbaycan’da petrol ve dogalgaz projeleri gelistiren biitiin uluslararasi konsorsiyumlara taraftir
(EIA, 2009). Ayrica SOCAR, Azerbaycan’da petrol ve dogalgaz isletmelerine taraf olmasina
ragmen {lilkedeki tiretimin %20’sini kendisi iiretmekte, geri kalani uluslararasi petrol sirketleri
tarafindan tretilmektedir (EIA, 2016a:3).

Kazakistan Cumhuriyeti ile biiyiikk petrol ve gaz sirketlerinden olusan bir uluslararasi
konsorsiyum arasinda imzalanan Kuzey Hazar Denizi Uretim Paylasim Anlasmasi, 1997 yilinda
imzalanmistir. Anlasma kapsaminda yiiriitiilen North Caspian Project (Kuzey Hazar Projesi),
diinyanin 6nemli sirketlerini icerisinde barindirmaktadir. Bunlar: KazMunayGas (%16,88), Eni
(%16,81), Shell (%16,81), ExxonMobil (%16,81), TotalEnergies (%16,81), CNPC (%8,33) ve
INPEX (%7,56) olmak tizere 7 sirketten olusmaktadir (NCOC, t.y.). Proje, Kazakistan’in ilk biiyiik
acitk deniz gaz projesi olmasi bakimindan oOnemlidir (North Caspian Project, ty.,
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http://government.ru/en/docs/39847/). Sirketlerin hisse oranlarina bakildiginda ise ¢ogunun hisse
oranlarimin  neredeyse esit oldugu goriilmektedir. Oranlar KazMunayGas agisindan
degerlendirildiginde hem Kazakistan’in ulusal sirketi olarak hem de Kazakistan’in Hazar
Bolgesi’ndeki en 6zel varliklara sahip olmast bakimindan KazMunayGas’in sektdrde olmasi
gerekenden daha az etkin oldugunu gostermektedir. Kazakistan’in KazMunayGas’1 yerli bir enerji
sirketi olarak gelistirip gliglendirmek yerine varliklarim1 yabanci sirketlere satmasi durumu
aciklamaktadir. Dolayisiyla yabanci sirketler Kazakistan’in enerji iretiminde Onemli bir yere

sahiptir.

Hazar Denizi’nin 5 kiyidas iilkelerinden birisi olan Tiirkmenistan, ayn1 zamanda bolgenin en
genis petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan iilkelerdendir. Ancak Tiirkmenistan’in devasa
rezervlerine ragmen altyapisinin yetersizligi, enerji piyasasinda ¢ok etkin bir rol oynayamamasina
ve llkenin ihracat kapasitesini diismesine neden olmaktadir. Tiirkmenistan son yillarda enerji
rezervlerini gelistirmek ve ihrag etmek i¢in girisimlerde bulunmaktadir. (EIA, 2016b).
Tiirkmenistan Hiikiimeti 1993 yilinda “ikinci Kuveyt” olma amaciyla on yillik bir kalkinma plam
baslatmistir. Ancak bazi ortak girisimler diginda yabanci sirketlerin sektére yatirim yapma
kabiliyetlerini kisitlamus ve sonu¢ olarak Tiirkmenistan’in enerji kaynaklar1 yeterince
gelisememistir. Merkezi Birlesik Arap Emirlikleri’nde bulunan ve bagimsiz bir sirket olan Dragon
Oil, Hazar offshore Cheleken sézlesme bolgesini isletmektedir. Cin ulusal petrol sirketi (CNPC) ve
Malezya’nin Petronas’t da Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarina yatirim yapan sirketler olmasina

karsin, 6nemli miilkiyet paylarina sahip degildirler (EIA, 2013c:7).

Grafik 1: Hazar Devletlerinin Petrol rezervleri

Petrol

24,52%

mRusya
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63,95% = Kazakistan
\.w Tirkmenistan
M [ran

Kaynak: (Oil and Gas Journal, 2022).
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Grafik 1, Hazar bolgesi devletlerinin sahip olduklart petrol rezervlerini gostermektedir. Oil
and Gas Journal verilerine gore Rusya’nin 1 Ocak 2023 itibariyle tahmini kanitlanmis petrol
rezervleri 80 milyar (bbl) varil, Azerbaycan’m kanitlanmis ham petrol rezervleri 7 milyar varil,
Kazakistan’m 30 milyar varil, Tiirkmenistan’m 600 milyon varil ve Iran’in ise yaklasik 209 milyar
varildir (Oil and Gas Journal, 2022).

Grafik 1’e gore bolgede petrol agisindan en zengin iilkeler Iran ve Rusya’dir. Rusya’y1
Kazakistan takip ederken petrol agisindan en fakir iilke ise Tirkmenistan olarak goriilmektedir.
[ran’in bir Kérfez iilkesi olmasi dolayistyla yillardir petrol ihracat: yapmas: ve petrol ticaretinde
kiiresel anlamda st siralarda olmasi durumu agiklamaktadir. Ayni sekilde Rusya’nin da enerji
acisindan diinya siralamalarinda iist siralarda yer almasi, diger Hazar iilkeleri ile kiyaslandiginda
one cikmasi dogaldir. Rusya ve Iran’in yillardir enerji ihrag ettigi, diger Hazar iilkelerinin ise
bagimsizliklarimi aldiktan sonra enerji ihracatina basladigi ele alindiginda, uzun vadede kesfedilen
rezervlerin artmasi ve buna bagl olarak boélgenin bir enerji arzindaki alternatif roliiniin artmasi
beklenmektedir. Hazar’m Rezerv bakimindan kisa vadede Rusya ve iran’i yakalayacak ya da
geride birakacak 6lgiide bir potansiyeli oldugu varsaymm ¢ok iddiali olmakla birlikte uzun vadede
yeni rezerv kesifleriyle oranlarin yaklagmasi beklenmektedir. Grafik 1, tilkelerin toplam petrol
rezervlerini gostermektedir. Rusya ve Iran’in sahip oldugu rezervlerin bircogu Hazar Denizi
disindaki bolgelerden gelmektedir. iki iilkenin Hazar Denizi’ndeki hidrokarbon kaynaklar1 hem asil
kaynaklarmmin bulundugu sahalara oranla smirli hem de ¢ikarmasi maliyetlidir (Kocaman,
2018:157). Dolayisiyla Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklari agisindan zengin alanlar daha ¢ok

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in sektdriinde yer almaktadir.

Hazar Denizi’'nin kuzeydogusunda yer alan Kazakistan, Havzanin bilinen en biiyiik petrol
yataklarinin bir¢gogunu talep etmektedir. U.S. Energy Information Administration (EIA)’a gore
2005 yilinda Kazakistan’a ait karada ve denizde kanmitlanmig 9 ila 29 milyar varil arasinda
hidrokarbon rezervleri oldugu tahmin edilmistir. Daha dnce petrol ithalatgisi konumunda bulunan
Kazakistan, kanitlanan rezervleriyle birlikte petrol ihra¢ eden iilke konumuna yiikselmistir. 2004
yilinda glinde yaklagik 1,22 milyon varil/glin petrol ireten iilke, iirettigi petroliin 1 milyon
varil/glin miktarini ihra¢ etmistir. Kazakistan Hazar bolgesindeki en biiyiik geri kazanilabilir ham
petrol rezervlerine sahip olmakla birlikte EIA verilerine gore 2005 yilinda bolgede tiretilen petroliin
(kabaca 1,8 milyon varil/giin) yaklasik tgte ikisine sahiptir. Orta Asya’nin en bilyiikk ekonomisi
olan {iilkenin petrol endistrisi, hiikiimet gelirlerinin yaklasik %30’unu ve ihracat gelirlerinin
neredeyse yarisini olusturmaktadir. (EIA, 2005b). Kazakistan’in yaklasik 172 petrol ve 42 dogal
gaz yatag bulunmaktadir. Rezervlerin ¢ogu Kazakistan’in batis1 ve Hazar agiklarindadir. Ulkenin
en biiyiik li¢ enerji yatag1 Tengiz, Karagaganak ve Kasagan yataklaridir. Tengiz ve Karagaganak
karada, Kasagan ise Hazar’dadir. S6z konusu ii¢ enerji yatag: iilkenin enerji rezervinin yaklasik
%50’sine karsilik gelmektedir. Kasagan son yillarin kesfedilen en biiyiik petrol sahalarindan birisi
olma &zelligini tagimaktadir. Maliyeti 50 milyar dolar olan sahanin ilk petrolii Eylil 2013 yilinda
cikarilmig, ancak bir ay sonra teknik sorunlar nedeniyle kapatilmistir. Ekim 2016’da iiretim
yeniden baglamig ve Ocak 2017 yilina gelindiginde Kasagan sahasindaki iiretim giinde 180.000
varile ulasmustir. (IEA, 2021b:14).
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Kazakistan’in petrol sektdriine yapilan yabanci yatirimlar {ilkenin petrol {iretiminin artmasini
saglamistir. Uluslararasi projeler, iilkenin ulusal petrol sirketi olan KMG ile ortak girisimleri,
iiretim paylagim anlagmalar1 ve arama/saha imtiyazlar1 kapsaminda gelistirilmektedir. Kazakistan
bliylimenin ¢ogunlugunu bekledigi dort saha olan Tengiz, Karagaganak, Kurmangazy ve
Kagsagan’dan Onemli Ol¢lide verim elde etmistir. Hazar’in kuzeydogu kiyilarinda, bataklik
arazilerde yer alan Tengiz sahasi i¢in Chevron sahadaki geri kazanilabilir ham petrol rezervinin 6-9
milyar civarinda oldugunu tahmin etmistir. Tengiz sahasi 1993 yilindan beri Tengizchevroil
(TCO) ortak girisimi tarafindan gelistirilmis ve Konsorsiyum 2005 yilinin ilk yarisinda 267.000
varil/giin ham petrol ve kondens iiretmistir. Bu ayn1 zamanda Kazakistan’in giinliik ham petrol ve
kondens tiretiminin yaklasik %21’ine karsilik gelmektedir. (EIA, 2017a).

Tablo 2: Kazakistan’n 2011-2021 Yillar1 Petrol ve Dogal Gaz Uretimi (Milyon Ton/ Milyar
Metrekiip Bcm)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Petrol | 80.1 79.3 82.3 81.1 80.2 78.6 87.0 90.5 91.0 86.0 86.0

Dogal | 28.7 29.0 30.4 31.0 31.2 315 334 33.1 33.1 33.3 32.0
Gaz

Kaynak: (BP, 2022).

Tablo 2, Kazakistan’in 2011- 2021 yillar1 arasindaki petrol ve dogal gaz tretimini
gostermektedir. Tabloya gore petrol {iretim miktar1 ufak degiskenlikler gosterirken, dogal gazda
2017 yilina kadar siirekli bir artis goriilmektedir. Onemli bir petrol {ireticisi olan Kazakistan’in
2016 yilindaki tahmini petrol ve diger siv1 liretimi giinliik 1.698 milyon varil olmustur (varil/giin).
EIA’ya gore, Kazakistan’in sivi iiretimindeki artisin devam etmesi i¢in dev Tengiz, Karagaganak
ve Kasagan sahalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica ek ihracat kapasitesinin gelistirilmesi
de tiretim artig1 igin gerekli goriilmektedir (EIA, 2017a). Petrol tireticiligi 1911 yilina kadar uzanan
Kazakistan, 1960 ve 1970°1i yillara kadar petrol iiretimi konusunda kayda deger bir gelisme ortaya
koyamamustir. Kazakistan’in SSCB’den bagimsizliginin 6ncesinde {iiretiminin zirvesi 500.000
varil/glin iken, 1990’larin ortalarindan 2003 yilina kadar petrol iiretimi 1 milyon varil/giin’e
cikmustir (EIA, 2017a; Oil and Gas Journal, 2022).

Azerbaycan’in ise Hazar’daki ana enerji sahalar1 Azeri-Cirak- Giinesli (ACG) bolgesidir.
Ulkenin geri kalan iiretimlerinin %80’i ACG sahalarinda gerceklesmektedir. Ayrica iilkenin
mevcut petrol iiretiminin birgogu hazar aciklarindaki kaynaklarindan saglanmaktadir. Sahanin
operatorii ve en biiyiikk hissedar1 olan British Petroleum (BP), sahanin kanitlanmis tahmini 5,4
milyar varil ham petrol rezerv igerdigini belirtmistir. Ayrica AIOC, sahanin petrol tiretimini 2004
yilinda ortalama 132.000 varil/giin olarak aciklarken, ¢cogunlugun Cirak 1 sabit platformundan
geldigi belirtilmistir. “Erken petrol” olarak adlandirilan iiretim, Giircistan’in Supsa Limanina
uzanan “Bat1 Erken Boru Hatt1” yoluyla ihrag edilmistir (EIA, 2005a:3). 2017 yilinda ACG sahasi
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icin Uretim paylasim anlagsmasi 2049 yilina kadar uzatilmis ve yeni anlasma kapsaminda
SOCAR’1in ACG kompleksindeki pay1 %25’¢ yiikseltilmistir (EIA, 2021:3). Petrol iiretiminin ¢ogu
Hazar denizinde offshore olarak gergceklesmekle birlikte 2020 yilinda Azerbaycan’in toplam petrol
iretiminin %67’den fazlast ACG sahalarindan gelmistir. ACG sahalarindan iiretilen petrol Bati
iilkelerine ihra¢ edilmektedir. Ancak grafik 1’den anlasildig: tizere 2003 ile 2020 yilina kadar olan
sirede ACG sahasindaki iiretim 2010 yilina kadar olduk¢a artmis, o tarihten sonra diisiise
gecmistir. (EIA, 2021:3).

Grafik 2: Yillara Goére ACG Sahalarindaki Uretim (Bin Varil/Giin)
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Kaynak:(EIA, 2021).

Grafik 2, ACG sahalindan gelen iiretimin yillara gére dagilimmi gostermektedir. En diisiik
iiretim 2003 yilinda ger¢eklesmekle birlikte grafige gore iiretimin zirvesi 2010 yilinda olmustur.
Genel olarak Ttretim miktarlar1 inisli ¢ikigh bir seyir izlememesi agisindan istikrarsiz
goriinmektedir. Sahalardan elde edilen verim bakimindan bakildiginda biyik payr ACG
sahalarinin olusturdugu goriilmektedir. 2003 ve 2004 yillarinda ACG ve Cirak sahalarindan gelen

iiretim, yeni kesfedilen alanlarla birlikte g¢esitlenmistir.
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Grafik 3: Hazar Devletlerinin Dogal Gaz rezervleri
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Kaynak: (OGJ, 2022).

Grafik 3, Hazar bolgesi devletlerinin dogal gaz rezervlerini gostermektedir. Grafige gore
bolgenin dogal gaz agisindan petrole nazaran daha fazla dagilmis oldugu goriilmektedir. Petrolde
%50’den fazla pay1 Iran alirken, dogal gazda Rusya &ne ¢ikmakta ve %50’ye yakin bir oran elde
etmektedir. Ayrica Tiirkmenistan da dogal gaz rezerv miktartyla yiizdelik dilimde 6ne ¢ikmaktadir.
Dogal gaz acisindan Rusya, 1.688 trilyon fit kiip (Tcf) rezerviyle diinyanin en biiyiik dogal gaz
rezervlerini barindirmaktadir. Bélgede onu 1.200 Trilyon fit kiipliik rezerviyle iran takip
etmektedir. Tirkmenistan’in 400 trilyon fit kiipliik rezervleri diinya siralamalarinda 6ne ¢ikmakta
ve Rusya, Iran ve Katar’m ardindan 4. Sirada yer almaktadir. Kazakistan ile Azerbaycan ise
Hazar’da dogal gaz agisindan diger iilkelerin gerisinde kalmaktadirlar (Oil and Gas Journal, 2022;
Ozsoy, 2019:457).

Tiirkmenistan, 2015 yilinda kuru dogal gaz ireticileri arasinda ilk on bes iilkeden birisi
olmustur. Ayn1 zamanda Galkinig sahasinin ardindan Garakel ve Bagli adinda iki yeni saha
kesfedilmis ve Tiirkmenistan Petrol ve Gaz Bakanligi’na gore sahalarin, 42 Tcf geri kazanilabilir
kaynak barindirdigi belirtilmistir. Tiirkmenistan 10 tanesi 3,5 Tcf iizerinde rezerve sahip olmak
izere diinyanin en biiylik dogal gaz sahalarindan birgoguna sahiptir. S6z konusu sahalar 6ncelikli
olarak Amu Darya havzasinda, giineyde Murgab Havzasinda ve iilkenin bati kesiminde Giiney
Hazar Havzasinda bulunmaktadir. Galkinis sahasi, diinyanin 2. En biiyiik gaz sahasi olarak
bilinmektedir ve Ekim 2013’te Tiirkmenistan Galkinis sahasinda ticari iiretimin baglangicin
duyurmustur (EIA, 2016b). Tirkmenistan’in Seidi ve Tirkmenbasi olmak {izere iki petrol rafinerisi
bulunmaktadir ve bu rafinerilerin ham petrol damitma kapasiteleri yaklasik 237.000 varil/gilindjir.
Tirkmenistan, kiyidaki petrol sahalarini Tiirkmenbasi rafinerisi ve Hazar Limanlarina baglayan

kiigiik bir yerli ham petrol boru hattina sahiptir. Ulkenin, Kuzeydogusundaki Seidi rafinerisi ile
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Ozbekistan iizerinden Kazakistandaki Cimkent rafinerisi arasindaki boru hatt1 disinda, neredeyse
hicbir uluslararast petrol boru hatt1 altyapisi bulunmamaktadir. Tiirkmenistan zengin enerji
kaynaklarmin yani sira bir tarim iilkesidir. Ulkenin tarim iiretiminde pamuk ve bugday &ne
cikmakta ve tarim {iriinleri GSYIH nin %8’ini olusturmaktadir. Dogal gazdan elde edilen gelir ise
Kazakistan’in GSYIH’smin %50’sinden fazlasim olusturmaktadir (EIA, 2016b).

BP verilerine gore, Tiirkmenistan’in 2011 yilindan 2021 yilina kadarki dogal gaz ve petrol
iiretimi Tablo 3’deki gibidir:

Tablo 3: Tiirkmenistan’n 2011-2021 Yillar1 Petrol ve Dogal Gaz Uretimi (Milyon Ton/
Milyar Metrekiip- Bcm)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Petrol 115 12.0 12.5 12.9 13.2 13.2 131 125 12.2 10.4 12.0

Dogalgaz | 56.3 59.0 59.0 63.5 65.9 63.2 58.7 61.5 63.2 66.0 79.3

Kaynak: (BP, 2022).

Tiirkmenistan’in 2011 yilindan 2021 yilina kadarki siiregte petrol {iretiminde artis ve
diisiisler olmustur. 2011°den 2015’e¢ kadar artis egilimi gdsteren petrol iretimi, 2016 yilinda
duraganlagsmis ve 2020 yilina gelindiginde ise 10.4 milyon ton varile kadar diigmiistiir. 2021 yilinda
tekrar artig egilimi gostererek 12 milyon ton varile ulasmigtir (BP, 2022:16).

Azerbaycan’dan sonra Hazar’da en kisa kiy1 uzunluguna sahip iki iilkenin digeri olan iran
(740 km.), diinyanin en biiyiik kanitlanmig petrol ve dogal gaz rezervlerinin bazilarina sahiptir.
Ulke, 2020 yilinda diinyanin iigiincii biiyiik dogal gaz iireticisi ve 2021 yilinda OPEC’in besinci
biiyiik ham petrol iireticisi olmustur. 2021 yilindaki verilere gore iran, diinyanin iiciincii biiyiik
petrol ve ikinci biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip iilkesi olarak siralamalarda yerini almistir. Buna
gdre Orta Dogu’daki petrol rezervlerinin %24’ii, diinyadaki petrol rezervlerinin %12’si iran’da
bulunmaktadir. Goriinen rezerv bolluguna ragmen iilkenin ham petrol iiretimi yaptirimlar nedeniyle
2017 yilindan itibaren diisiis yasamaktadir. Petrol sektoriinlin yetersiz yatirima ve uluslararasi
yaptirimlara maruz kalmasi da diisiisiin nedenleri arasindadir. Iran, OPEC iiyesi olmamasina
ragmen yaptirimlar dolayisiyla ham petrol iiretiminin kisitlanmasi nedeniyle, OPEC+ anlagmasi
cercevesindeki iiretim kesintilerinde muaf tutulmaktadir. Iran’mn petrol {iretimi yaptirimlar ve
Kovid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda son 30 yilin en diisiik seviyesine kadar gerilese de
2021 yilinda kiiresel petrol talebinin artmasiyla tiretim bir miktar artmustir. Petrol ihracatina
yonelik yaptirimlarin devam etmesine ragmen iilke, 2021 yilinda basta Cin olmak iizere daha fazla
ham petrol ihra¢ etmistir. EIA’nin degerlendirmesine gore, yaptirimlarin kaldirilmasi halinde
[ran’n ham petrol iiretimi giinde 3,7 milyon varil olarak Ongoriildiigii tam kapasiteye
ulagabilecektir (EIA, 2022).
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Tablo 4: iran’in 2011-2021 Yillar1 Petrol ve Dogal Gaz Uretimi (Milyon Ton/ Milyar
Metrekiip)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Petrol | 2125 | 180.5 | 169.7 | 174.0 | 180.2 | 216.1 | 2319 | 219.2 | 158.3 | 143.2 | 167.7

Dogal

Gaz 151.0 | 156.9 | 1575 | 1755 | 183.5 | 199.3 | 213.9 | 2249 | 2329 | 2495 | 256.7

Kaynak: (BP, 2022).

fran’in 2011-2021 yillar1 arasindaki dogal gaz ve petrol {iretimini gosteren Tablo 3’e
bakildiginda, Iran’in petrol ve dogal gaz iiretimi inigli ¢ikish bir seyir izledigi gdze ¢arpmaktadir.
2011’den 2021’e kadar en yiiksek miktarda petrol iiretimi 2018 yilinda kaydedilmis, ardindan
diisiis gostermistir. Dogal gaz tiretimi agisindan ise tabloya gore en verimli y1l 2021°dir. Dogal gaz
{iretiminin petrole oranla daha istikrarli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Iran, yirminci yiizyiln
baslarinda sahip oldugu petrol yataklar1 dolayisiyla Rusya ve Ingiltere arasindaki miicadelenin
ortasinda kalmistir. Hazar bolgesinde doneme damgasini vuran “Biiylik Oyun”, s6z konusu iki
devlet arasinda gerceklesmis bir giic miicadelesine doniisiirken, Iran da iki iilke arasindaki
miicadelenin ortasinda kalmustir. 1901 yilinda Iran, ilk defa kapitalist bir devlete ayricalik vererek
Ingiliz William Knox D’Archy’ye 60 yillik bir petrol ayricaligi vermistir. Ancak sirketin petrol
ayricaligi aldig1 bolgenin Rus etki alani icerisinde kalmasi nedeniyle Ingiltere, bolgede ayricalikli
bir faaliyet yiiriitememistir. Bazi akademisyenler, Iran topraklarinda gergeklesen séz konusu
miicadelenin, diinyanin ekonomik olarak paylasilmasi amaciyla kapitalist devletlerin yeni etki
alanlar1 edinmek ve bu alanlar1 genisletmek icin giristikleri miicadelenin, iran topraklarindaki bir
yansimasi oldugunu belirtmektedirler (Hiirsoy ve Orhon, 2012). Hem 1. Diinya Savasinda hem de
II. Diinya Savasinda enerjiye ulagsmak savasin kaderini degistirebilecek kadar 6nemli bir unsur
olmustur. iran topraklari her iki savasta da enerjiye ulasmaya calisan devletlerin giic
miicadelelerinden etkilenmistir. iran topraklarmin adeta isgal edilmesi, yabanci miidahalelerine
kars1 iilkede milliyetci tepkilerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. S6z konusu milliyetci
hareketlerin en onemli etkilerinden birisi 1951 yilinda iran Basbakan1 Muhammed Musaddik’in,
Ingiliz Iran Petrol Sirketi olan Anglo-Iraninan Oil Company’yi (AIOC) ulusallastirmas1 ve Ulusal
fran Petrol Sirketi’ni (National Iranian Oil Company (NIOC) kurmasidir. iran diinyada petroliinii
ulusallastiran ilk devlet olmakla birlikte Bagbakan Musaddik, ¢cok gecmeden bir darbeyle gérevden
uzaklastirilmigtir (Coskun, 2008:183; Howard, 2007:16).

[ran’in bolgedeki faaliyetlerine yonelik ABD’nin yiiriittiigii yaptirimlar, iilkenin Hazar
Denizi’nde ve gevresinde kesif ve liretim yapmasini etkilemistir. ABD baskilarindan kagmak icin
Hazar’da yeni yollar ve rotalar arayisi icerisinde olan Iran, LNG (sivilastirilnus dogal gaz)
alicilarini petrol sahalarinin gelistirilmesine katilimla ddiillendirmeyi amaglayan ¢esitli anlagmalart
giindemine almugtir (Coskun, 2008:183). Iran diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip olan

iilkeler arasinda yer almakta ve cografi konum olarak petrol zengini Ortadogu ve dogal gaz zengini
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Hazar bolgesi arasinda bulunmaktadir. iran Hazar bélgesi konusunda Kuzey sinirlarmm giivenlik
altina alma ve bolge iilkeleriyle istikrarl bir iligski kurma stratejisi izlemektedir (Kedikli ve Cigek,
2020:94; Metin, 2004:165). Ulke, Hazar’in bir smir g6l oldugunu savunmakla beraber zaman
zaman Hazar’1 bes esit sektore bolmeyi veya Hazar’in ortak kullanilmasi gerektigini savunmustur.
Bolge devletlerinin ortak karartyla Hazar’m statiisiiniin belirlenmesini savunan Iran, kiyidas
devletlerin tek tarafli hamlelerinin 1921 ve 1940 tarihli anlagmalara aykir1 oldugunu savunmustur.
fran’in séz konusu durusunun altinda yatan neden ise iilkenin Hazar’a kiyis1 olan kisminda enerji
kaynaklarmin azhigi ve Hazar’m en derin bolgelerinin iran kiyisinda bulunmasidir (Kedikli ve
Cigek, 2020:94). Dolayistyla iran’in kendi sektdriindeki enerji kaynaklarmin gikarilmasi ve

isletilmesinin zorlugu, Iran’1 bolge devletleri karsisinda dezavantajli duruma diisiirmektedir.

Hazar’da iran ile birlikte diger kiyidas devletlerden cok daha kisa kiy1 seridine sahip olan
Azerbaycan (800 km.), Hazar bolgesinde barindirdigi genis petrol ve dogalgaz kaynaklarint basaril
bir sekilde gelistirilmesi ve buradan gelen geliri etkin bir sekilde yoOnetebilmesi sayesinde,
ekonomisini gelistirmistir. Endiistri degerlerine ve hiikiimet kaynaklarina gére Azerbaycan’in ham
petrol rezervleri 7 ile 13 milyar varil arasinda degismektedir. SOCAR’1n verilerine gore tahmini
rezervler 17,5 milyar varil olmakla birlikte EIA’a gore bu veriler, eski Sovyet siniflandirma sistemi
altinda gegerli olmayan veya tam olarak kanitlanmamis rezervleri de igerebilmektedir. 2003 yilinda
Azerbaycan’in petrol ihracatt toplam ihracatinin %86’sindan fazlasim olustururken biitce
gelirlerinin de yaklasik %50’sini olusturmustur. Istatistiklere gére 2004 yilinda Azerbaycan’in
petrol tretimi ortalama 319.000 varil/giin’tin 312.00 varil/gin’ti ham petrol olmustur (EIA,
2005a:2).

Ulkenin ham petrol ve dogal gaz iiretimi ve ihracati ekonomisinin ve devlet gelirlerinin
temelini olusturmaktadir. Oil and Gas Journal verilerine gore Ocak 2022 de Azerbaycan’in
kanitlanmis ham petrol rezervleri 7 milyar varildir. Ayni verilere gore Ocak 2023 igin kanitlanmig
tahmini rezervler de 7 milyar varil olarak belirtilmistir (Oil and Gas Journal, 2022). Azerbaycan,
ozellikle 2006 yilinda Sahdeniz dogal gaz ve kondens® sahasmnin kesfiyle birlikte net bir dogal gaz
ihracatcis1 konumuna gelmistir (IEA, 2021a:20). Ulkenin tahmini kanitlannms dogal gaz rezervleri
2004 yilinda 30 trilyondan 2016 yilinda 35 trilyon fit kiipe (Tcf) ¢ikarken (EIA, 2005a, 2016a:8),
Ocak 2022 ve 2023’te neredeyse iki katina ulagarak 60 trilyon fit kiip olmustur (IEA, 2021a:5; Oil
and Gas Journal, 2022).

® Baz1 dogal gaz kaynaklari, basinglari ¢ig noktast basincinin altina diistiigiinde kondensat adi verilen stvi
hidrokarbonlara doniisiir ve kondensat adi1 verilen sivilar olusturmaktadir (Nchila vd., 2022).
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Grafik 4: Yillara Gére Azerbaycan'in Petrol ve Petrol sivilar1 Uretim-Tiiketimi (Bin
Varil/Giin)
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Kaynak: (EIA, 2021).

Grafik 4, Azerbaycan’in petrol ve diger sivi liriinlerinin 2003 yilindan 2020 yilina kadar ki
iiretimi ve tilketimini gostermektedir. Grafige bakildiginda 2010 yilina kadar artar vaziyette olan
tiretimin bu tarihten sonra diismeye basladigi goriilmektedir. Azeri-Cirak-Giinesli sahalarindaki
iretimin diismesiyle de oOrtiisen veriler 1s18inda Azerbaycan’in petrol iretiminin zayifladigi

goriilmektedir.

Petrol tiretimi 2020 yilinda 35 milyon ton iken 2021 yilinda ise ancak 35.1 milyon tona
¢ikabilmistir. BP verilerine gore Ham petrol ve kondens iiretimi 2020 yilinda 702 bin varil/giin,
2021 yilinda ise 707 bin varil/giin’e ¢ikmustir (BP, 2022:16-17). 2023 yilimin mart ayina kadar olan
stirede Azerbaycan kondens dahil olmak iizere toplamda 7.7 milyon ton petrol liretmesine ragmen
Azerbaycan’in petrol iiretim hacmi %7,8 oraninda azalmigtir. S6z konusu petrol iiretiminin 4.7
milyon tonu Azeri-Cirak-Giinesli sahasindan, 1.1 milyon tonu kondens olmak iizere Sahdeniz’den
ve 1.9 milyon tonu kondens dahil SOCAR’dan gelmistir (Ministry of Energy of Azerbaijan, t.y.).
Hizmete girmesinden bu yana ACG ve Sahdeniz sahalarindan 613 milyon tondan fazla petrol
¢ikarilmakla birlikte bunun 572 tonu ACG sahasindan ¢ikarilan petrol ve 41 milyon tonu Sahdeniz
sahasindan ¢ikarilan kondensdir. Cikarilan petroliin 611 tonu 1 Nisan 2023 tarihine kadar ihracat
icin tagindig1 belirtilmektedir (Ashirov, 2023).
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Tablo 5: Azerbaycan’in 2023 Ocak-Mart Giinliik Petrol Uretimi (Bin Varil/Giin)

Ham Petrol Kondens Toplam
Ocak 533 119 652
Subat 531 117 648
Mart 515 177 632

Kaynak: (Ministry of Energy of Azerbaijan, t.y.).

OPEC’in son aylik petrol piyasasi raporunda, 2023 yili i¢in Azerbaycan’in giinliik ortalama
petrol ve diger sivi hidrokarbon iiretimi tahminini yiikseltmesi, yukaridaki tabloya gore basarisiz
olmus goriinmektedir. Rapora gore Azerbaycan’in 2023 yilinda petrol ve diger sivi hidrokarbonlari
tiretiminin giinliik 800 bin varil olmasi beklenmistir. Bir onceki yila gore 60 bin varil ve bir yil
onceki tahmine gore 1000 varil fazladir. Rapora gore 2022 yilindaki gdstergeler ortalama 700 bin
varil seviyesinde olmustur (AZERTAC, 2023). Ancak 2023 yilinin ilk ¢eyregindeki verilere
bakildiginda, giinliik tiretimin 2022 yilindan diisiik oldugu géze carpmaktadir.

Dogalgazdaki duruma bakildiginda, Azerbaycan’da dogalgazin yaklasik %77’si Azneft
tarafindan {iretilmekte, geri kalani ise en biiyiigii AIOC olan ortaklaga girisimlerle iiretilmektedir.
Dogalgazin neredeyse tamami agik deniz sahalarindan gelmektedir. Abseron Yarimadasi’nin
giiney ucunun agiklarinda bulunan Bakhar petrol ve gaz sahasi, iilkenin dogalgaz {iretiminin
yarisindan biraz fazlasini olusturmaktadir. Ancak bir slire sonra Bakhar’daki dogalgaz iiretimi
diismiis ve EIA’ya gore basinda ¢ikan haberlerde, SOCAR’in Bakhar’in bitisiginde yer alan,
Bakhar-2 olarak bilinen yeni bir yatak gelistirme ¢abalarina bagladigi yer almistir (EIA, 2005a:5).

Azerbaycan, dogalgaz iiretiminde asil biiyiik verimi Sahdeniz sahasindan almistir. (EIA,
2005a). Sahdeniz Sahas1 Azerbaycan’in dnde gelen dogal gaz ve kondens sahasi olma 6zelligine
sahiptir. 2006 yili sonlarinda iiretime baslayan Sahdeniz (EIA, 2009:3), Hazar Denizi’nde,
Bakii’niin yaklagik 60 mil giineydogusunda yer almaktadir. Sektdr analistleri sahanin son 20 yilin
diinyadaki dogalgaz kesiflerinin en biiyiiklerinden birisi oldugunu tahmin etmislerdir. BP’ye gore
Sahdeniz sahasi yaklasik 14 Tcf dogal gazdan olusan “geri kazanilabilir potansiyel kaynaklar”
icermektedir. Bu oran 2009 yilinda 15 Tfc dogal gaz ve 600 milyon varil kondens olarak
giincellenmis (EIA, 2009:4) ve en son verilere gore 60 trilyon Tfc’ye ¢ikmustir (Oil and Gas
Journal, 2022).

Sahdeniz Uretim Paylasim Anlasmasi (PSA)’nin 1996 yilinda imzalanmasinin ardindan
saha, Sahdeniz Konsorsiyumu tarafindan isletilmeye baslamistir. Konsorsiyumun ortaklari BP
(%29,99), Southern Gas Coridor (SCG) (%21,02), Lukoil (%19,99), TPAO (%19) ve Naftiran
Intertrade Company (NICO) (%10)’dir. BP, BPA ortaklar1 adina Sah Deniz’i isletmektedir (BP,
t.y.-a). Sah Deniz dogal gaz ve kondens sahasi iki asamada gelistirilmeye baslanmistir. Birinci
asama 2006 yilimn sonlarinda baslayan kisimdir. Ikinci asamada, 2018 yilinda alt yapi

¢aligmalarinin tamamlanmasinin ardindan ilk gaz elde edilmis ve yilda 565 milyar fit kiip (Bcf)
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dogal gaz liretmesi beklenmistir (EIA, 2016a:8). Ayrica 30 Haziran 2021 yilinda Sah Deniz- 2
Gilineydogu kanadinda dogal gaz iretimine baslandigi, Sah Deniz Konsorsiyumu tarafindan
bildirilmistir (Bloomberg, 2021).

Grafik 5: Yillara Gére Azerbaycan’in Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Miktar1 (Milyar Fit
Kiip)
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Kaynak: (EIA, 2021:6).

Grafik 5, Azerbaycan’in dogal gaz iiretiminin genel anlamda artma egiliminde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle 2006 yilinin sonlarinda iiretime baslayan Sahdeniz sahasinin iiretime ne
kadar katki yaptig1 grafikten anlasilmaktadir. Ayrica 2018 yilia kadar nispeten sabit bir sekilde
seyreden dogal gaz tretimi 2018’den sonra tekrar hizla artmaya baslamistir. BP ve Azerbaycan
Enerji Bakanlig1 verilerine gore Azerbaycan, 2020 yilinda 25.8, 2021 yilinda, 31.8, 2022 yilinda
42,5 ve 2023 yilinin ilk ¢eyreginde 12,2 milyar metrekiip dogalgaz tretmistir (BP, 2021:36,
2022:29; Ministry of Energy of Azerbaijan, t.y.). Azerbaycan’in ¢ogunlukla bir petrol iireticisi ve
ihracatgist olmasinin yaninda dogal gazda da atilim yapmasi dikkat gekicidir. Ozellikle Sahdeniz
sahasinin kesfiyle birlikte git gide artan dogal gaz iiretimi, iilkenin ekonomisine 6nemli Olgiide
katkida bulunmaktadir. Yukarida bahsedilen veriler, tarihsel siire¢ icerisinde bir petrol iireticisi
olan Azerbaycan’in git gide azalan petrol iiretiminin yaninda dogal gaz iiretiminin artigta oldugunu

gostermektedir.

Hazar Denizi’nin Kuzey Bati1 kiyisinda yer alan Rusya, Hidrokarbon iiretiminde en giiclii
oyunculardan birisi olarak, SSCB doneminden beri inga edilmis olan yogun boru hatlari sistemiyle
Avrupa ve Asya’ya petrol ve dogal gaz ulastirmaktadir. SSCB doneminde insa edilmis boru
hatlarinin yani sira Kuzey Akim, Mavi Akim ve Sibirya’nm giicii gibi yeni boru hatlari da

bulunmaktadir. Hazar’da Tiirkmenistan’dan sonra ikinci en uzun kiy1 seridine sahip olan Rusya
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(1930 km.), kiiresel anlamda dogal gaz ihracatinda en 6nde gelen iilkelerdendir. Nitekim 2022
yilinda ABD’nin ardindan en ¢ok dogal gaz ihra¢ eden ikinci iilke olmustur (Statista, 2024).
Rusya’nin devlet sirketi Gazprom, iilkenin dogal gaz {iiretimine hakim durumdadir. Ayrica
Rusya’nin dogal gaz rezervleri diinyanin toplam kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklagik dortte
birini olusturmaktadir. Rusya 2016 yilinda 7,5 Tcf dogal gaz ihra¢ ederken bunun yaklasik %90
kadar1 Avrupa iilkelerine boru hatt1 araciliiyla iletilmistir. Almanya, Tiirkiye, Italya, Belarus ve
Birlesik Krallik gaz ihracatinda biiylik pay1 almis ve geri kalan dogal gazin biiyiik bir kismi da
LNG olarak Asya’ya teslim edilmistir. 2021 yilinda ise boru hatlartyla ve sivilagtirilmis olarak
toplamda 8,9 Tcf dogal gaz ihra¢ eden Rusya, ihracatinin %60’ 11 AB’ye gerceklestirmistir. Ek
olarak, Almanya AB igerisinde 1,7 Tcf ile Rus dogal gazinin en biiyiik ithalat¢isi olmustur (EIA,
2017b, 2023a). 2022 yilinda Rusya 125,3 milyar metrekiipii boru hatlariyla, 40,2 milyar metrekiipii
LNG olmak tizere 165.5 milyar metrekiip dogal gaz ihrag etmistir (Statista, 2024).

Grafik 6: Rusya'min Petrol ve Dogal Gaz Uretimi 2011-2021
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Kaynak: (BP, 2022).

Rusya 2016 yilinda giinde 5 milyon varilden fazla ham petrol ve dogalgaz-petrol {iriinii
kondensat ihrag etmistir. Thracatin %70’i Avrupa iilkelerine, 6zellikle Almanya, Hollanda, Polonya
ve Belarus’a yapilmistir (IEA, 2022). Rusya’nin toplam ham petrol ve kondens ihracatinda 2022
yilindaki en biiyiik pay: ise %36 ile Cin almistir. Rusya’nin 2022 yilinda Primorsok, Nakhodka,
Novorossiysk ve Ust-Luga limanlart ham petrol ve kondens ihracatinin %82’sini olusturmustur.
Kasim 2022°de kisa siireligine kesintiye ugramis olan Druzhba boru hatti sistemi araciligiyla da
Avrupa’ya ham petrol ve kondens ihra¢ etmektedir. Ayrica Rusya ESPO ve Kazakistan- Cin (KC)
boru hatlar1 vasitasiyla Cin’e ham petrol ve kondens ihrag etmektedir. Kazakistan’in ham petroliinii
tagtyan CPC, boru hattinin kii¢lik bir kismi1 da ham petrol ve kondens ihracati i¢in kullanilmaktadir
(EIA, 2023a; IEA, 2014).
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Hazar Denizi enerji kaynaklar1 agisindan bakildiginda, Rusya’nin Hazar’daki petrol ve gaz
diretimi sinirhidir. Rusya’nin kendi sektériinde 32 milyar varile kadar petrol esdegeri hidrokarbon
rezervlerine sahip olabilecegi diisiiniilmesine ragmen, kesifler genel itibariyle sinirli kalmistir.
1999- 2005 yillar1 arasinda Lukoil, Hazar’in kuzeyinde tahmini toplam rezervleri 4,7 milyar varil
olan alt1 petrol ve dogal gaz sahasi kesfetmistir. Sirket, 2010 yilinda sahalardan tahminen 270
milyon varil petrol ve 63 milyar metrekiipten fazla dogal gaz barindiran Yury Korchagin agik deniz
sahasini gelistirmeye baslamistir (German, 2014:17). Ulkenin en biiyiik 6zel sirketi olan Lukoil de
Hazar’da 11 saha kesfetmis (LUKOIL, 2023) ve Rusya’nin kendi sektoriindeki gelisimine onciilik
etmektedir. S6z konusu sahalarin baglicalart Yury Korchagin’in yani sira Vladimir Filanovsky ve
Valery Grayfer’dir. Bolgede Gazprom ve Lukoil’in petrol ve gaz sahalari isletmesine ragmen

tiretimleri diger alanlara gore oldukea kiigiik kalmaktadir (LUKOIL, t.y.).

Vladimir Filanovsky sahasi, 2005 yilinda kesfedilmis, 129 ton petrol ve 30 milyar metrekiip
gazdan olusan ilk kurtarilabilir rezerve sahip sahadir. Ayrica SSCB sonras1 Rusya’daki en biiylik
jeolojik kesif olma 6zelligini tasimakla birlikte sahada 2016 yilinda ticari iiretime baglanmistir
(LUKOIL, 2023). Sirket, 2020 yilinda Yury Korchagin ve Vladimir Filanovsky sahalarinda 7
milyon tonun iizerinde tretim yapmustir (LUKOIL, 2020). 2023 yilinda ise Lukoil, Hazar
Denizi’nin Rusya sektoriindeki sivi karbon iiretiminin 50 milyon tona ulagtigini belirtmistir.
Bolgenin tiglincii biiyiik sahasi Valery Grayfer ise gelisim asamasindadir. Ayrica 2022 yilinda
arama kuyulariin agilmasi ve test edilmesinin ardindan genis gaz kondensat sahast olan Khrazi
sahas1 kesfedilmistir. Sirket, Lukoil’in kurucularindan Ravil Maganov’un adini tagiyan devasa bir
petrol ve gaz yogunlagsma sahasina iligskin verileri, Rusya ulusal siciline sunmay1 planlamaktadir.
Lukoil, Kuzey Hazar’da petrol {iretimini gelistirirken, faaliyetlerinin ¢evre giivenligini
geligtirmesine dnem verdigini sifir desarj, uydu izleme ve biyolojik kaynaklarin c¢ogaltilmasi
teknolojilerini kullandigini da belirtmektedir (LUKOIL, 2023).

Ayrica Rusya ve Kazakistan’in Hazar Denizinde yeni hidrokarbon sahasi gelistirme planlar
bulunmaktadir. Rus hiikiimetinin internet sitesinden aktarilan bilgilere goére Rusya, Hazar
Denizi’ndeki Tsentralnaya sahasinin arastirilmasi ve liretim yapilmasi i¢in Tsentralnaya petrol ve
dogal gaz sirketine lisans lisans vermistir. Tsentralnaya petrol ve gaz sirketinin hisselerinin %50’si
Kazakistanli KazMunaiGas’a, %25’1 Lukoil’e ve %25’i Gazprom’a aittir. Sirkete 7 yila kadar
jeolojik arastirma dahil olmak {izere 25 y1l sahay1 kullanma hakki verilmistir. S6z konusu bolgede
2008 yilinda biiyiik bir petrol, gaz ve yogusma sahasi kesfedilmistir. Sahanin C1 ve C2
rezervlerinin sirasiyla 20,2 ve 149 milyon ton yakit esdegeri oldugu tahmin edilmektedir
(AZERNEWS, 2016; Ministry of Energy, t.y.). Astrakhanskoye konvansiyonel gaz sahasi da Rusya
kiyisinda bulunan ve Gazprom Bobycha Astrakhan tarafindan isletilen geleneksel gaz iireten bir
sahadir. Saha, toplam geri kazanilabilir rezervlerinin %52,55’ine ulagsmakla birlikte en yiiksek
iretimin 2025 yilinda gergeklesmesi beklenmektedir. Astrakhanskoye sahasinin {ilkenin giinliik
¢iktisinin yaklasik %1’ini olusturmasinin yaninda, 2082’deki ekonomik sinirlarina ulasilana kadar

tiretim ¢aligmalarina devam edilecegi varsayimlar arasinda yer almaktadir (Offshore Technology,
2024).
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Rusya, Hazar Bolgesinin en 6nemli aktorlerinden birisidir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan
bolgedeki eski SSCB iilkeleri bagimsizliklarini ilan etmis olsalar da Rusya'nin Hazar devletleri
tizerindeki etkisi devam etmistir. Rusya eski SSCB bolgelerini kendi etki alani olarak ilan etmis ve
Hazar bolgesine de Rusya’nin Giiney giivenligi anlaminda Onem atfetmistir. Rusya’nin
politikalarina da agik bir sekilde yansiyan bu durum, iilkenin Hazar bolgesindeki etki kaybinin
bolge devletlerinin Rusya’dan tamamen kopmasi anlamia gelmedigini gostermektedir. Rusya’nin
Hazar Denizi’ndeki sektorii iilkenin Kuzeyindeki veya Bati1 Sibirya’daki sahalarla kiyaslanamaz
derecede kiiciik olmasina ragmen Kuzey Hazar’daki faaliyetleri, Rusya’nin bolgeye Onem
verdiginin gostergesidir. Nitekim SSCB’nin ¢okiisiinden beri eski SSCB bolgelerinden etkisinin
silinmesini istememekte ve yayimladig stratejilerle de agikg¢a goriilmektedir. Rusya’nin Hazar
bolgesine yonelik endiseleri temelde dis aktorlerin, 6zellikle ABD, AB ve NATO’nun bolgeye
girerek etkinlik saglamasi {izerinedir. Rusya’nin s6z konusu endiseleri, 2008 D1s Politika Konsepti,
2009 Ulusal Giivenlik Stratejisi ve 2010 Askeri Doktrininde belirgindir. Rusya, kendi arka bahgesi
olarak gordiigii Ukrayna, Giircistan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri gibi iilkelerdeki ABD ve AB
etkisinden duydugu endiseleri, strateji belgelerinde islemistir. Hazar bolgesi de Rusya’nin sz
konusu aktorlerden tehdit algiladigi yerlerden birisidir. Ayrica, Rusya’nin yam sira Iran da Hazar
bolgesine ABD ve NATO’nun girmesini istememektedir (German, 2014:36). Dolayisiyla Hazar
bolgesindeki ekonomik planlarin, politik ve askeri g¢ikarlarin engeline takilmasi durumu ortaya
¢ikmaktadir.

1.3.3. Kiyidas Ulkelerin Enerji ihracati

Hazar Havzas: iilkeleri enerji ihracatinda gesitli stratejiler izlemektedirler. Kesfedilen yeni
sahalarin da katkilariyla bolge ihracatta gelismeye devam etmektedir. Sah Deniz sahasindan
cikarilmaya baslanan dogal gazin ardindan Azerbaycan, 2007 yilinda net enerji ihracatcist iilke
konumuna yiikselmigtir. Daha 6nce Rusya’dan dogal gaz ithal ederken Sah Deniz’in kesfi ve
faaliyete gecmesiyle dogal gaz ihrag etmeye baslayan {ilke, iki ana boru hatt1 yoluyla dogal gaz
ihracat1 gerceklestirmektedir. En biiyiigii BTE olmak iizere TANAP’in da faaliyete gegmesiyle
BTE daha fazla genisletilmis bir kapasite ile dogal gaz tagimaya baslamistir. Diger bir dogal gaz
boru hattt ise 2007 yilindan beri Rusya’dan Azerbaycan’a dogal gaz tasiyan Hajigabul — Mozdok
dogal gaz boru hattidir. Hattin 2010 yilinda tersine ¢evrilmesiyle birlikte Azerbaycan’dan Rusya’ya
dogal gaz akis1 saglanmaya baslanmistir (IEA, 2021a:20-21). Azerbaycan’in Petrol ihracatinda
OECD Avrupa tilkeleri, 2020 yilinda %65 oraninda yer almistir. Yaklasik 568.000 varil/giin petrol
ihrag eden iilkenin petrol ihracatindaki en biiyiik pay1r %34 ile italya almuistir (EIA, 2021:4-5).
Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz varliginin yan1 sira AB tarafindan Rusya’ya alternatif olarak
goriilmesi ihracat noktasinda en 6nemli faktorlerden biridir. Azerbaycan’in 2020 yilinda petrol
ihracatinin  yaklasik %65’ini Avrupa’ya yapmast Avrupa i¢in enerji tedarik zincirinde

Azerbaycan’in 6nemini gostermektedir.
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Enerji ihracatinda diinyanin 6nde gelen {ilkelerinden olan Rusya 2023 yilinda en ¢ok dogal
gaz1 12 milyar metrekiip ile italya’ya ihra¢ ederken, Rusya’dan en ¢ok dogal gaz ve fosil yakit ithal
eden iilke ise Cin’dir (World Population Review, t.y.). Rusya’nin 24 Subat 2021°’de Ukrayna’ya
yonelik biiyiik ¢apli isgal girisimi (EIA, 2023a), enerji ticaretini etkilemesine ragmen Rusya’nin
gaz ihracatinda AB’nin payr hala 6énemli 6lgiide fazla goriinmektedir. Rusya-Ukrayna savaginin
getirdigi gerilim dolu iliskiler ve bir dizi sert yaptirimlarin sonucunda, Rusya enerji ihracatim
doguya ¢evirmistir. Cin’in Rus gazinin en biiyiik alicis1 konumuna gelmesi bunun gdstergelerinden
birisidir. Ek olarak, AB igerisinde Rus gazinin en biiyik alicis1 olan Almanya, yaptirimlar
dolayisiyla Rusya’dan aldig1 gazi 6nemli 6l¢iide azaltmaya ¢aligmustir (Euronews, 2022b). Onun
yerini ise 2023 yilinda Italya almis durumdadir. AB yaptirrmlarindan 2023 Ekim sonuna kadar
AB’nin Rusya’dan aldig1 gaz pay1 %41’lere kadar gerilemistir. Ancak boru hatlariyla ihrag¢ edilen
dogal gaz aliminda en fazla payr AB almustir. Ardindan %29 ile Tiirkiye ve %21 ile Cin
gelmektedir (Levi, 2023). Verilerin de gosterdigi gibi Rusya, 6zellikle Ukrayna Savasi 6ncesinde
Avrupa dogalgaz tedarik zincirinin en bilyiik saglayicisidir. Ancak Rusya’nin Ukrayna’y: isgal
girisimiyle gelen savas ortami ve yaptirimlar, Avrupa’nin alternatif arayislarina girmesine,
Rusya’nin ise yoniinii doguya, Ozellikle de Cin’e g¢evirmesine neden olmustur. Dolayisiyla
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etme girisimiyle baslayan savas Avrupa’nin Rusya’ya olan giivenini
ciddi bir sekilde sarsmus goriinmektedir. Cin ise Rus dogal gazinin en biiyiik alicis1 konumuna

yiikselerek Avrupa’nin yerini almig gériinmektedir.

Bolgenin bir diger enerji zengini Kazakistan ise sahip oldugu enerji kaynaklarini ihrag
edebilmek icin boru hatlarina ihtiya¢ duymaktadir. Dogal gaz icin iki ana boru hatti bulunmaktadir.
Bunlar, Kazakistan’in batisindan Rusya’ya dogru uzanan oradan da Bati’ya dogru giden Orta Asya
Merkez Boru Hatt1 (CAC) ve iilkenin giineyinden Cin’e dogru uzanan Tirkmenistan- Cin Boru
Hatti’dir. S6z konusu iki hat, Hazar bolgesinin ihracat altyapisinin 6nemli parcalaridir (EIA,
2017a:10-11). Petrol ihracati i¢in ise 3 ana hat bulunmaktadir. Sirasiyla; CPC, Uzen- Atrirau-
Samara (UAS), ve Atasu- Alashankou (Kazakistan- Cin) petrol boru hatlaridir. Bahsi gegen boru
hatlar1 Kazakistan petroliiniin diinya pazarlarina ulastirtlmasinda en énemli rolii oynamaktadirlar
(Zhaxyglova ve Myrzabekova, 2016:12). Ozellikle CPC, 20 yildir Kazakistan petroliinii Rusya’nin
Karadeniz’deki liman1 Novorossisk’e tasiyan en pratik hattidir. Ancak 2022 Temmuz ayinda bir
Rus mahkemesinin CPC hattin1 kapatabilecek adimlar atmasi nedeniyle Kazakistan ve yabanci
tireticiler 6nlem olarak alternatif yollara yonelmislerdir (Euronews, 2022a). Petroliinii kiiresel
pazarlara ulasgtirmak igin alternatif yollar arayan Kazakistan, Azerbaycan ile is birligi yaparak
petroliinii BTC boru hatt1 ile tasimaya karar vermistir. Sevkiyat, Mart 2023’te baslamis ve SOCAR,
Kazakistan’in Tengiz yatagindan ¢ikarilan ilk petrol partisinin, 23 Mart tarihinde tankerlerle Aktau
Limani’ndan Sangagal Terminali’ne ulastirildigini agiklamistir (TRT HABER, 2023).

Kazakistan kara ile ¢evrili bir {ilke olmas1 nedeniyle uluslararasi petrol pazarlarina uzaktir.
Acik okyanus pazarlarina ulagimin noksanligi, Kazakistan’in petrol pazarlarina ulagmak i¢in boru

hatlar1 insa etmesini gerektirmektedir. Ulke aym zamanda Cin’e dogal gaz ve petrol ihracat icin
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boru hatt1 glizergahinda yer alan transit bir iilke konumundadir (EIA, 2017a:1). Kazakistan, Cin’in
petrol ihtiyacin1 karsilamak i¢in Atasu Alashankou boru hatti’n1 Aralik 2005 yilinda insa etmeye
baglamistir. 700 milyon ABD dolar tutarindaki boru hatti, ulusal KazMunayGas (KMG) sirketinin
yan kurulusu KazTransOil (KTO) ve CNPC yan kurulusu Cin Ulusal Petrol ve Gaz Arama Sirketi
arasindaki %50-%50 ortak girisim olarak insa edilmistir. Ayrica 2016 yilinda Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hattr’nin ii¢ hatt: tamamlanarak, transit gaz hacimleri
yillik 30 milyar metrekiipten 55 milyar metrekiipe ¢ikarilmistir (IEA, 2021b:14).

Kazakistan ise 2016 yili itibariyle giinliik 1,3 milyon varil ham petrolii diinya pazarlarina
ihrag etmektedir (EIA, 2017a). Petroliin ihra¢ siireci: (1) Boru hatti araciligiyla Rusya’ya (2)
Akdeniz’e uzanan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti ve mavnalarla Azerbaycan iizerinden Tiirkiye’ye
(3) Tren yoluyla Giircistan {izerinden Batum ve Karadeniz’e ve (4) Cin ile KMG’nin ortak islettigi
petrol sahalarindan c¢ikan petroliin boru hatlar1 araciligiyla, Cin’e ihra¢ edilmesi seklinde
olmaktadir (Atsan ve Eke, 2018:110).

SSCB’nin eski iilkelerinden Tiirkmenistan, Hazar ve Orta Asya lilkeleri arasinda 6nde gelen
bir dogal gaz ihracatgisi lilke konumuna gelmistir. Boru hatlar1 yoluyla 2015 yilinda 1,3 Tcf gaz
ihrag eden iilke, ihracatinin %70’ten fazlasim1 Cin’e yapmakla birlikte Rusya ve iran’a da dogal gaz
ihrag etmistir. Tiirkmenistan Cin ile ¢esitli gaz anlagsmalar1 imzalamis ve Orta Asya-Cin Boru Hatt1
(CACP) adi verilen, Orta Asya’dan gecen paralel gaz boru hatlar1 ag1 yoluyla Cin’e 2020 yilina
kadar 2,3 Tcf dogal gaz ihra¢ etmeyi planlamistir. Nitekim 2021 yilinda Tirkmenistan’in Cin’e
olan dogalgaz ihracati 34 milyar metrekiip olmustur. Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracatinda
ilerleme gostermesi olumlu bir gelismeyken, ihracatin %70 gibi biiyiik bir oraninin Cin’e yapilmasi
iilkenin enerji ihracatinin c¢esitlendirilmesi agisindan tehlike arz etmektedir. Tiirkmenistan
Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak isterken Cin’e bagimli olma tehlikesiyle karsi karsiyadir.
(BT, 2022; EIA, 2016b). Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarini ihra¢ etmeye yonelik sahip oldugu
temel politika, kaynaklarin1 sadece Rusya iizerinden degil alternatif gilizergahlar iizerinden diinya
piyasalaria ulastirmaktir. 2009 yilinda Tiirkmenistan ile Rusya arasinda dogal gaz ihracati ile
alakali sorun ¢ikmus ve Tiirkmenistan, Cin ile anlasarak diinyanin en uzun boru hatlarindan birisi
olarak bilinen Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru hattin1 inga etmistir. Cin’e ihra¢ edilen dogalgaz
ise Tiirmenistan’n GSYIH’sinin %25’ini olusturmaktadir. Ikinci bir hat olarak Tiirkmenistan ve
fran arasinda yapilan antlasma sonucu, 2010 yilinda Tiirkmenistan-iran dogal gaz boru hatti
eklenmistir (Ismayilov ve Budak, 2014:33; Ozsoy, 2019:457).

Tiirkmenistan’in, Azerbaycan ve Kazakistan’in aksine sahip oldugu dogal kaynaklar etkin
bir sekilde kullanamamasimnin nedeni izledigi tarafsizlik politikasidir. Tarafsizlik politikast
nedeniyle ekonomisi yeterince gelisemeyen Tiirkmenistan, s6z konusu tutumuna ragmen son
yillarda daha aktif bir dis politika sergilemek zorunda kalmistir. Rusya’ya olan bagimliligim
azaltma amacinda olan iilke, bati ile iligkilerini gelistirmeye calismaktadir. Tlirkmenistan, dzellikle
eski Cumhurbaskani Saparmurat Tirkmenbasi (Niyazov)’un vefatimin ardindan dis politika

stratejisini gelistirmeye baslamasiyla beraber, 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren birgok tilkenin
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sermayesine kapilarini agmustir. Tiirkmenistan’in is birligi igerisinde bulundugu iilkelerin basinda
Cin gelmektedir ve iki iilke arasindaki gelisen iliskiler 2013 yilinda stratejik ortaklik diizeyine
ulasmustir (Ozsoy, 2019).

Rusya’ya olan bagimsizhigin azaltilmasi hedefinin yani sira Tirkmenistan ile Rusya
arasindaki iligkiler gelismeye devam etmektedir. Rusya Bagkan1 Vladimir Putin’in 2 EKim 2017
tarihindeki Askabat ziyareti ile iki iilke arasinda “Stratejik Is birligi Anlasmas1” ve ekonomiden
kiiltiire, sagliktan deniz tasimaciligina kadar bircok alani kapsayan 13 anlasma imzalanmistir
(Aydin, 2018). 2023 yilinin basinda da iki {ilke arasinda bir¢cok anlasma imzalanmistir. Rusya
Federasyonu Basbakani Mihail Misustin’in Tiirkmenistan ziyaretinde imzalanan anlagmalar, go¢
alaninda ig birligi, glimriik personellerinin egitimi ve 2023-2025 donemi arasinda gog ihlallerinin
engellenmesine yonelik is birligi, balik¢ilik alaninda mutabakat zapti, bitki karantina bilgi
sistemlerinin entegrasyonuna gegis protokolii, su kaynaklarinin kullanimi ile ¢evre konularia
ilisgkin eylem plan1 ve ulasim, lojistik, egitim ve genclik alanlarinda yapilan anlagmalar
icermektedir (BT, 2023).

Hazar Havzasi’'nin petrol bakimindan en zengin iilkesi iran’in ham petrol ihracati, ABD’nin
Mayis 2018’de Ortak Kapsamli Eylem Plani’ndan (JCPOA) ¢ekilecegini ve iran’in petrol ihracatim
hedef alan yaptirnmlart tekrar uygulamaya koyacagini duyurmasi nedeniyle git gide disis
gostermistir. Kiiresel Kovid-19 pandemisiyle gelen karantinalar ve kisitlamalarin da etkisiyle 2020
yilinda iran’m ham petrol iiretimi y1llik 2 milyon varilin altina diigmiistiir. 2021 yilinda pandeminin
etkisinin azalmasi ve kiiresel petrol talebinin artmasiyla iran’m ham petrol iiretimi bir dnceki yila
gore 430.000 varil artmistir. 2022’ye gelindiginde iilkenin ham petrol iiretimi ufak bir artisla giinde
2,5 milyon varilin iizerine ¢ikmustir (EIA, 2022, 2024). iran, maruz kaldigi ABD yaptirimlarinin da
etkisiyle bolgeye ABD ve NATO kuvvetlerinin girmesine kesinlikle karsi ¢ikan iki tilkeden biridir.
Hazar’m hukuki statiisii ile ilgili 2018 yilinda varilan anlasmada iran agisindan énemli bir nokta
bulunmaktadir. S6z konusu anlagsma, Hazar’da bolge devletleri disinda yabanci devletlerin herhangi
bir askeri varligiin girmesinin yasaklamaktadir. Séz konusu madde, hem iran hem Rusya’nin Bati
ve Ozellikle NATO ile ABD’nin bélgeye girmesinin engellenmesini istemelerinin gostergesi
olmustur (Kogyegit, 2018:4-10; Merdan ve Kahraman, 2020:462).

[ran dogal gazini boru hatlariyla Tiirkiye, Irak, Ermenistan ve Azerbaycan’a ihra¢ ederken,
Azerbaycan ve Tirkmenistan’dan da yine dogal gaz ithal etmektedir. 2021 yilinda Irak’in borcunu
ddemede yasadig1 zorluklar ve Iran’in i¢ ihtiyaglar1 nedeniyle Irak’a olan ihracat azaltilmistir. Aym
sekilde 2019 yilinda aldig1 dogalgazin borcunu 6demedigi igin iran, Tiirkmenistan’dan dogalgaz
ithalatin1 durdurmustur. 2020 yilinda iran -Tiirkiye dogal gaz boru hattinda meydana gelen
patlama, dogal gaz ihracatini diisiirmesine ragmen Iran’in 2021 yilindaki dogalgaz ihracatinin
%97’si Irak ve Tirkiye’ye olmustur (EIA, 2022:10). Hazar kiyisindaki devletlerin siireg
icerisindeki gelisimleri hem kendi stratejileri hem de konjektiirel sartlar ¢ercevesinde
sekillenmistir. Hazar konusunda en ¢ok degisime ugrayan iilkeler ise siiphesiz Rusya Federasyonu

ve Iran olarak goriinmektedir. SSCB déneminde iki iilkenin Hazar kiyilarindaki hakimiyet alanlari
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daha genis olmakla birlikte bolgede iki aktor olarak bulunmuslardir. Soguk savagm bitimi ve Hazar
cevresindeki devletlerin sayilarinin 2’den 5’e yiikselmesi, Rusya ve Iran’in hazar bélgesindeki
hakimiyet alanlarmi kisitlamistir. Bolge iilkelerin gelisimi agisindan bakildiginda ise eski SSCB
iilkelerinin, biinyesindeki enerji kaynaklar1 sayesinde gosterdikleri gelisimin hizi en Onemli

degisimlerdendir.

SSCB’den ayrilarak bagimsizligini  kazanmig olan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’in enerjide son 20 yildaki ilerlemesine bakildiginda, bu devletlerin 6ncelikli olarak
hidrokarbon kaynaklarini igletmek, ihrag etmek ve iilkelerini ekonomik olarak kalkindirmay1
amagladiklar1 goriinmektedir. Hedefleri dogrultusunda farkli stratejiler izleseler de temelde amag,
enerji kaynaklarimi etkin bir sekilde isleyip ihra¢ edebilmektir. Azerbaycan ve Kazakistan
bagimsizliklarini kazanmalarindan itibaren yabanci sirketlere kapilarini agmiglardir. Kurduklari
devlet petrol ve dogal gaz sirketleriyle de sahip olduklari hidrokarbon kaynaklarimi islemis ve

kurulan konsorsiyumlarda pay almiglardir.

Rusya ise SSCB’nin ¢6kmesinin ardindan tipki Azerbaycan ve Kazakistan gibi ekonomisini
kalkindirmak amaciyla yabanci sirketleri iilkesine kabul etmis ancak bir siire sonra devletlesme
yoluna gitmistir. Yabanc sirketler Rusya’da ekonomik kalkindirmay1 hizlandirici bir etki yaratmig
ve iilke, enerji kaynaklarini ihra¢ ederek ekonomisini biiylitmiistiir. Ayrica, Rusya’nin Hazar’daki
hidrokarbon kaynaklarinin diger bdlgelere nazaran kisith olmasina ragmen bolgeye 6zel bir 6nem
atfettigi gorilmektedir. Hazar Havzasi’nin daha 6nce Rus himayesi altinda bulunmasi ve SSCB’nin
dagilmasiyla bolgede ki etkisini kaybetmek istememesi ilgisinin nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Eski SSCB iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarina ragmen tizerlerinde bir
etki olarak var oldugunu hissettirmesi ve acikca bolgeyi stratejik cikar alani ilan etmesi de s6z
konusu argiimani desteklemektedir. Ayrica bolgenin hatir1 sayilir miktarda hidrokarbon kaynaklart
igermesinin anlagilmasiyla diinyanin géziini g¢evirdigi bir yer olmasi ve jeopolitik konumunun
Rusya agisindan tarihsel 6neme sahip olmasi, bolgenin Rusya igin 6nemini agik bir sekilde

gostermektedir (German, 2014).

Eski SSCB iilkeleri, Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) aracihigiyla da gesitli ticari faaliyetler
yiiriitmektedirler. Ozellikle Tiirkiye, bolge ile ortak dil, kiiltiir ve din baglarmin yani sira enerji
tagimaciligindaki rolii dolayisiyla s6z konusu iilkelerin ticaret aginda 6nemli yer tutmaktadir.
TDT’ninda aktif rol aldig1 kardes limanlar anlagmas1 ide bolge iilkelerinin ekonomik kalkinma ve
ticari i birlikleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Orta koridora biiyiik katki saglayacak olan
girisimde Tiirkiye, Giircistan ve Hazar flilkeleri birlikte hareket etmektedirler. Basta giimriik,
ulastirma ve ekonomi olmak lizere ¢esitli alanlarda is birligini dncelemektedir. Tirkiye burada
ticari ve ulagtirma anlaminda Hazar enerji kaynaklari igin transit ve ulastirma koridoru goérevini
iistlenmektedir. Sonug olarak boru hatlarinda Rusya’ya bagli durumda olunan durumdan g¢esitli
girisimlerle ticaretin gelistirildigi duruma kadar gelindigini sdylemek miimkiin (Beylur vd.,
2022:20-23).
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Dolayisiyla Hazar bdlgesinin potansiyelini tam olarak ortaya ¢ikaramamasinin Onemli
nedenlerinden birisi bdlgede enerji boru hatlarinin azligi ve 6zellikle boru hatlarinin uzunca bir
stire Rusya kontrollii olmasidir. Tiirkmenistan gibi bolgede dev rezervlere sahip bir {ilkenin altyap1
yetersizligi nedeniyle kaynaklarini islemekte ve uluslararasi pazarlara ulastirmada zorluk yasamasi,
bolgenin hem ekonomik hem politik agidan gelismesi gerektigini gostermektedir. Ek olarak bolge
iilkeleri SSCB’den ayrilmasindan bu yana ciddi sekilde ekonomik gelisme gdstermislerdir.
Ozellikle boru hatlarmin cesitlendirilmesi ve Tiirkiye, Giircistan gibi iilkelerle bolgesel ticari

anlagmalar saglanmasinin katkis1 biiyiiktiir.
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IKiNCi BOLUM
2. PETROL VE DOGAL GAZ BORU HATLARININ HAZAR ENERJi
JEOPOLITIGINDEKI ROLU

2.1. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar:

Diinya tizerinde Aralik 2020 itibariyle faaliyet halinde olan en az 2.381 petrol ve dogalgaz
boru hatt1 vardir. Toplam uzunluklari 1,18 milyon km’den fazla olup, diinyay1 30 defa ¢evrelemeye
yetecek uzunluktadirlar. Diinya ¢apinda uzunluk bakimindan en uzun petrol ve dogal gaz boru hatti
agima sahip iilke ABD olmakla birlikte onu bir Hazar iilkesi olan Rusya takip etmektedir. Hazar
bolgesine yakin olan ve enerji ihtiyact git gide artan Cin ise dordiincii siradadir. Bu baglamda,
ABD 91,067 km petrol ve 333,366 km uzunlugunda dogal gaz boru hattina, Rusya 38,419 km
petrol ve 92,831 km uzunlugunda dogal gaz boru hattina, Cin ise 27,441 km petrol ve 76,363 km
uzunlugunda dogal gaz boru hattina sahiptir (Hussein, 2021). Grafik 7, diinyadaki en uzun petrol

ve dogal gaz boru hatlar1 agina sahip tilkeleri gostermektedir.

Grafik 7: Diinyadaki En Uzun Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatt1 Agina Sahip Ulkeler (km)
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Kaynak: (Hussein, 2021).



Uzunluk olarak diinyadaki petrol boru hatlarmin %15’ bir Rus sirketi olan Transneft
tarafindan insa edilmistir. Transneft, 42,383 km uzunlugunda petrol boru hattiyla diinyanin en uzun
petrol boru hatti agim insa etmistir. Uciincii sirada ise 15,947 km uzunlugundaki petrol boru
hattryla %5°lik dilimi kapsayan Cin’e ait PipeChina sirketi yer almaktadir. Petrol boru hatlarinda en
uzun boru hattini inga etmis olan Rus sirketi Transneft’in yam sira, dogal gazda da en uzun boru
hattin1 Gazprom insa etmistir. 103,212 km’lik dogalgaz boru hatti, tiim dogalgaz boru hatlarinin
%11,2’sine denk gelmektedir (Hussein, 2021).

Petrol ve dogal gaz boru hatlari, enerjide disa bagimli olan ve gelirini enerji kaynaklarindan
saglayan iilkeler i¢in hayati 6neme sahip olmakla birlikte zaman zaman hatlarin gegecegi rotalar ve
insast gibi konularda sorunlar ¢ikabilmektedir. Ancak, enerji boru hatlar1 konusunda ortaya ¢ikan
sorunlar ileriki bolimlerde tartisilmis olup, bu bolimde enerji nakil hatlarmin Hazar enerji
jeopolitigi ve bolgenin enerji kaynaklarinin diinya piyasasina arzi agisindan Onemi
degerlendirilmistir. Mevcut enerji nakil hatlar1 ve yapilmasit planlanan hatlarin bolgeye

getirebilecegi  potansiyel avantajlarin  incelenmesi ve analizi, degerlendirmenin &ziinii

olusturmaktadir.
Tablo 6: Hazar Bolgesindeki Ana Boru Hatlari
Varis Boru Hatt1 Durum Icerik Tahmini Transit Rota Ana Kaynak
Yeri Kapasite Saha
Avrupa Bakii-Tiflis- Aktif Ham 1,000,000 bb/d Kazakistan- ACG, Sah
Ceyhan (BTC) Petrol Azerbaycan- Deniz,
Giircistan-Tiirkiye Tengiz
Hazar Boru Hatt1 Aktif Ham 684,000 bb/d Kazakistan-Rusya Tengiz
Konsorsiyumu Petrol
(CPC)
Uzen-Atyrau- Aktif Ham 600,000 bbl/d Kazakistan-Rusya Tengiz
Samara Petrol
Bakii- Aktif Ham 100,000 bbl/d | Azerbaycan-Rusya Sangacal
Novorossiysk Petrol
(Kuzey Rota
Ihrag¢ Boru Hattr)
Orta Asya Aktif Dogal Dogu kolu: Tiirkmenistan- Dauletabad
Merkez Dogal Gaz | 2.200 BcfBati Ozbekistan-
Gaz Boru Hatti kolu: 120 Bef | Kazakistan-Rusya
Sistemi (CAC)
Bakii-Tiflis- Aktif Dogal 280 Bcf Azerbaycan- Sah Deniz
Erzurum (BTE, Gaz Giircistan-Tiirkiye
Giliney Kafkasya
Boru Hatt1)
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Tablo 7: (Devami)

Kazakistan Hazar Proje Ham Baglangig: Kazakistan- Tengiz
Ulastirma Asama- Petrol 300,000 Azerbaycan
Sistemi (KCTS) sinda Genisletilmis
Hali:
bbl/d800,000
bbl/d
Asya Kazakistan-Cin Aktif Ham Mevcut Kazakistan-Cin Tengiz,
Boru Hatti Petrol Kapasite: Zhanazhol
240.000
varil/glin
Genigletilmis
Hali: 400.000
varil/glin
Tirkmenistan- Aktif Dogal 1,400 Bcf Tirkmenistan- Galkinis,
Cin Dogal Gaz Gaz Ozbekistan- Karacagan-
Boru Hatti Kazakistan-Cin ak, Tengiz,
Kasagan
Giiney [ran Petrol Aktif Ham 200,000 bbl/d Kazakistan-
Asya Takas1 Petrol Tiirkmenistan-
Azerbaycan-iran
Tiirkmenistan- | Proje/Ya- | Dogal 1,000 Bcf Tiirkmenistan- Galkinus,
Afganistan- pim Gaz Afganistan- Dauletabad
Pakistan- Asama- Pakistan-Hindistan
Hindistan Boru sinda
Hatt1 (TAPI)

Kaynak: (EIA, 2013c).

Tablo 5, Hazar bolgesindeki boru hatlarmi ulastiklar1 bolgelere gére smiflandirmigtir.
Tabloda verilen hatlarin yani sira TANAP ve TAP gibi hatlar da giincel boru hatlar1 olup Hazar
dogal gazim1 Avrupa pazarlarina direkt ileten énemli bir projedir. Ancak Hazar’dan baslamadigi

icin tabloda yer almamustir.

Sekil 1’den anlasiladigi lizere Hazar bolgesi, ¢esitlenmis boru hatlari agisindan gayet
dinamik goériinmektedir. Ancak Iran’in boru hatlar1 aginin disinda kaldig1 géze garpmaktadir. Eski
SSCB iilkelerinin bagimsizliklarinin ardindan insa edilen boru hatlarma bakildiginda batiya ve
Cin’e dogru uzanan hatlarin yogunlukta oldugu goriiliir. Rusya topraklarmmdan gecen hatlar SSCB
doneminden kalmadir ve bolge lilkelerinin Rusya ile enerji ticareti hali hazirda aktif bir sekilde
ilerlemektedir. Bolgenin boru hatlariin incelenmesi ve bu boru hatlar {izerinden yiiriitiilen
politikalarin analizinin yapilmis oldugu boliimde incelemeye bolgenin “Mega Projesi” BTC’den
baslanmistir. Soguk savas sonrasi bolgenin enerji politikast agisindan BTC’nin devrim niteliginde
bir proje olmasi nedeniyle bdlgenin enerji politikalar1 yoniindeki dinamiginin ve Hazar’in enerji

arzindaki alternatif roliiniin anlasilmasi agisindan en 6nemli 6rneklerinden birisidir.

Bolgedeki boru hatlarini daha net gorebilmek adina Sekil 1°e bakilmasi dnemlidir.
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Sekil 1: Hazar Bolgesi Mevcut Boru Hatlar:

Major Caspian oil and natural gas export routes
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Kaynak: (EIA, 2013d).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesi, Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandigi ve enerji
kaynaklarini Rus topraklar1 disindan diinya pazarlarina ihra¢ etmenin yollarimi aradigi bir donemde
ortaya ¢ikmistir. SSCB déneminden kalma boru hatlarinin Rusya topraklarindan gegmesi nedeniyle
Azerbaycan, yeni bagimsiz bir iilke olarak boru hatti giizergahlarini gesitlendirmek istemistir. Iran
ve Ermenistan topraklari iizerinden gegecek olan rota diger bir opsiyon olarak goriilmiis, ancak
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki savas, s6z konusu ihtimali devre digi birakmustir. Ayrica,
BTC projesi ortaya ¢iktiginda, projeye biiyiik 6l¢iide destegini sunan ABD’de Ermenistan Dostluk
Grubu es bagkan1 ve diger ii¢ kongre iiyesi, Bakii’den Ceyhan’a ingasi planlanan hattin
Ermenistan’dan ge¢mesinin saglanmasi ve Ermenistan topraklar1 tizerinden ge¢meyen boru
hatlarima destek verilmemesi talebinde bulunmustur. S6z konusu talep yeteri kadar destek
alamadigi i¢in giindeme alimmamustir. (Yigitgiiden, 2023:53).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Azerbaycan petroliiniin Giircistan ve Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya ulastirilmasi amaciyla planlanmistir. Boru hatti, Bakii yakinlarindaki Shangachal
terminalinden itibaren Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’den gecerek, Tirkiye’nin Akdeniz
kiyisindaki Ceyhan terminaline ulagmaktadir (Kog, 2021:52). Bolgede Rusya’nin enerji tekelini

kirmak, projenin hayata gecirilmesinde en Onemli motivasyonlardan birisidir. Boru hatti
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Azerbaycan petroliiniin yani sira, Rusya ve Kazakistan gibi diger iilkelerden gelen hacimleri de
tasimaktadir (Lepan, 2021). BTC boru hattinin ingasi ve isletmesi i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatt1 Sirketi (BTC Co) 2001 yilinda kurulmustur. Paydaslar1 BP (30,1%), SOCAR (25,00%),
Unocal (8,90%), Statoil (8,71%), TPAO (6,53%), Eni (5,00%), Total (5,00%), Itochu (3,40%),
INPEX (2,50%), ConocoPhillips (2,50%) ve Amerada Hess (2,36%)’tir. Hattin igletme mriiniin en
az 40 yil olmasi beklenmistir (European Comission, 2006). Boru hattinin igletmesinde en biiyiik
pay %30.1 ile BP’ye aittir. BP’nin ardindan %25 hissesiyle SOCAR gelmektedir. Boru hattinin en
uzun kismina ev sahipligi yapan transit iilke konumundaki Tiirkiye’nin ise TPAO ile %6,53
oraninda hissesi bulunmaktadir (Atsan ve Eke, 2018:110).

BTC boru hatti, Azerbaycan’in petrol ihracatinda kullandigi ii¢ temel boru hattindan
birisidir. Diger ikisi Bakii- Novorossiysk Boru Hatti ve Bakii- Supsa Boru Hatlaridir.
Azerbaycan’in, Petrol ihracatinin bilyiikk bir ¢ogunlugu Bakii- Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 ile yiritilmektedir. Uzunlugu 1768 km olan hattin 443 km’si Azerbaycan, 249 km’si
Giircistan, 1.076 km’si ise Tirkiye {izerinden ge¢mektedir. Giinliik kapasitesi bir milyon varil
olarak hesaplanarak Bakii’deki dolum tesislerinden Ceyhan’daki son terminale kadar olan hatti
doldurmak amaciyla, 10 milyon varil petrol harcanmaktadir. Hattin sekiz adet pompa istasyonu
bulunmaktadir. Istasyonlarm ikiser adedi Azerbaycan ve Giircistan, 4 adedi ise Tiirkiye’de
bulunmaktadir (BP, 2017). BTC Boru Hattina Azerbaycan petrol saglayicisi ve iireticisi olarak,
Giircistan gegis tilkesi olarak ve Tiirkiye ise liman saglayicisi lilke olarak baglanmaktadirlar (Kog,
2021:58). BTC projesinin 1994 yilinda imzalanmasinin ardindan ilk petrol 10 Mayis 2005 yilinda
Bakii’den pompalanarak 28 Mayis 2006 yilinda Ceyhan Terminali’ne ulasmustir. Projenin uzun
stire stirlincemede kalmasi hayata gegmesini geciktirmistir (Atsan ve Eke, 2018:110).

BTC’nin hem Hazar bolgesi hem enerji ithalati yapacak olan iilkeler, hem de transit iilkeler
i¢in hayati 6neme sahiptir. Boru hatti her ne kadar anlagma ve insa siireglerinde bazi1 engellemelerle
karsilasmis olsa da birgok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle enerji giivenligi agisindan Rusya’ya
alternatif bir giizergah olmasi, Ceyhan Terminali’nin ¢ok biiyiik ham petrol gemilerini
tastyabilmesine karsin, Supsa ve Novorossysk limanlarinin ancak bogazlardan gecis yapabilen LR-
2 tip tankerleriyle sinirli olmasit BTC’yi cazip kilan etmenlerdendir. Ayrica Novorossysk limani
kotii hava kosullarindan dolay1 yilda iki aya yakin kapali kalmaktadir. Ceyhan ise tiim y1l boyunca
acik kalabilmektedir (Kog, 2021:54). S6z konusu teknik avantajlarin yani sira, BTC projesi Tiirkiye
ve Bat1 Avrupa ile siyasi ve giivenlik baglantilar1 kurma araci olarak ta goriilmistiir. Azerbaycan’in
bolgedeki komsular1 Rusya ve Iran yerine batidan gegecek olan giizergahi tercih etmesi, bu iilkelere
olan giiveninin diisiik seviyede oldugunu gostermektedir. Bagimsizliginin ve egemenliginin
Tirkiye ve Bati’min yardimiyla giivence altina alinacagini diisiinen Azerbaycan igin ekonomik
bagimsizlik ile siyasi bagimsizligin birlestigi bir donemde BTC projesi hayati 6dneme sahip
olmustur (Aydin, 2014). Ulkenin 1990’11 yillarda iran konusunda ABD ve Israil’e yakin politikalar
izlemesi de BTC’nin Rusya ve Iran topraklarimi bypass ederek, petroliin Bat1 pazarlarina giivenilir

ve hizl1 bir sekilde ulastirilmasini kolaylastirmistir (Erdemir, 2009:29).
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BTC projesi, siireg igerisinde hem fiziksel hem de siber saldirilara maruz kalmasina ragmen
Hazar bolgesi ve Avrupa acisindan kazan-kazan durumu saglamistir. Baslangigta Avrupa’nin ¢ok
ilgisini ¢ekmeyen hatta Tiirkiye’yi disarida birakan projelere daha fazla yonelmesine ragmen daha
sonra BTC’nin énemi Avrupa tarafindan da anlagilmaya baslanmistir. ABD, enerjide Rus tekelini
kiracag1 ve Iran’1 disarida birakacag: gerekcesiyle BTC’yi desteklemistir. Hattin gectigi bolge
ayrilikg1 ¢atigmalara da sahne olan bir konumda bulunmakla birlikte ilgili tilkeler tarafindan boru
hattinin  is  birligini arttiracagi, ekonomik faydalarla birlikte siyasi istikrar saglayacagini
ummuslardir (Walsh, 2005; Yigitgiiden, 2023). BTC’nin sagladig1 bir diger avantaj, ihra¢ edilen
petroliin bilyiik bir kismmnin Tiirk Bogazlarindan gegerek Istanbul’u ve gevre agisindan olusan
sikintilar1 engellemesidir. Dar ve sikigik yapida olan Tiirk Bogazlari’ndan gecen petrol gemilerinin
yaratabilecegi cevresel risk ve bogaz trafigi géz Oniine alindiginda, BTC hem bogaz trafigini
rahatlatma hem de olas1 g¢evresel ve kamu giivenligi riskleri noktasinda gayet yerinde bir
alternatiftir (Erdemir, 2009; Yigitgiiden, 2023). BTC boru hatti tim avantajlar1 ve stratejik
onemiyle enerji politikasinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Kazakistan’dan Tiirkiye’ye
kadar olan haritaya bakildiginda borun hattinin jeopolitik, ekonomik ve siyasi a¢idan Onemi
gortilmektedir.

Boru hattinin siyasi hedefleri de ekonomik hedefleri kadar &nemlidir. Oncelikle BTC,
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki etnik ve dilsel iliskileri ekonomik ve politik olarak gliglenmistir.
ABD’nin projeden elde etmek istedigi en 6nemli amaglardan birisi ise Azerbaycan ve Tiirkiye’yi
bolgedeki her tiirli kéktendinci faaliyete karsi bir cephe hatti olarak kullanmak olmustur (Erdemir,
2009:23). Ekonomik ve sosyal faydalar hesabina gore, boru hatti tamamen faaliyete gegtiginde
Azerbaycan, petrol gelirlerinden (2005 fiyatlariyla) yilda yaklasik 29 milyar dolar kazanarak
uluslararasi piyasalarda petrol satisindan en biiylik yararlanici olmasi planlanmigtir. Giircistan ve
Tiirkiye ise uzun vadede proje siiresince sirasiyla yillik ortalama 600 milyon dolar ve 300 milyon
dolar gecis iicreti elde etmislerdir. BP'nin tahminlerine gore, boru hattinin gegctigi {ilkeler olan
Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye ile bu sahalarda ortak olan iilkeler, 2005-2024 yillar1 arasinda
petrol, gaz ve transit ticretlerinden 150 milyar dolarin iizerinde gelir saglamalar1 beklenmistir (T.
Kog, 2021).

Petrol boru hatlarinin yani sira, Rusya’ya alternatif olarak insa edilmis bir diger biiylik proje
Dogu-Bati Enerji Koridoru olarak ta adlandirilan Giiney Gaz Koridoru (GGK)’dur. Bilesenlerini
BTC Petrol Boru Hatti, Tirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti ve Azerbaycan-Tiirkiye
Guney Kafkasya Gaz Boru Hatti’nin olusturdugu gaz projesi, Hazar dogal gazini direkt bir hatla
Avrupa’ya ulastirmay1 planlamistir. GGK’nin bilesenlerinden birisi olan BTC’nin (EIA, 2013c)
ingasi, Uluslararasi yatirimcilar agisindan pahali bir karayolu olarak goriilmiistiir. Sah Deniz
sahasinda diinyanin en biyiik dogal gaz rezervlerinin (BP, ty.-b) kesfedilmesi, hattin insasi
konusunda ikna edici rol oynamustir. Sah Deniz sahasindan ¢ikarilan olan gaz, BTC’ye paralel
olarak inga edilen Giiney Kafkasya Boru Hatt1 araciligiyla, Tiirkiye iizerinden diinya piyasalarina
ulastirilmaktadir (EIA, 2023b:9).
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Dolayisiyla Giiney Gaz Koridoru, Azerbaycan’in Sahdeniz-2 sahasindan ¢ikarilan dogal
gazin Avrupa’ya ulastirilmasi amaciyla olusturulan ¢oklu boru hatlar1 sisteminin adidir.
Genisletilmis Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCPX), Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
(TANAP), Trans Adriyatik Boru Hatti’n1 iceren boru hatti sistemi toplamda 3500 km uzunluga
sahiptir. Giiney Gaz Koridoru Hazar Denizi’ndeki gaz kaynaklarimin Avrupa’ya ulastirilarak
Avrupa’nin enerji arz giivenliginin saglanmasi amacim tagimaktadir. GGK’nin Azerbaycan istirak
hissesini elinde bulunduran ve yoneten kurulus, Aliyev’in 25 Subat 2014 tarihinde imzaladig1 bir
kararname ile kurulan Southern Gas Coridor CJSC (kapali anonim sirketi)dir. Sirket devlet
(Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi) %51 ve SOCAR (%49) tararafindan 1 Mart 2014
tarihinde kurulmustur. Ug hattan olusan GGK, 31Aralik 2020 tarihi itibariyle tamamlanarak ticari
gaz akisina baglamistir. (Erdogan, 2017:11-17; Euronewsport, 2022; SCG, t.y.; TANAP, t.y.-a).

Hazar’dan Avrupa’ya dogal gazin tasinmasi ilk defa Giiney Gaz Koridoru ile olmustur.
Dolayisiyla GGK, Avrupa igin arz giivenliginin saglanmasi anlamina gelmektedir. Azerbaycan ise
talep giivenligi dogrultusunda GKK’ya 6nem atfetmektedir. Stratejik neme sahip olan s6z konusu
dogal gaz boru hatlar1 sistemi, Avrupa’da Gazprom’un tekelini kirma ve Avrupa’nin enerji
cesitliligini sagama adma tek proje olma Ozelligini tagimaktadir. GKK’nun gecis gilizergahi
tizerinde bulunan Tiirkiye de, boru hattinin gerek hayata gecirilmesi gerekse Tiirkiye ve AB’nin

enerji giivenligine katkida bulunmasinda biiyiik rol oynamistir (Erdogan, 2017:10-26).

Sekil 2, Giiney Gaz Koridoru’nun giizergahini gostermektedir.

Sekil 2: Giiney Gaz Koridoru Giizergahi
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Kaynak: (SGC, t.y.).

GGK’nin ilk bileseni olan Bakii- Tiflis- Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE) olarak ta
bilinen Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP), Hazar’daki Sahdeniz-2 sahasindan ¢ikarilan dogal gazi
Gircistan tizerinden Tirkiye’ye aktarmaktadir. Bakii’ye yaklagik 30 km uzakliktaki Shangachal
terminalinden baslayarak BTC boru hatt1 glizergahin1 izleyen hat, Giiney Gaz Koridorunun ilk
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boliimiinii olugturmaktadir. 664 kilometre uzunlugunda olan hattin 443 kilometrelik bdliimii
Azerbaycan, 248 kilometrelik boliimii ise Giircistan topraklarindan ge¢mektedir (BP, t.y.-c;
Erdogan, 2017:13).

Tiirkiye ve Azerbaycan’in Sahdeniz-2 gazinin satist ve transit gegisleriyle ilgili EKim
2011°de bir anlagsma imzalanmistir. Anlasma, Sahdeniz-2 sahasinin gelisimi ile birlikte Giiney
Kafkasya Boru Hatti’nin genisletilmesini icermektedir. Sahdeniz tam alan gelistirme projesinin bir
parcasi olan gelistirme c¢alismalari, Azerbaycan’da yeni boru hatti désemelerinin yapilmasi ve
Giircistan’da iki yeni kompresor istasyonunun kurulmasini amaglamistir. Boylece Sahdeniz-2
sahsindan c¢ikarilacak dogal gazin 2017 yilindan itibaren Tirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya
taginmasi planlanmistir (Erdogan, 2017). Dolayistyla Giliney Kafkasya Boru Hatt1 iki paralel hattan
olugmaktadir. Bunlardan ilki, Tiirkiye ve Giircistan’in ihtiyaci olan dogal gazi karsilamak igin
kullanilan, yillik kapasitesi 7,4 milyar metrekiip ve kalinligi 105 cm (42 ing) olan borularin
kullanildigi hattir. ikinci hat ise Genisletilmis Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCPX) olarak
tanimlanmaktadir. SCPX, ilkine paralel olarak dosenmis olmakla birlikte 120 cm (48 ing)’lik bir
hattidir. Hattin genisletilmesiyle yillik kapasitesi yaklasik 16 milyar metrekiipe ¢ikmaktadir (
Giiney Gaz Koridoru Ve Enerji Politik Onemi, 2022, https://euronewsport.com/guney-gaz-
koridoru-ve-enerji-politik-onemi/).

TANAP, yine Sahdeniz-2 sahasindan ¢ikarilacak olan gazin, Tirkiye iizerinden Avrupa’ya
ihracatin1 amaglayan bir projedir (Atsan ve Eke, 2018:110). Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve
Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birlikte Giiney Gaz Koridoru’nun en énemli halkasim
olugturan TANAP, Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji alaninda siiregelen is birliginin basaril
orneklerinden biridir. Boru hatt1 1850 kilometrelik uzunluguyla Tiirkiye, Ortadogu ve Avrupa’nin
en uzun dogal gaz boru hattidir. TANAP projesinin, dogal gazin Avrupa’ya giivenli bir sekilde
temin edilmesi ve Tiirkiye’nin gittikce artan dogal gaz talebinin karsilanmasi, ayrica Tiirkiye nin
sosyo-ekonomik  kalkinmasma katkida bulunmasi Ongoriisii, projenin - Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) raporunda belirtilmistir. Baglangigta boru hatti giizergahinin Marmara
Denizi’nden iki kola ayrilarak ikinci kolun Tekirdag iizerinden Bulgaristan’a uzanmasi
planlanmigtir. Ancak Azerbaycan dogal gazinin Avrupa’ya pazarlanma stratejisinde yapilan

degisiklik nedeniyle Bulgaristan kesimi iptal edilmistir (TANAP Dogalgaz iletim A.S, t.y.).

TANAP Projesi kapsaminda, mevcut 9 milyar m3’liikk dogal gaz arzinin gergeklestirildigi
Faz-1 projesine ek olarak, Giiney Kafkasya Boru Hatti’nin kapasitesinin 16 milyar metrekiipe
ulastirilmas1 ve Yunanistan-Tiirkiye siirindan Italya’ya kadar Trans Adriyatik Boru Hatti
(TAP)’1n inga edilmesi planlanmistir (Atsan ve Eke, 2018).
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Sekil 3: Tiirkiye Uzerinde TANAP Proje Giizergah
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Kaynak: (TANAP Dogalgaz iletim A.S, t.y.).

TANAP’a dair sozlesme ilk olarak 26 Haziran 2012 tarihinde Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda imzalanmis ve 2013 yilinda nihai sdzlesmesi tamamlanmigtir. Anlagmaya gore boru
hattinin Tiirkiye sinirlart igerisinde kalan kismi 19.000 kilometre olmasi planlanmustir.  Sekil 3’te
gosterildigi gibi Proje, Tiirkiye-Giircistan sinirina giris noktasi olan Tiirkdzii’nden baglamaktadir.
Giizergahi Tiirkiye {izerinden Eskisehir ve Trakya’y1 gecip, Ipsala sinir bolgesinden Yunanistan’a
baglanmaktadir. Uzunlugu 1850 kilometre olan proje, diinyanin en uzun ve en yiiksek kapasiteli
dogal gaz boru hatlarindan birisi olma O6zelligi tasimaktadir. Kapasitesi 16 milyar metrekiip
olmakla birlikte 2023 yilinda 23 milyar metrekiip, 2026 yilinda ise 31 milyar metrekiipe ulasmasi
beklenmektedir. Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk ve Italya’y1 da icine almasiyla enerji giivenligi
acisindan en Onemli projelerden birisi olarak goriilmektedir. Boru hattinin giizergahi itibariyle
Dogu ile Bat1 arasinda bir kdprii niteligi tasimasi, bolgede enerji glivenliginin yani sira bariga da
katki saglayacagi ongoriilmektedir (Erdogan, 2017; Kog, 2021:63). TANAP n Tirkiye glizergahi
icerisinde yer alan TANAP-Eskisehir Dogal Gaz Baglant1 Hatti, 12 Haziran 2018’de acilmis, 30
Haziran’da da Faz-0 boliimii tamamlanarak Tirkiye’ye gaz sevkiyatina baglanmistir. Diger yandan
hattin Eskisehir-Ipsala kismindaki Faz-1 béliimiiniin insaat ¢alismalar1 tamamlanmis, Avrupa
Baglantisi agilig téreni 30 Haziran 2019 tarihinde yapilmistir. Buradan Avrupa’ya gaz sevkiyati ise
2020 yilinda baglamigtir (BOTAS, t.y.).

Trans Adriyatik Boru Hatti1 (TAP), Giiney Gaz Koridorunun Avrupa’ya agilan boliimiidiir.
TAP Boru Hatti Tiirkiye-Yunanistan sinirinda TANAP’tan aliman dogal gazi Arnavutluk’a ve
Adriyatik Denizi’nin altindan Italya’ya ulastirmaktadir. Italya’ya ulasan dogal gaz, buradan AB
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iilkelerine dagitilmaktadir. 4,5 yillik ingaat siirecinin ardindan 2020 yilinda agilan hat ile,
Azerbaycan dogal gazi ilk kez direkt bir boru baglantisiyla Avrupa’ya ulasmistir (Erdogan, 2017;
Erkul Kaya, 2020:17).

Bolgede hayata gegirilmesi planlanan diger bir boru hattt da Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan Boru Hatti (TAPI)’dir. TAPI, Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan, Hindistan
rotasi lizerinde dogalgaz tagimay1 amaglayan boru hatt1 projesidir. 1814 kilometre uzunlugunda ve
bir trilyondan fazla kapasiteye sahip olmasi planlanmis olan boru hattinin Tiirkmenistan-Afganistan
kismi 2015 yilinda, Afganistan-Pakistan kisminin insasi ise 2018 yilinda yapima baslanmistir
(Kasim, 2021). Proje, Hazar kiyidas iilkelerinden birisi olan Tiirkmenistan’in gazini, TAPI boru
hattiyla ihra¢ edebilecek olmasi agisindan 6nemlidir. Trans-Afganistan Boru Hatti olarak ta bilinen
proje, Tirrkmenistan’in Galkinis sahasindan ¢ikarilan dogal gazi Gilineydogu Asya’ya dogal gaz
tedarik etmeyi amaglamaktadir. Giizergah1 Tiirkmenistan’dan baslayarak Afganistan ve Pakistan
iizerinden Hindistan’daki Fazlika’ya kadar olan bolgedir. Boru hattinin toplam uzunlugu yaklasik
2000 kilometre olmakla birlikte giinliik tasima kapasitesinin yaklasik 1 milyon metrekiip olmasi
tahmin edilmistir (Y1ldirim, 2023:364).

Sekil 4, TAPI hattinin giizergahini1 gostermektedir.

Sekil 4: TAPI Giizergahi
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Kaynak: (Yildirim, 2023:365).
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TAPI boru hattinin temelleri 1990’11 yillarin ortalarina ve Ilk Taliban ydnetiminin éncesine
kadar dayanmaktadir. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Batili biiyiik petrol sirketlerinin
dikkatlerini Hazar ve Orta Asya’ya ¢evirmeleri, ABD’nin istikrar1 saglama bahanesiyle Orta Asya
iilkelerine miidahaleleri, ardindan ABD’li sirketlerin bdlgede rahatca faaliyet saglamasinin bir
sonucu olarak, hazar bolgesi enerji kaynaklari hakkinda arastirmalar yapilmis ve bdlgenin dogal
gaz agisindan iiretken oldugu fark edilmistir. ABD Digisleri Bakanligi ve CIA’nin Hazar enetji
kaynaklar1 hakkindaki arastirmalarinin sonucunda, ABD’li biiyiikk sirketler Orta Asya enerji
kaynaklarimin diinya pazarlarina agilmasina ¢alismuslardir. Calismalar dogrultusunda TAPI ile
alakali goriigmeler ilk olarak ABD’li Unical Sirketi ile Arjantinli Bridas sirketi arasinda yapilmig
ve projenin detaylart Afganistan’a gonderilmistir. Ancak, yasanan bazi sorunlar boru hatti
projesinin ertelenmesine neden olmustur. Taliban rejimi ve El-Kaide tarafindan 1998 yilinda
islenen insan haklar1 suglari, Kenya ile Tanzanya’daki ABD elgiliklerinin bombalanmasi, projenin
ertelenmesinde baslica etken olmusglardir. Taliban rejimin diismesinin ardindan TAPI tekrar
giindeme gelmis ve ilk anlasmalar 2002-2008 yillar1 arasinda s6z konusu dort lilke tarafindan
imzalanmustir (Huda ve Ali, 2017:202; Yildirim, 2023:366).

TAPI dogalgaz boru hatt1 projesinin siireci, bolgesel enerji is birligi acisindan énemli bir
adimdir. Projenin ilk protokolleri 2002 yilinda Askabat'ta imzalanmis ve diinya genelindeki bir¢ok
biiyiik petrol ve dogalgaz sirketinin ilgisini gekmistir. Amerikan Yunikal Sirketi, Arabian Delta Oil
Sirketi gibi firmalar ve Japon, Koreli, Pakistanli ve Tiirkmenistanli dogalgaz sirketleri projede
cesitli ortakliklar kurmuslardir. Ancak, Afganistan'daki siyasi istikrarsizlik ve giivenlik sorunlart
nedeniyle Yunikal Sirketi daha sonra projeden ¢ekilmistir. 11 Eyliil 2001'deki teror saldirilarinin
ardindan Afganistan'daki durumun daha da kotiilesmesi, Tiirkmenistan, Afganistan ve Pakistan
liderlerini de projeyi yeniden degerlendirmeye yoneltmistir. Bu baglamda, 30 Mayis 2002'de
Islamabad'da yapilan toplantida, boru hattinin giizergahinda baz1 degisikliklere gidilmis ve boru
hattinin Devletabad, Kandahar ve Gwadar'dan ge¢mesi kararlagtirnlmigtir. Toplanti ve alinan
kararlar, TAPI projesinin teknik ve ekonomik yonlerinin gelistirilmesine 6nemli katkilarin yani
sira, projede ilerleme kaydedilmesini de saglamistir. Dolayisiyla TAPI boru hatti, bolgesel enerji
giivenligini artirmayi ve enerji tasima yollarini ¢esitlendirmeyi amaglayan stratejik bir proje olarak
goriilmiistiir (Rajpoot ve Naeem, 2020; Yildirim, 2023:367).

TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin yillik kapasitesinin 33 milyar metrekiip olmasi
tahmin edilmektedir. Yaklasik 2000 kilometrelik hattin 214 kilometresi Tiirkmenistan, 774
kilometresi Afganistan, 826 kilometresi Pakistan topraklari iizerinden ge¢mekte ve Hindistan’da
sonlanmaktadir. Dolayisiyla bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasinin yani sira sosyal, ekonomik ve
enerji giivenliginin saglanmasinda TAPI, 6nemli bir esik olarak gériilmiistiir (Anceschi, 2017). S6z
konusu avantajlariyla TAPI projesinin, Afganistan’t Orta Asya ile Giineydogu Asya arasinda bir
koprii haline getirmesi beklenmistir. Ancak Tiirkmenistan’in ihracat politikasindaki belirsizlikler
ile Afganistan ve Pakistan’daki ¢esitli siyasi ve giivenlik sorunlari, TAPI’nin gerceklestirilmesini

uzun siire engellemistir (D’Souza, 2011). Tiirkmenistan’in yeni gaz politikalari, siirlincemede olan
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projenin tekrar giindeme gelmesini saglayarak kisa siirede finansal sorunlarin asilmasi siireci
hizlandirmustir. Boylece, Afganistan, Pakistan ve Hindistan’in destegiyle proje tekrar hayata
gecirilmistir  ( Degisen Tiirkmenistan Gaz Thracat Politikalan ve TAPI, 2017,
https://www.tespam.org/tr/degisen-turkmenistan-gaz-ihracat-politikalari-tapi/).

Iki bin on yilinda imzalannis olan TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi gerek siyasi gerekse
giivenlik sorunlar1 nedeniyle ¢esitli ertelemelerin sonucunda Kasim 2022°de Pakistan Disisleri
Bakan Yardimcist Hina Rabbani Khar ile Afganistan’da Taliban gecici hiikiimetinin Disisleri
Bakan Vekili Emir Han Muttaki arasinda yapilan goriismede, proje iizerinde ¢aligmalara
baslanmasi konusunda anlagmaya varilmistir. Ayrica Ocak 2023’te Vladimir Putin’in Afganistan
6zel temsilcisi Zamir Kabulov, Moskova’nin TAPI ile ilgilendigini belirtmistir (Pakistan ile
Tiirkmenistan, TAPI Dogal Gaz Projesi igin “Ortak Uygulama Plan1” Imzaladi, 2023,
https://turkic.world/tr/articles/gas/109727). TAPI projesinin hayata gegtigi taktirde Tirkmenistan
acisindan Giiney Dogu Asya’ya uzanan bir koridor niteligi tasimasi beklenmektedir. Ancak bdyle
bir projenin hayata gegmesinin bazi gereklilikleri bulunmaktadir. Oncelikle giivenlik sorunlarinin
¢oziilmesi elzemdir. Her ne kadar yakin tarihte projenin hayata gegmesi i¢in anlagmaya varilmis
olsa da ozellikle Afganistan’in siyasi durumu giivensizdir. Ardindan proje dahilindeki devletlerin
ekonomik agidan yeterli seviyede olmalar1 insaat siirecinde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin
¢cOzlimiinii kolaylastirmas1 gerekmektedir. Boru hattimin, gegtigi iilkeleri birbirlerine bagimli hale
getirmesinin ortaya g¢ikardigl giivensizlik ise ancak karsilikli giivenin saglanmasi ile miimkiindiir.
Bu da istikrar, gii¢lii bir ekonomik yap1 ve askeri yeterlilik ve en 6nemlisi seffaf ve demokratik bir

yonetim ile miimkiindiir.

Bolgedeki en eski boru hatlarindan olan Bakii- Novorossiysk boru hatti, Hazar’daki
Shangachal Terminalinden baglayarak Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossiysk terminaline kadar
uzanmaktadir. 1330 km uzunlugunda ve giin kapasitesi 105.000 varil olmakla birlikte 1996
yilindan beri faaliyettedir. Boru hattinin Azerbaycan boliimiinii SOCAR, Rusya boliimiinii ise
Transneft isletmektedir. Hazar’daki iiretim biiyiidilk¢e hattin kapasitesinin arttirilmasina ihtiyag
duyulacagi ongoriillmiistiir. Ancak boru hattinin igletimi 2014 yilinda durdurulmus ve 2015 yilinda
daha diisiik bir kapasiteyle yeniden baslatilmistir (IEA, 2021a). Bakii-Supsa Boru Hatt1 ise
Hazar’daki acik deniz sahalarindan g¢ikarilan ham petrolii Giircistan’in Karadeniz kiyisindaki Supsa
kentine tagimaktadir. Supsa’ya gelen petrol tankerlerle Avrupa Pazarlarina ulagmaktadir. Uzunlugu
833, giinliikk kapasitesi 145 bin varil olan boru hattt 1999 yilindan beri faaliyettedir (IEA, 2021a;
SOCAR, (t.y.), https://www.socar.az).

Bolgede hayata gegirilmesi planlanmis olan bir diger proje Nabucco projesidir. Proje sadece
Hazar gazin1 degil, Ortadogu gazim1 da Avrupa’ya tasimayi hedeflemistir. Giizergah olarak
BTE’nin devami seklinde ilerlemesi planlanan hattin Tiirkiye’den sonra sirasiyla Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan lizerinden gecerek Avusturya’daki biiyiik hat sebekesine eklenmesi
diisiiniilmiistiir. Nabucco’nun BTE’den gelen gazin yani sira Misir, Irak, Iran, Tiirkmenistan ve

Katar’dan alinan gazin da Avrupa’ya taginmasi hedeflenmistir. Rusya Nabucco’nun fizibilitesini

55



azaltmak amaciyla proje dahilindeki iilkelerle uzun vadeli enerji anlagsmalar1 yapmaya caligsmig ve
Kuzey Akim ve Mavi Akim gibi Avrupa’ya uzanan yeni enerji boru hatlari iizerinde yogunlasmistir
(Koten, 2013:74). Ancak Azerbaycan ve Tirkiye’nin Onciiligiinde baglatilan TANAP’in
duyurulmasiyla birlikte Nabucco projesi enerji oyunundan ¢ekilmistir. Nabucco, Washington’un
Avrupa’nin enerji giivenligini saglama ve eski Sovyet devletlerinden kurtulmak igin olusturdugu
enerji stratejisinin ikinci ayagi olmakla birlikte TANAP’mn duyurulmasi, Nabucco’nun rafa
kalkmasini saglamistir (Sonmez, 2017). Hazar Bolgesinde bulunan boru hatlarindan bir digeri
Tiirkmenistan ile Iran arasinda yer almaktadir. Ancak, Iran’in Tiirkmenistan’a ddeme yapma
konusunda sorun yasamasi, {lkenin Tiirkmenistan tarafindan gilivenilmez partner olarak
goriilmesine neden olmustur. Tiirkmenistan’mn sdz konusu tutumuna ragmen Iran, Tiirkmenistan ile

dogalgaz isbirligi konusunda istekli oldugunu dile getirmistir (BT, 2021; Kasim, 2021:949).

Trans-Hazar Boru Hatti bolgenin enerji jeopolitigi ve enerji arzi bakimindan en gozde
projeler arasinda yer almaktadir. insa edilmesi halinde Hazar kiyilarmin diger tarafindan
Azerbaycan’a 30 milyar metrekiipe kadar dogal gaz taginmasina olanak saglamasi beklenmektedir.
Ayrica s6z konusu boru hatti araciligiyla Tiirkmenistan dogal gazinin Azerbaycan gazi ile entegre
edilerek Avrupa’ya gonderilmesi planlanmustir. Petrol ihracati konusunda ise Trans-Hazar Petrol
Boru Hatti’nin ingas1 durumunda, Kazakistan petroliiniin de Kasagan petrol sahasindan ihracatini
kolaylagtirmasi beklenmektedir (Chumakov, 2019:47-54).

Hazar bolgesinin cografik yapisinin, bolgedeki enerji kaynaklarinin taginmasini
giiclestirmesi yeni petrol ve dogalgaz boru hatlar1 projelerinin ortaya ¢ikmasini gerektirmistir. Boru
hattt projelerinin bolgenin ekonomik kalkinmasina katki saglamasi agisindan 6nemi biiyiik olup,
bolge iilkelerinin is birligi projeleri hayata gecirme noktasinda elzemdir. Boru hatt1 projelerinin
karsilikli is birligi ¢er¢evesinde insa edilmesinin gerekliligi, s6z konusu hatlarin iizerinde bulunan
iilkeleri birbirlerine bagimli hale getirme potansiyeli gdz Oniine alinmalidir. Dolayisiyla is
birliginin siirdiiriilebilirligi, enerji giivenligi acisindan énem arz etmektedir. Bu baglamda TAPI,
Hazar tilkelerinden Tiirkmenistan’in dogalgazin1 Afganistan ve Pakistan iizerinden Hindistan’a
ulastirmay1 amaglarken, yeni ortakliklar1 da giindeme getirmistir. Yeni ortakliklarin da glindeme
gelmesiyle TAPI, hem Hazar bolgesi hem de giizergah tizerindeki iilkeler igin cazip bir proje olarak
goriilmiistiir (Yildirim, 2023:364).

2.2. Boru Hatlarinin Hazar Enerji Jeopolitigine Etkisi

Hazar Havzasi enerji jeopolitigi agisindan giiclii bir konumda yer almanin yam sira
kaynaklarin dagitimi agisindan dezavantajli bir cografi konumda yer almaktadir. Bélgenin genel
anlamiyla kapali bir cografyada yer almasi enerji kaynaklarinin dagilimi i¢in boru hatlarinin
yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Ek olarak boru hatlarimin yapilabilmesi i¢in yeterli finansman ve
is birlikleri de siireci etkilemektedir. Bolgenin s6z konusu dezavantajli durumuna ragmen boru hatti

ingalar1 jeopolitik 6nemi arttiran bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Planlanan hatlar birden fazla
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iilke topraklari tizerinden gegeceginden s6z konusu transit gecis tilkeleri de hem jeopolitik hem de
ekonomik agidan kazangh olmaktadirlar. S6z konusu durum iilkeler arasinda giizergah agisindan da
rekabetin olugsmasina yol a¢cmaktadir. Dolayistyla Boru hatti projelerinin bolgedeki etkilerine
bakildiginda, Rusya’ya alternatif olarak insa edilen hatlarin amaglarina ulagtign goriilmektedir.
Ornegin BTC hatti, Bakii-Novorossisk ve Bakii-Supsa Boru Hatlari’ndan tasinan petrol miktarmin
azalmasina yol agmistir. BTC’nin faaliyete gegmesinden 6nce yilda giinliik 0,15 milyon varil petrol
tasityacak sekilde genisletilmis olan Bakii-Novorossiysk boru hatti, BTC’den petrol tasinmaya
baslandiginda s6z konusu rakama ulasamamistir. Rusya ise BTC’nin, ABD’nin Kafkasya’y1
Rusya’dan koparmak amaciyla hayata gecirdigini savunmaktadir. Kafkasya tilkelerinin ekonomik
anlamda gelismeleri Rusya’nin Kafkas iilkelerindeki hakimiyet alanin1 daralttigr seklinde savlar
meveuttur (Kéten, 2013:73). Ote yandan AB’nin enerji arzim gesitlendirme ve giivenli bir sekilde
akisini saglama yolunda adimlar attigi bilinmektedir. Rusya’nin enerjiyi dis politikada bir silah ve
yaptirim araci olarak kullanmasi AB’yi Rusya’ya olan bagimliligini azaltma stratejileri izlemeye
yoneltmistir. Hazar enerji kaynaklari AB agisindan Rusya’ya alternatif bir enerji kaynak bolgesidir.
Hazar Havzasinda yer alan eski SSCB iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla AB’de bolgeyle
enerji arz1 baglaminda ilgilenmistir. Enerji arzinin giivenli bir sekilde saglanmasi yolunda Hazar’a
yonelen AB i¢in Tiirkiye kritik bir 6neme sahiptir. Hazar kaynaklarimin AB’ye ulastirilmasi
noktasinda koprii gorevi goren Tiirkiye, BTC, BTE ve TANAP projelerinin hayata gegirilmesiyle
AB enerji arzinda daha da 6nemli bir konuma yiikselmistir. Tiirkiye AB’ye gilivenli enerji saglamak
roliiniin yan1 sira Ortadogu, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin istikrarini giiclendirme konusunda
da stratejik dneme sahiptir. Enerji kaynaklariin s6z konusu bolgelerden tasindigi ve Tiirkiye nin
transit iilke olarak tagimacilik siirecinde yer aldig1 gercegi, AB i¢in Tiirkiye’nin konjektiirel ve
stratejik onemini agiklamaktadir (Ayhan, 2008:162-174).

Tiirkiye’nin Hazar enerji arzinda sagladigi transit giizergah rolii hem Hazar Havzasi’nin hem
de kendisinin jeopolitik 6nemine katki saglamaktadir. Tiirkiye bolgenin enerji arzinda oynadigi
roliin ve sahip oldugu potansiyelin farkinda olmasmin yani sira enerjide bir koridor olma
stratejisini de benimsemistir. S6z konusu stratejiyle Tiirkiye nin Avrupa’ya enerji tasimada ana rol
oynamasi planlanmistir. Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun hayata gegmesiyle de Tirkiye Hazar ile
Avrupa arasinda enerji arzinda bir koridor veya koprii niteligini daha da agik hale getirmistir. Ote
yandan BTC hatt1 da faaliyete gegmesinden itibaren hem Hazar Havzasi’nin hem de Tiirkiye’ nin
jeopolitik konumunu arttirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Hazar Havzasi igin stratejik bir 6neme sahip,
enerji kaynaklariin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda cazip bir kdprii niteligindedir. Ayrica
Tirkiye, dogal gaz ihtiyacinin biiyiilk bir kismin1i Hazar Havzasi iilkelerinden karsilamaktadir.
Ozellikle Rusya, iran ve Azerbaycan dogal gaz ithalatinda yaridan fazlasini olusturmaktadir (Ersen
ve Celikpala, 2019:585-586).

Tiirkiye, Hazar enerji kaynaklarmin arzinin yani sira bolgede etkinlik saglayabilmek igin
ABD ve batili iilkelerin is birligi yapmak istedigi, tarihi ve kiiltiirel baglar1 dolayisiyla s6z konusu

iilkelere yakin olan bir iilkedir. Bagimsizliklarim1 yeni kazanan ve ekonomik kalkinmalarini
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hizlandirmak isteyen bolge iilkeleri, Tiirkiye gibi batiya yakin politikalar izleyen bolgesel aktorlerle
ve ABD, AB gibi kiiresel aktorlerle is birligi icerisinde olmak istemislerdir. Bolgenin petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi i¢in boru hatlar1 projeleri s6z konusu is
birlikleri yoluyla gelistirilmistir. Nitekim projelerin genel ve birincil amaci1 Rusya’dan bagimsiz bir
sekilde enerji ihrag edebilmektir (K6ten, 2013:77; Ozturk, 2002:66).

Hazar Havzasmin enerji arzinda BTC, BTE, GGK gibi boru hatlar1 batiya olan arzi
karsilarken Kazakistan- Cin, ve muhtemel TAPI hatlari doguya ve giineye olan arzi
karsilamaktadir. Ayrica Rusya’ya ve Iran’a uzanan hatlar da stratejik ve politik iliskiler bakimindan
onemlidir. Dolayisiyla bdlgeden her yone uzanan boru hatlarinin bulunmasi bdlgenin jeopolitik
acidan Onemini arttirmaktadir. S6z konusu hatlar sayesinde Hazar {ilkeleri enerji kaynaklarini ihrag
edebilmekte, ekonomilerini kalkindirabilmekte ve alicilar ise enerjiye ulasabilmektedir. Ote yandan
Rusya- Ukrayna savasinin getirdigi yeni jeopolitik denklemin bdlgedeki etkilerine deginmek
gerekirse, AB iilkelerinin Rusya’dan enerji ithalatin1 kayda deger bir sekilde azaltmalari ve
yonlerini Hazar’a ¢evirmeleri bolgenin alternatif olarak goriildiigiiniin isaretidir. Ancak yeni enerji
jeopolitiginde sadece tedarik¢i gesitlendirmek yeterli goriinmemekte, ayni zamanda kaynak
cesitlendirme de onemli yer tutmaktadir. Yenilenebilir enerjiye gecis ve fosil kaynaklarina olan
bagimliligin azaltilmasi s6z konusu yeni enerji jeopolitiginin bir pargasidir. IEA’nin fosil yakitlar
konusundaki tahminleri de baz alindiginda (IEA, 2023) Hazar iilkelerinin enerji jeopolitiginin

ileriki yillarda negatif bir yonde degismesi muhtemeldir.

2.3. Hazar Enerji Kaynaklarinin Diinya Piyasasina Arzinda Karsilasilan Sorunlar

SSCB’nin dagilmasiyla Hazar bolgesinde yeni devletler ortaya g¢iktigindan beri giindeme
gelen en 6nemli konulardan birisi, Hazar’in zengin enerji kaynaklarinin arzi olmustur. Kaynaklarin
cikarilmasi, isletilmesi ve dagitilmasindaki zorluklar arzin1 da etkilemistir. Uzun siire SSCB
yonetimi altinda kalmis olan boélgenin diinyaya acgilmaya baglamasina, batili devletler ilk basta
tedirginlikle yaklagmiglardir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarini
diinya pazarlarinda satmak i¢in duyduklar: istek ve ihtiyag, batili sirketlerin bolgeye girmesindeki
motivasyonu arttirmistir. Ancak bolgedeki bazi sorunlar enerji projelerinin gerceklestirmesini zora
sokmus ve geciktirmistir. Bolgesel rekabet ve siyasal konjektiir, Hazar enerji kaynaklarinin

gelisimi ve dagitiminda 6nemli etkilere yol agmistir (Jaferov, 2023:89-92).

Hazar enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina arzi ve iletimi konusunda yasanan sikintilarin
basinda nakil hatlar1 gelmektedir. Eski SSCB iilkeleri olan Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in sahip olduklar1 enerji kaynaklarimi ¢ikaracak ve isleyebilecek altyapi kaynaklara
sahip olmamalari, dahasi bolgedeki boru hatlarinin Rusya iizerinden ge¢mesi ve Rusya’nin
kontroliinde bulunmasi1 yeni boru hatlariin inga edilmesi gerekliligini ortaya koymustur (Koten,
2013:65-82). Hazar bolgesinde one ¢ikan konular sadece enerji kaynaklarinin ekonomik ve

endiistriyel anlamda c¢ikarilip kullanilmasi1 degil, bolgedeki enerji ¢ikarim ve isleme gibi
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faaliyetlerin yaratabilecegi cevresel sorunlardir. Nitekim Rusya Hazar’in hukuki statiistinii
tartismaya acarken ayni zamanda g¢evresel sorunlara da deginmistir. Ayni sekilde 2018 yilinda

varilan uzlasida ¢evresel konular agisindan hassasiyet belirtilmistir (Aslanli, 2018:9-13).

Nitekim Hazar’daki g¢evresel sorunlar ciddiye alinmasini gerektirecek 6l¢iide Onemlidir.
Bilim adamlar1 Hazar’daki sondaj ¢alismalarinin aceleciliginin Hazar’in ekolojisine zarar verdigini
ve kirlenmeye yol agtigimi belirtmektedir. Hazar havzasindaki su ve toprak kirliligi ile birlikte
antropojenik maruziyetlerden kaynaklanabilecek benzerlerini arastiran bir¢ok c¢alisma yapilmustir.
Hazar’daki hidrokarbon kaynaklarini ¢ikarma, tagima ve kar paylasimi ile gelen bolgesel rekabet
bolgenin ekolojik durumunun g6z ardi edilmesine yol agmaktadir. SSCB doneminden kalma g¢evre
normlarimin ihlali ve Batili petrol sirketlerinin denetimsiz petrol arama faaliyetleri, cevresel
sorunlar1 daha da derinlestirmektedir. Hazar bolgesindeki ¢evresel yikim siirecine karsi duyarsiz
kalinmasi, geri dondiiriilemez bir g¢evresel felaketin kapisini aralamaktadir (Zeinolabedin vd.,
2010:506).

Ekolojik sorunlardan bahsedilmesinin gerekliligi ile birlikte tam olarak kapsam igine
almmamistir. Bunun nedeni ekolojik sorunlarin boélgenin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin
iletiminde engel teskil etmemesidir. Daha ziyade bolgedeki sondaj ¢aligmalari ve hidrokarbon
kaynaklarina yonelik faaliyetler Hazar’in ekolojisine etki etmektedir. Ancak Rusya kendi
cikarlarinin aksine gergeklesen olaylar1 geciktirmek veya engellemek i¢cin Hazar’daki ¢evresel
tehditleri One siirebilmektedir. Dolayisiyla Rusya’nin Hazar’daki ekolojik tehditleri siyasi

amagclarinin 6niinde bir perde gibi kullandig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Bolgenin enerji kaynaklarinin dagitiminda karsilasilan sorunlar ekonomik yetersizlikler,
askeri ve siyasi konjektiir ve ¢ikarlar ve 6ncelikler olmak tizere {i¢ baslik altinda incelenmistir.
Boru hatlarinin yetersizligi ve ekolojik sorunlarin yani sira bolgedeki ¢ikara dayali rekabetlerin
varligl, li¢ ana bashigin Oncelenmesinde etkilidir. Kaynaklarin g¢ikarilmasi, igletilmesi ve boru
hatlar1 yoluyla dagitilmasi konular1 finansman sorunlar1 ve ekonomik kaynaklarin yeterliligi ile
alakali oldugundan, ekonomik yetersizlikler baglig1 altinda incelenmistir. Kaynaklarin dagitimi igin
kullanilacak olan boru hatlarinin gerek projesi gerek insas1 askeri ve siyasi konjonktiiriin etkisinden
bagimsiz olmadigindan, bazi askeri catismalar ve siyasi krizler bu baglik altinda incelenmistir.
Cikarlar ve oncelikler basliginda ise bolge iilkelerinin ¢ikar catismalarinin kaynaklarin dagitimi

iizerine etkisi ve olusturdugu engeller tlizerinde durulmustur.

2.3.1. Ekonomik Yetersizlikler

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Hazar bolgesi enerji kaynaklariin g¢ikarilmasi, isletilmesi
ve diinya pazarlarima ulastirilmasi konusundaki ekonomik yetersizlikler en 6nemli sorunlardan
birisi olmustur. Hazar’in eski SSCB iilkeleri Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan, sahip

olduklar1 enerji kaynaklarini ¢ikarmak i¢in teknik destege ihtiya¢ duymuslardir. Kaynaklar1 kendi
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imkanlanyla ¢ikaracak ekonomik yeterlilige ve altyapiya sahip olmadiklarmdan uluslararasi
sirketleri bolgeye davet etmislerdir. Ayrica Hazar’daki kaynaklarin diinya pazarlarina ulastirilmasi
icin gerekli olan boru hatlarinin makul fiyatli ve giivenilir olmasi, Batili devletler agisindan 6nemli
olmustur. Hem maliyetinin yiiksek olmas1 hem de bolgenin jeopolitik olarak karmagsikligi nedeniyle
s0z konusu 6zelliklerde boru hatlarinin insa edilmesi kolay olmamistir. Bolgeye insa edilecek her
tirlii boru hattindan en ¢ok zarari petrol fiyatlarinin yiiksek tutulmasi konusunda ¢aba gosteren
OPEC iilkelerinin alacak olmasi, Hazar’dan gelecek petroliin kiiresel petrol fiyatlari {izerinde
O6nemli bir etkisinin olmasi beklenmistir (Kocaman, 2018:158).

Bolgenin en biiyiik dogal gaz rezervlerinden birisine sahip olan Tiirkmenistan, ekonomi ve
altyap1 yetersizligi nedeniyle kaynaklarini ihra¢ etmekte zorluk ¢ekmistir. Boru hatlarinin Rusya’ya
bagli olmasi Tirkmenistan’t enerji ticaretinde Rusya’ya bagli hale getirmis, zaman zaman
Rusya’nin Tiirkmenistan’in kendisine olan bagimhiligi1 kullanmasiyla iki {ilke arasinda
gerginlikler yasanmustir. Ornegin, Rusya 2000°1i yillarm ikinci yarisindan itibaren Tiirkmen dogal
gazinin her bin metrekiipii i¢in 300 dolar 6derken, ayni miktarda dogal gaz1 Avrupa pazarlarina 400
dolara satmistir. 2009 yilindaki ekonomik krizin Avrupa’da dogal gaza olan talebin azalmasina
neden olmasi, Rusya’nin da Tirkmenistan gazi i¢in &dedigi fiyat1 220-240 dolar seviyesine
indirmek istemesine sebep olmustur. Askabat yonetiminin durumu kabul etmedigini agiklamasinin
ardindan Rusya Orta Asya- Merkez Boru Hatti’m1 kapatmistir. Orta Asya-Merkez boru hatti,
Tirkmen dogal gazinin ihracati i¢in en dnemli boru hatti oldugu i¢in {ilke, s6z konusu krizden
ekonomik olarak koti etkilenmistir. Krizin ardindan Tirkmenistan, yeni bir enerji siyaseti
belirleyerek alternatif boru hatlarina yonelmek durumunda kalmustir (Ismayilov ve Budak,
2014:33; Ozsoy, 2019:7).

Tirkmenistan Hazar’daki komsularindan ayr1 olarak Ozellestirmeye gitmek yerine,
SSCB’den kalan miilkiyet anlayisini koruma yoluna gitmistir. Devlet miilkiyetini koruma ve
yabanci miidahalesini caydirma prensibiyle hareket eden iilke, 1992 yilinda bagimsizligini
kazandiktan sonra petrol kaynaklarinin gelistirme hakkinin devlete ait oldugunu ileri siirmiis ve
tamami devlete ait olan petrol ve dogalgaz sirketleri kurmustur. Bu baglamda Tiirkmengaz ve
Tiirkmenneft, Tlirkmenistan’in petrol ve dogal gaz sektoriinii yoneten devlet sirketleri olmuslardir
(EIA, 2013c:7). Tirkmenistan’da enerji yatirimi yapmak isteyen yabanci sirketlerin, {ilkenin devlet
enerji sirketi olan Tirkmengaz ile ortakligi olmasit gerekirken, Tirkmenistan’in eski
Cumhurbagkan1 Niyazov’un vefatinin ardindan tilkenin dis politika stratejisi degismeye baslamustir.
Izledigi tarafsizlik politikasi Tiirkmenistan’in diger bolge iilkelerinin gerisinde birakmis olmasi ve
ekonomisinin yeterince gelismesini engellemesi ilkeyi politika degisikligine yoOneltmistir.
Niyazov’un vefatindan sonra Rusya’ya olan bagimliligimi da azaltma istegi, Tiirkmenistan’t

yabanci sirketlere agilmak zorunda birakmustir (ismayilov ve Budak, 2014).

Tiirkmenistan, mevcut bes boru hatti ve ii¢ planlanan proje ile dogal gaz ihracatini artirmayi
hedeflemektedir. Su anda yillik 3,5 Tcf kapasiteye sahip olan mevcut boru hatlari, 6zellikle Rusya,

Cin ve Iran gibi iilkelere gaz ihrag ederken, eski ve modernizasyon gerektiren bazi hatlar nedeniyle
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ihracat kapasitesi tam olarak kullanilamamaktadir. Gelecekteki projeler arasinda yer alan ve
Avrupa’ya gaz taginmasi planlanan projeler arasinda, Trans Hazar Boru Hatt1 (TCP) ve Afganistan,
Pakistan, Hindistan’a gaz ulastiracak TAPI Boru Hatti1 bulunmaktadir. Bu projelerle Tiirkmenistan,
gaz ihracatin1 daha da artirmay1 amaglamaktadir (Atsan ve Eke, 2018:115-116).

Tirkmenistan’in dogalgaz tasimacilifinda uzun yillar boyunca Rusya’ya bagimli kalmis
olmasi Hazar bolgesi enerji kaynaklarmin taginmasindaki potansiyelini kisitlamig sorunlardan
birisidir. Tirkmenistan’dan Cin’e insa edilen boru hatlari durumu degistirmis olmakla birlikte,
Rusya’ya olan bagimliligt azaltirken Cin’e bagimliligin artma tehlikesi ortaya ¢ikmustir.
Tiirkmenistan’dan Cin’e dort adet boru hatti bulunmaktadir. Boru hatlarindan {i¢ii aktiftir ve
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan iizerinden Cin’e dogalgaz ihra¢ etmektedir. Tiirkmenistan,
$0z konusu boru hatlarindan Cin’e yi1lda 65 milyar metrekiip gaz ihra¢ etmektedir. Ayrica, Galkinis
sahasin1 Hazar’in dogu kiyisina baglayan bir boru hatti da insa edilmistir. Kapasitesi bir trilyon fit
kiip olan hattin Trans Hazar Boru Hatti’'na baglanmasi diisiinilmiistiir (EIA, 2016b). Tiirkmenistan
Cin ile ticaretini {ist diizeye tagimasina ve ana miisteri olarak Rusya’nin yerini almasina ragmen,
Rusya ile olan ticaretini siirdiirmektedir. Ancak 2015 ve 2016 yillarinda Tiirkmenistan ile Rusya
arasinda gaz fiyati konusunda anlagsmazlik yasanmis ve Rusya bir siire Tirkmenistan’dan gaz
alimini  durdurmustur. Ardindan iki tilke 2019 yilinda gaz satisi konusunda anlagsmiglardir.
Rusya’nin s6z konusu tavri ozellikle Trans-Hazar Boru hattinin insasini engellemek veya

geciktirmek oldugu yoniinde yorumlanmustir (Kasim, 2021:949).

Ekonomik agidan sorun teskil edebilecek bir diger konu ise Rusya’nin Hazar iilkeleri
iizerinde etkili olabilmek icin petrol sirketlerine ortak olarak bdlgenin ekonomisine hakim olma
cabalaridir. Rusya, Azerbaycan petrol sirketlerine ortak olmus ve Tiirkmenistan ve Kazakistan ile
de benzer adimlar1 atmistir. Boylece Rusya, Hazar enerji kaynaklar tizerinde s6z sahibi olmaya
caligmig ve bolgedeki enerji ticaretinde onemli bir konum elde etmistir (Kocaman, 2018:152-168).
Ayrica petrol ve dogal gazin ¢ikarilmasinin zorlagtiran ve {iretim maliyetini yiikselten durumlar,
Hazar enerji kaynaklarinin arzinda engel teskil eden durumlardan birisidir. Bélgenin diinyaya yeni
yeni acilmasi dolayisiyla batili devletler tarafindan siipheyle yaklasilmasi, BTC gibi projelere karsi
temkinli olunmasi ve ilk baslarda Avrupa tarafindan ¢ok cazip goriilmemesi enerji arzinda
gecikmelere yol agmistir. Hazar bolgesinin enerji arz glivenliginde petrol ve dogal gaz boru hatlar
hayati 6neme sahiptir. Boru hatlar altyap1 yatirnmlarinin planlama, uygulama ve finans saglama
asamalarinin uzun yillar siirmesi de enerji arz giivenliginin saglanmasinda endiselere ve sorunlara
neden olmaktadir (K&ten, 2013:65-82).

Bolge iilkeleri 6zellikle SSCB’nin dagilmasiyla ekonomik ¢okiis ile bogusmuslardir. 2004
yilinda Azerbaycan’da aylik ticret 78 dolar olmakla birlikte niifusun yaklasik %45’i yoksulluk
siirinin altinda yasamustir (EIA, 2005a:1). Azerbaycan’in ekonomik biiyiime agisindan umudu ise
Hazar’daki zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarinin basarili bir sekilde gelistirilmesi ve elde edilen
gelir akisinin etkili bir sekilde yonetilmesi olmustur. Buna karsin Orta Asya’nin en biiyiik
ekonomisi Kazakistan, bolgenin kabaca iiretilen 1,8 milyon varilin (varil/giin) yaklasik tigte ikisini
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olusturmasi dolayisiyla 2004 yili i¢in ekonomisi Azerbaycan ve Tiirkmenistan’a gére daha ileride
bir durumdadir. Ulkenin gayri safi yurt igi hasilast (GSYH) 2004 yilinda %33 artmis ve 39 milyar
dolar olmustur. Ayrica hiikiimet gelirinin kabaca %30’u ve ihracat gelirlerini yaklasik yarisim
petrol endiistrisi olugturmaktadir. Ekonomik agidan sorunlu nokta ise Kazakistan’in petrol
endiistrisine asir1 giivenmesi riskidir. Uzmanlar biiyiik doviz girislerinin déviz kurlarin1 bozarak
enerji dis1 sektorde biiylimeyi engelleyebileceginden bahsetmislerdir. Bu baglamda iilkenin petrol
dis1 sektorlere daha fazla yatirinm yapmamasi halinde, ekonomik biiylimenin gelecek on yillarda

duraksayabilecegi uzmanlar tarafindan 6ngérilmistiir (EIA, 2005b:1-14).

Kazakistan’in kara ile ¢evrili olmasi ve uluslararasi petrol pazarlarindan oldukga uzak olmasi
ekonomik yetersizliklerden ve ayrica jeopolitik dezavantajlardan birisidir. Bir limana erigim
eksikligi Kazakistan’in enerji kaynaklarimi diinya pazarlarina tagimak i¢in boru hatlarina bagimh
hale getirmektedir (EIA, 2013b:1). Dolayisiyla bolgenin en giiglii ekonomilerinden olan iilkenin
kaynaklarini diinya piyasalarina ulastirmakta zorluk ¢ekmesi, Hazar havzasinin bir diger enerji arz
giivenligi sorununu teskil etmektedir. Sadece Kazakistan degil, diger Hazar devletleri de aym
sekilde kaynaklarini ihrag¢ etmek igin boru hatlarina hayati derecede ihtiyag duymaktadir. Sonug
olarak Hazar bolgesinin enerji arzinda en 6nemli sorunlart petrol ve dogal gaz boru hatlarina

duyulan biiyiik ihtiya¢ olusturmaktadir.

Bolge iilkelerinin ekonomide enerji ihracatina yiiksek derecede bagimli olmalar1 6zellikle
ileride enerji arz giivenligini etkileyebilecek bir sorundur. Ornegin 2018 yilinda Azerbaycan toplam
ihracatinin %94’iinii yenilenemez kaynaklardan elde emistir. Ayn1 durum Kazakistan (%76), iran
(%77), Rusya (%62) ve Tirkmenistan (%90) i¢in de gegerlidir (Karatayev ve Hall, 2020:2).
Degisen enerji jeopolitigi denkleminde sadece petrol dogal gaz veya komiir degil yenilenebilir ve
temiz enerjinin de 6nemli oldugu goériilmektedir. Dolayisiyla IEA’nin da 6ngordiigi gibi gelecek
30 yilda fosil kaynaklara olan talebin azalmasi dogrultusunda (IEA, 2023) Hazar Havzasi’nin
ekonomik agidan sikintili giinler yasayabilecekleri asikardir. Sonug olarak petrol ve dogal gaz
endiistrisine son derece bagli ekonomik yapi, bolge devletleri agisindan risk olusturmakta ve

bolgenin enerji arzina bagl olmasini saglamaktadir.

Hazar denizindeki petrol ve dogalgaz rezervlerinin potansiyelinin anlagilmasinin ardindan
bolgedeki hidrokarbon kaynaklarin iglenmesi ve dagitimi konusunda yerel kaynaklarin siirliligy,
Ozel sirketlere olan ihtiyact ortaya cikarmistir. Yeni bagimsizligini kazanan Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan altyap1 yetersizlikleri nedeniyle 6zel sirketlere kaynaklarini agmak
istemislerdir. Ozel sirketlerin enerji politikalar1 bakimindan devletlerin gérmezden gelemeyecegi
bir gerceklik oldugu asikardir. Ozellikle enerji giivenligi s6z konusu oldugunda hem devletlerin
hem de 6zel sirketlerin birlikte ¢alismasi gerekmektedir. Dolayisiyla 6zel sirketler de devletlerin
destegi olmadan enerji yatirimlarimi siirdiiremezler ¢ilinkii s6z konusu yatirimlarin giivenligini
devletler saglamaktadir (Pamir, 2001:121).
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2.3.2. Askeri ve Siyasi Konjonktiir

Belirli bir cografi bolgedeki iilkelerin giivenligi, tehditler ve zayifliklar agisindan birbirlerine
bagimlidir (Yildirim, 2023:371). Dolayisiyla Hazar bolgesi lilkeleri de bdlgenin cografi yapisi
geregi birbirlerine bagimli durumdadir. Gerek Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi gerekse
paylasilmasi ve enerji kaynaklarinin ihra¢ edilmesi i¢in olusturulan boru hatt1 projeleri, bagimliligi
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Hazar bolgesinin s6z konusu durumu boélgesel is birligini
zorunlu kilmaktadir. Kiyidasg tilkeler arasindaki ¢esitli ¢ikar ¢atismalar1 bélgenin tam potansiyelinin
ortaya konmasinda engel teskil etse de son 20 yilda gesitli is birlikleri sayesinde bolge biiyiik
Olciide kalkinmistir. Enerji kaynaklarmin kullanimi ve ihrag¢ edilmesi Oniindeki en biiylik

engellerden birisi de Hazar’in statiisti ve paylasim sorunu olmustur.

Hazar’in hukuki statiisiine dair bosluk ilk olarak 1993 yilinda dile getirilmekle birlikte, 2018
yilina kadar ciddi adimlar atilmamistir. 2018 yilinda Hazar’in 5 kiyidas devletinin liderleri
Kazakistan’in Aktau kentinde bir araya gelerek Hazar’in hukuki statiisii ve paylagimi konusunda
anlasmaya varmiglardir. “Hazar Anayasasi” olarak adlandirilan anlagsma ile bélgenin en biiyiik
sorunlarindan biriSinin ¢6ziime kavusturulmustur (Kocaman, 2018; Kogyegit, 2018:1). Ancak 2018
yilinda iizerinde uzlasilan metnin kapsaminin genis ve belirsiz olmasi yasanmasi muhtemel
anlagsmazliklarin ¢6ziimii noktasinda soru isareti olusturmaktadir. Ayrica Hazar’in sektorlere
boliinmesi ongdriillmesine ragmen bir usuliin belirtilmemesi, taraflart BM ilkeleri uyarinca Hazar
Denizi’nin ulusal sektorlere boliinmesi konusunda bir anlagma iizerinde ¢alismalara baglamalarini
gerektirmistir (Merdan & Kahraman, 2020: 464). Gelecekte ortaya c¢ikacak herhangi bir
uyusmazlik noktasinda sozlesmenin yetersiz kalmasi ihtimaline karsi diizenlenmesi ve

gelistirilmesi beklenmektedir.

Hazar’in hukuki statiisii konusunda 2018 yilinda imzalanan sozlesme metni, boru hatlart
ingas1 hakkinda da hiikiimler icermektedir. Sozlesmeye gore, boru hatt1 glizergahi i¢in yalnizca o
boru hattinin gectigi iilkeler arasinda anlagma yapmanin gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla boru
hatt1 insa etmek i¢in deniz tabaninda topraklar1 gecilen iilkeler arasinda yapilacak bir anlasma
yeterli olmaktadir. Sozlesmeden anlasilacagi iizere, Tirkmenistan’dan Azerbaycan’a gidecek olan
Trans-Hazar boru hattt miimkiin olmas1 beklenmektedir. Rusya Tiirkmenistan ile yasadigi sorunla
boru hatti yapimmi geciktirmeyi amaglasa da sozlesmenin ardindan kendisinin fiilen
engelleyebilecegi bir durum kalmadigindan, Rusya Tirkmenistan’dan gaz alimina tekrar
baslamistir. Sézlesmeye ragmen Rusya ve Iran cevresel endiseleri 6ne siirerek boru hatt1 yapimina
kars1 ¢iksalar da itirazlar1 ekonomik ve stratejik unsurlarla motive edilmistir (Kasim, 2021:950-
951).

Hazar’in hukuki statiistiniin belirlenmesine yonelik kiyidas devletler arasinda yapilan
anlagmanin saglanmasi uzun yillar almis, dolayisiyla bdlgenin ekonomik ve siyasi potansiyelini
olumsuz yonde etkilemistir. Anlagma ile uzun yillardan beri giindemde olan enerji projelerinin

hayata ge¢mesi ve yeni projelerin ortaya ¢ikma sansi artmustir. Ozellikle Trans-Hazar Boru Hatti
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bolgede enerji tasimaciliginda 6nemli Olgiide gelisme saglayacak ve bdlgenin enerji giivenligini
arttirabilecek bir projedir. Boru hatti projelerin hayata gegirilme noktasinda ise bolge iilkelerinin is
birliginin saglanmasina ve anlasmazliklarin c¢oziilmesine ihtiya¢g vardir. Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasinda Hazar’da yasanan sorun, Trans Hazar projesinin gerceklestirilmesinin
oniindeki en biiyiikk engel olmustur. Iki iilkenin, Hazar’da anlasmazlhiga diistiikleri ii¢ Saha
bulunmaktadir. Bunlar, Azerbaycan’in Azeri, Cirak, Kepez olarak adlandirdigi, Tiirkmenistan’in
ise Omer, Osman ve Serdar olarak adlandirdig1 alanlardir. Azerbaycan’mn 1997°de Cirak, 2002’de
Azeri sahasinda sondaj calismalarina baslamasindan itibaren iki iilke iliskileri bozulmaya baslamig
ve 2001 yilinda karsilikli olarak biiyiikelgiliklerini geri ¢ekmislerdir (Kasim, 2021; Mustafayeva,
2021).

Tirkmenistan’in dogal gaz ihracati i¢in Azerbaycan’in Tiirkmenistan’a olan borcunu
O0demesine iligkin anlagma, iki iilke iligkilerinin diizelmesine yonelik en ©nemli adimlardan
birisidir. 5 Mart 2008 tarihinde imzalanmis olan anlasma geregi Azerbaycan’in Tiirkmenistan’a
yaklasik 45 milyon ABD dolar1 édemesi kararlastirilmigtir. Ayrica yine Mart 2008’de iki iilke
biiyiik elgilerinin atanmasi yoniinde bir anlagma yapilmistir. Azerbaycan ile Tiirkmenistan
arasindaki Kepez/Serdar sahasi {izerindeki anlasmazIlik konusunda ise iki {ilke, saha hakkinda fikir
birligine varana kadar faaliyette bulunmama karar1 almiglardir. Tiirkmenistan’in sahayla ilgili
anlagsmazligi Uluslararas1 Adalet Divani’na gotlirmeyi savunmasi ve Azerbaycan’in devriye
gemilerinden birisinin Tirkmenistan gemisini durdurmasi gibi olaylar diginda ciddi bir kriz
yasanmamugtir. 2021 yilinda saha iizerinde anlasmaya varilmadan Onceki duruma ragmen
Tiirkmenistan Devlet Baskani Bedrimuhammedov, Trans Hazar Boru Hatti’na destegini dile
getirerek boru hattinin Tirkmenistan’in enerji politikasinin hedeflerinden birisi oldugunu
belirtmistir (Kasim, 2021:952; Mustafayeva, 2021).

Azerbaycan ve Tirkmenistan arasindaki anlagmazligin ¢oziimii igin atilan en OSnemli
adimlardan birisi iki ilkenin 21 Ocak 2021 yilinda “Dostluk” adinda anlagsma imzalamalari
olmustur. Anlagma Azerbaycan tarafindan Kepez, Tiirkmenistan tarafindan ise Serdar olarak
adlandirilan sahalarin gelistirilmesine iliskin mutabakat zaptinin imzalanmasiyla yapilmstir.
Sahanin  kamitlannms rezervi 1,4 milyar varildir. 1ki ilke iliskileri Tiirkmenistan’da

Bedrimuhammedov’un yonetime gegmesi ile gelismeye baslamistir (Mustafayeva, 2021).

Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki anlasma Trans Hazar Boru Hatti’na yeni bir ivme
kazandirarak, projenin hayata gecirilmesini hizlandirmast muhtemeldir. Tiirkmenistan’dan 30
milyar metrekiip dogal gazi, Hazar iizerinden Azerbaycan’a oradan da Avrupa’ya tasiyacak olan
boru hatti, Giiney Gaz Koridoru’na da eklenebilecektir. Ayrica Azerbaycan, TANAP araciligiyla
2020’nin sonunda Yunanistan ve Bulgaristan’a dogal gaz ulastirmaya baslamistir. Tlirkmenistan’in
Trans Hazar Boru Hatti yoluyla TANAP’a baglanmasi her iki iilkenin stratejik Onemini ve
uluslararas1 profilini giiglendirecektir. Bu baglamda Iki iilke arasnda 21 Ocak 2021 yilindaki
mutabakat, Trans- Hazar Boru Hatti’nin insasi i¢in en 6nemli engellerden birisini daha kaldirmustir.

Iki iilkenin is birliginin ardindan, Trans Hazar’a yonelik en biiyiik itiraz Rusya’dan gelmistir.
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Rusya'nin itirazlarinin arkasinda, TANAP'm Avrupa'ya sagladigi miktarin, Giiney Gaz Koridoru
araciligryla Avrupa'ya 10 milyar metrekiipten fazla gaz pompalanmasini istememesi yatmaktadir.
Gaz fiyatlarindaki dalgalanmalar ve Covid 19’un dogal gaz talebi ilizerindeki etkileri gecici ve

varsayimsal engeller olarak goriilmistiir (Kasim, 2021:953-954; Mustafayeva, 2021).

Iki iilke arasindaki anlagmazhigin ¢dziimii ve is birliginin saglanmasi bolgenin enerji
ticaretine olumlu etki yapmustir. Ozellikle Trans-Hazar dogalgaz boru hatt: konusunda énemli bir
adim teskil eden anlasma, Tiirkmenistan’dan ¢ikartilan gazin Avrupa’ya ulastirilmasi agisindan
stratejik oneme sahiptir. Ayrica Trans Hazar Boru Hatti’nin Giiney Gaz Koridoruna girebilecegi
gbdz Oniline alindiginda, bolgenin dinamigini onemli Olgiide arttirabilecegi anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda Azerbaycan, Tiirkmenistan ve hatta Kazakistan’in Trans Hazar Boru Hatti’na destek
vermesi, projenin sansini arttiracaktir. Tiirkiye de Azerbaycan petrolii ve dogal gazinin en 6nemli
tiikketicilerinden olmasinin yani sira transit {ilke konumunda bulunmasindan dolay1 Trans Hazar
Boru Hatti’n1 desteklemektedir (Erdogan, 2017; Mustafayeva, 2021).

Hazar bolgesindeki Rusya faktorii, kaynaklarin islenmesi ve uluslararasi piyasalara
dagitilmast noktasinda oOnemlidir. Rusya Hazar’daki etkisinin azalmasina, enerji piyasasi
iizerindeki kontroliine olumsuz etki edecek her tiirlii girisime karsi ¢ikmistir. Ik olarak Hazar’m
hukuki statiisiinii giindeme getirerek bolgenin enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasint geciktirmis ve
yakin g¢evre doktrini g¢er¢evesinde eski SSCB iilkelerini kendi arka bahgesi olarak ilan ederek
bolgedeki niifuzunu arttirma yolunda adimlar atmaya baglamistir. Hazar enerji kaynaklarinin
iletimi i¢in alternatif boru hatt1 projeleri Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Rusya 6zellikle dogalgaz
sektoriinde bir tekel olusturmayi hedeflemekte, bununla da kalmayarak Hazar bolgesindeki nakil
hatlarin1 ve rotalar1 da kontrol etmek istemektedir. Rusya’nin politikalari, enerjiyi bir gii¢ araci
olarak kullandig1 yoniinde elestirilere neden olmaktadir. Tiirkmenistan’in Hazar’dan elde edilen
dogalgazin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi konusunda Rusya ile olan sorunlari, s6z konusu elestirilerin
hakliligina ornektir. Tirkmenistan i¢in dogalgaz Onemli bir doviz kaynagidir. Ancak
Tiirkmenistan’in gaz endiistrisi Rusya’ya ciddi sekilde bagimli olmasi, Tiirkmen gazin1 Avrupa’ya
ulagtiracak boru hatlarinin Rusya topraklarindan gegmesi iilkenin gaz ihracatini ciddi Olciide
etkilemistir. Tiirkmenistan, gaz aktarim altyapisi ve iretimi ve nakliyesi konusunda da Rus
ekipman ve bilesenlerine bagimli durumdadir. Rusya iilkelerin kendisine olan bagimlilik
durumlarim1 kullanarak, karsi devleti/devletleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar almaya
zorlamistir. Ayrica yiizde yliz giivenlik anlayisiyla hareket eden Rusya, kendi giivenligini
pekistirmek ve siirekliligini saglamak i¢in bazi olaylari yeri geldiginde kendi lehine olacak bi¢cimde
desteklemistir (Kocaman, 2018:163).

Hazar bolgesinin enerji politikalarini ve bolgenin enerji gilivenligini etkileyen bir baska
faktor Daglik Karabag ¢atismasidir. SSCB dagildiktan sonra Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
yasanan ¢atigmalar sonucunda Azerbaycan topraklarinin %20°si Ermenistan isgali altina girmistir.
1994 yilinda ateskes ilan edilmesine ragmen s6z konusu topraklar Ermenistan isgali altinda kalmis

ve zaman zaman ateskesi ihlal edici olaylar yasanmistir. Ermenistan’in ateskesi ihlal edici
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saldirilart catismaya doniiserek 2-5 Nisan 2016’da Azerbaycan’in stratejik dneme sahip ii¢ tepeyi
geri almasiyla sonuclanmistir. Ermenilerin ateskes ihlalleri devam etmis ve 12 Temmuz 2020
yilinda enerji glivenligi agisindan hayati 6neme sahip Tovuz bolgesine ve Agdam’a saldirmstir.
Ermenistan’in uluslararast hukuku ihlal eden saldirilar1 ayni zamanda bdlgenin enerji boru
hatlarmin giivenligine, dolayisiyla enerji giivenligine yonelik saldirilardir. Ermenistan’in s6z

konusu saldirgan tutumlari1 nedeniyle bolgedeki enerji projelerinden dislanmistir (Sinkaya, 2024).

Ermenistan’in Azerbaycan’in enerji altyapisina yonelik tehditleri, Ermenistan’in bolgesel ve
kiiresel enerji giivenligi acisindan bir tehdit olarak algilanmasina neden olmustur. Azerbaycan,
biiyiik bir enerji treticisi iilke olarak enerji giivenliginde kritik bir rol oynamaktadir. 27 Eyliil
2020'de Azerbaycan, Ermeni tehditleri ve isgalini sona erdirmek i¢in askeri bir inisiyatif almistir.
1994'ten beri siiren miizakereler ve ateskesin, catismanin ¢oOziimiine ve topraklarinin geri
alinmasina bir ¢oziim sunmadigin1 géren Azerbaycan, askeri yollarla basari elde etmistir. 10 Kasim
2020'de imzalanan anlagma ile Azerbaycan, Kelbecer, Lagin ve Agdam'n savagsmadan geri almig ve
diger topraklarini ¢atigsmalar yoluyla kurtarmigtir. Anlagsma kapsaminda, Rusya, Daglik Karabag ve
Lagin koridorundaki temas hattina bes yil siireyle barig giicli birlikleri konuslandirmistir. Eger
taraflardan birisi bu hitkmii sona erdirme niyetini alti ay 6nceden bildirmezse, siirenin beser yillik

periyotlarla otomatik olarak uzatilmasi kararlastirtlmistir (Kasim, 2021:955).

Azerbaycan’in iggal altindaki topraklarini basarili bir askeri operasyonla Ermenistan’dan
kurtarmasi, bolgesel dinamiklerin hizlanmasimi saglayacaktir. Ayrica Azerbaycan’in enerji
projelerinde giivenilirliginin artmasina yardimci olacaktir. Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki
anlagma, bolgesel is birliginin miizakereler ve uygun arabuluculuklarla miimkiin oldugunu ve
anlagsmazliklarin daha kolay ¢oziilebilecegini ortaya koymustur (Kasim, 2021:956-957)
(Mustafayeva, 2021).

Hazar enerji kaynaklarimin uluslararasi pazarlara iletilmesindeki sorunlardan bir digeri
fran’in boru hatt1 projelerine dahil edilmemesidir. Iran, maruz kaldig1 ambargolar dolayisiyla
bdlgenin enerji projelerinden dislanmaktadir. BTC projesi Azerbaycan igin Rusya ve Iran’dan kagis
anlaminda 6nemlidir. Azerbaycan’in ABD yanlis1 bir politika izlemesi de durumu pekistirmistir.
Aymi sekilde TAPI Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne dahil edilmemesi, iran’mn TAPI”  ya projeye
kars1 ¢ikmasina neden olmustur. iran, Hindistan ile Pakistan arasindaki sorunlar nedeniyle projenin
gerceklesmeyecegini  savunmakta, Sudi Arabistan’in da projeye yatirim yapma vaadine
inanmamaktadir. Ancak Cin’in TAPI’ya dahil olmasi, iran’i proje konusunda yumusatmasi
muhtemel goriinmektedir. Cin’in Iran’daki biiyiik yatirimlarinm, Iran hiikiimeti iizerinde etkili
olabilmesi, Iran’in daha sonra TAPI’ya dahil edilmesi fikrini giindeme getirse de projedeki diger
ortaklar durumu hos karsilamamuslar ve Hindistan’in TAPI projesinde kalmasi yoniinde goriis
bildirmislerdir (Yildirim, 2023:372-373). Bir aktoriin bolgesel bir projede dislanmasi, genel
anlamada bolgesel istikrarin saglanmasini engellemektedir. Ancak Iran’in kendi topraklarindan
gecmeyen boru hatti projelerine kars1 ¢ikmasi, kendi ¢ikar hesaplarmin bir iiriiniidiir. fran’1n bdlge

devletleriyle daha uzlasmaci bir tavir takinmasi, bolgede giivenirliginin artmasi i¢in 6nemlidir.
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Azerbaycan, iran’m SSCB’nin ¢okiisiinden itibaren Daglik Karabag sorununda Ermenistan’
destekledigini ve Azerbaycan Devleti’nin Hazar’daki politikalarina karst ¢iktigini belirtmektedir.
Azerbaycan yetkililerine gére iran, BTC boru hattinin gerceklestirilmesi ve Azerbaycan’in Bati’ya
acilmasina kars1 da calismalar yiiriitmiistiir. Iran’in BTC’ye kars1 ¢ikmasinin sebebi, projenin iran’1
potansiyel petrol tasimaciligi gelirlerinden mahrum birakacagimi diisiinmesidir. Daha fazla ileri
giderek Azerbaycan karasularma savas gemileriyle saldiri diizenleyen Iran’in sdz konusu
hareketleri giivenilirligini sorgulatmaktadir (Erdemir, 2009:30). Bolgedeki catismalar ozellikle
enerji kaynaklarinin dagittminda sorunlara yol acabilmektedir. Ornegin Rusya ile Giircistan
arasinda yasanan gerginlik ve catiysma ortamindan dolayr Azerbaycan’in petrol ihracatinda
kullandig1 ti¢ ana boru hattindan birisi olan Bakii- Supsa Boru Hatt1 kullanilamamustir. Hat, EKim
2006’dan Agustos 2008’e kadar onarim nedeniyle kapatilmis, Rusya ve Glircistan arasinda yasanan
sorunlarin ortaya ¢ikardigi giivenlik endiseleri nedeniyle Kasim 2008 e kadar agilamamustir (EIA,
2009:3).

Rusya ile Giircistan arasinda Agustos 2008'de yasanan ¢atisma, Bati, dzellikle Tiirkiye, Israil
ve ABD i¢in enerji giivenligi ve bolgedeki siyasi durus agisindan dnemli sonuglar dogurmus ve
Hazar enerji kaynaklarmin ihract igin yeni giivenlik tehdidi olusturmustur. Catismanin, enerji
kaynaklarinin Bat1 pazarlarina ulagtirilmasinda kritik éneme sahip olan BTC ve Giiney Katkasya
boru hatlarinin yakininda gergeklesmesi, Rusya’nin Kafkasya’dan Orta Asya’ya uzanan bolgedeki
dogal kaynaklarin ulastirilmasi ve dagitimimi kimin kontrol edebilecegi ve sorumlu olabilecegi

hakkinda kesin bir mesaj olarak algilanmigtir (Erdemir, 2009:38).

Boru hatt1 projelerinin tamamlanamamasi, Hazar enerji kaynaklarimin diinya piyasalarina
ulagsmasindaki en biiyiikk engellerden birisidir. Giincel anlamda TAPI projesinden Ornek
verilebilmektedir. TAPI’'nin en &nemli sinirliligr giivenlik sorunlaridir ve bunlarin baginda
Afganistan'in giivenlik durumu gelmektedir. Uluslararas1 giiclerin bolgeye gelmesiyle giivenligin
saglanacag diislinlilmiis olsa da son on yilda durum aksini gostermistir. Bir diger 6nemli siirlilik
ise cografyadir. Ozellikle Afganistan'in engebeli yapisi, boru hatt1 ingas1 ve maliyetlerini dnemli
Olciide artirmaktadir. TAPI projesi, Tiirkmenistan i¢in hem stratejik hem de ekonomik agidan
biiyiilk onem tasimaktadir. Tirkmenistan, enerji ihracatinda tek bir aliciya bagimli olmak
istememektedir, ¢linkii tek bir alici, fiyat ve enerji politikalar1 izerinde tekel olusturabilme ihtimali
artmaktadir. Tiirkmenistan, boyle bir ekonomik bagimliliga karsi1 ¢ikarak, TAPI projesiyle enerji
ihracatinda ¢esitlilik saglamay1 hedeflemektedir (Y1ldirim, 2023:365).

TAPI Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin saglikli bir sekilde islemesi, biiylik oOlgiide
giivenligin saglanmasia baghdir. Boru hattinin biiyiik bir boliimiiniin Afganistan'dan ge¢cmesi,
ciddi gilivenlik endiseleri dogurmaktadir. Taliban''n Afganistan'da yonetimi ele gecirmesinden
sonra bolge, artan gilivenlik sorunlariyla karst karsiya kalmistir. 11 Eyliil'den sonraki siirecte
sorunlar daha da karmagik hale gelmistir. Afganistan'da bir tiir i¢ savas durumu yasanmakta olup,
ABD'nin miidahaleleri sona ermesine ragmen giivenlik sorunlart devam etmektedir. Taliban'in

tilkedeki teror faaliyetleri, hem huzursuzluk yaratmakta hem de ekonomik kalkinmayi
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engellemektedir. TAPI Dogal Gaz Projesi'nin, bu giivenlik sorunlarim1 biiylik 6lclide ortadan
kaldirarak bolgeye istikrar ve ekonomik kalkinma getirmesi hedeflenmesine (Anceschi, 2017,
D’Souza, 2011; Yildirim, 2023:371) karsin, boyle bir hedef fazla iyimser gorinmektedir.
Ekonomik is birlikleri aktorlere ¢ikar alanlari igerisinde fayda saglayabilmekle birlikte, tamamen
catismalar1 ¢Ozebilecegi anlamina gelmemektedir. Afganistan’in durumu, boru hatlarinin
giivenligine karsi terdr saldirilarinin gerceklesmesine miisaittir. Dolayisiyla kaos ortaminda
olusturulan ekonomik is birlikleri daha fazla giivenlige ihtiyag duymaktadir. Bu da projelerin ya

ertelenmesine ya da gecikmeli olarak faaliyete ge¢mesine neden olmaktadir.

2.3.3. Cikarlar ve Oncelikler

Cikarlar ve oncelikler noktasinda ise sdylenmesi gerekenlerden ilki, tiim devletlerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleridir. Bazilarinin ¢ikarlari bolge yarariyla paralel ilerleyebilir
ancak bazilarinin ¢ikarlari digerlerinin zararina olarak goriilmektedir. Hazar devletleri arasindaki
cikar catismalari genellikle Hazar’in paylasim sorunu ve enerji boru hatlari iizerinden
gerceklesmistir. Bazi ¢ikar ¢catismalarinin boru hatlari projelerini engelledigi, bolgesel is birliklerini

tikadig1 gorillmistiir.

Bolgenin enerji kaynaklarinin ihrag¢ edilmesi i¢in yapilacak boru hatlar1 konusunda da bolge
devletleri arasindaki rekabet kendisini gostermektedir. Azerbaycan Petrol ve dogalgaz kaynaklar
nedeniyle ilgi odagi olurken Rusya, petroliin Karadeniz’deki Novorossisk Limanindan taginmasini,
fran petroliin kendi topraklarindan gegerek korfezde tasinmasim istemistir. Dolayistyla Tiirkiye nin
Bakii-Tiflis-Ceyhan projesiyle gelmesi Rusya ve Iran’1 &zellikle rahatsiz etmistir. Ozellikle Rus
Disigleri Bakanligi Hazar’1n statiisii agikliga kavugsmadan Hazar kaynaklarinin igletilmesine yonelik
herhangi bir anlasmaya karsi ¢ikmustir. Ancak Azerbaycan Rus sirketi Lukoil’e %10 hisse
verdiginde Rus Basbakan Chernomyrdin, anlagmayi imzalamaktan g¢ekinmedigini belirtmistir
(Kasim, 2021:947). Rusya’nin Hazar kaynaklarinin isletilmesine yonelik anlagmalara karsi ¢ikip
ardindan anlagsmay1 imzalamayi kabul etmesi, {izere bolgede kendi lehine olan olaylar

desteklemesine ornektir.

Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in boru hatlarina ihtiyag vardir.
SSCB sonrasi donemde boru hatlar1 sorunu ortada iken giindeme gelen boru hatti projelerinin
hayata gegirilmesi ¢ok kolay olmamustir. Ozellikle Mega Proje olarak lanse edilmesine ragmen
Bakii- Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 projesinin hayata gegirilmesi siirecinde birgok sorun ve
anlagsmazlik ortaya c¢ikmigs ve projenin hayata gecirilmesi ve hizmete agilmasi 2006 yilini
bulmustur. Bdlgenin siyasi yapisi bazi anlagmazliklara miisait durumda oldugu i¢in s6z konusu
boru hatt1 projelerinin gerceklestirilmesi belli oranda zaman alict olmustur ve hala da olmaktadir
(Kdten, 2013:65-82; Yigitgiiden, 2023:64).
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Hazar’in hukuki statiisiine iligkin uzun yillar siiren anlagmazliklar bolgedeki boru hatlar
yapim siirecini ve yeni projelerin olusturulmasi gibi bdlgenin potansiyelini ortaya cikaracak
gelismeleri engellemistir. Hazar’in statiisii konusunda kiyidas devletler arasinda da bir cesit
karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Her kiyidas devlet konuya iliskin kendi tezini 6ne siirerken,
uzlagmaci tavirlarin yoksunlugu Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesinin zaman almasina neden
olmustur. Ozellikle Rusya’nin bolgede kendisini devre dis1 birakacak herhangi bir projeye karsi
cikmasit ve bolgenin enerji nakil hatlarmi kontrol etmek istemesi bolgenin en 6nemli ¢ikar
catigmalarindan birisidir (Kedikli & Cigek, 2020:86-112; Kogyegit, 2018:4-10; Merdan &
Kahraman, 2020:442-464).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesi’ne karsi ¢ikan bazi ¢ikar gruplarindan kisaca
bahsetmek gerekmektedir. Ozellikle ABD’deki Ermeni lobisi hiikiimetin BTC’ye yardimlarina
karsi ¢ikmis ve ABD kendisini bir ikilemde bulmustur. Ermeni Lobisi ABD igin dikkate alinacak
bir unsurken, ayn1 zamanda Ermenistan da Ruslarin eline diismesi i¢in kenara itilmemesi gereken
bir iilkedir. Ayrica Azerbaycan, Tiirkiye ve Israil, ABD’nin miittefikleri olarak dikkatli
diistiniilmesi gereken bir noktada yer almaktadir (Erdemir, 2009:27).

BTC projesinin ortaya cikist ve hayata gegirilisi siiresince ortaya bir¢ok sorun ¢ikmasina
ragmen zamanla bazi aktorler agisindan projenin 6nemi anlagilmigtir. 1997-2003 yillar1 arasinda
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Miistesarlig1 yapmis olan Dog. Dr. Halil Yurdakul Yigitgiiden,
BTC’nin dogusu siirecinde yasadiklarini ve gozlemlediklerini bir kitapta toplamistir. Yigitgiiden,
ozellikle AB ve Almanya’nin Hazar bolgesi kaynaklarinin Rusya iizerinden Avrupa’ya taginmasi
icin lobi faaliyetleri yaptiklarini, daha sonra projenin Avrupali sirketler tarafindan giderek cazip
bulunmaya baslandigim1 aktarmaktadir. BTC’ye baslangicta ekonomik olmayan bir ABD projesi
goziiyle bakilirken son 20 yilda uluslararasi arenada yasanan gelismeler Rusya’ya alternatif
giizergahlarin 6nemini arttirmistir. AB, BTC’nin miizakere edildigi siralarda 6zellikle Tiirkiye’yi
bypass edici alternatiflere ilgi gostermeye devam ederken Rusya iizerinden gecen giizergahlari

destekleyici tutum takinmistir (Yigitgiiden, 2023:16-64).

Genel anlamda Hazar, 6zelde de Azerbaycan ve nispeten Kazakistan’in enerji kaynaklarini
Avrupa pazarlarina ulagtirmada mega proje olarak goriilen BTC’ye karsi tepkilerin nedenlerine
bakildiginda, bunlarin ¢ok faktorlii oldugu gériinmektedir. Rusya, kendisini bypass edici bir proje
olarak goriindiigii ve eski SSCB topraklan tizerindeki etkisini kaybedecegini diisiinerek BTC’ye
kars1 ¢cikmustir. Projeye karsi ¢ikigina sebep olarak ise diinya kamuoyuna ekonomik nedenleri
gdstermistir. Iran ise hazar petroliinii kendi topraklari {izerinden Basra korfezi {izerindeki Harg
Limanima ulagtirmay1 istemesi nedeniyle, BTC projesine her firsatta karsi ¢iktigin1 belirtmistir.
fran, Hazar petroliiniin tasinmasi igin ¢ok cazip sayilacak ancak devam eden ambargolar nedeniyle
siyasi anlamda sorun teskil eden bir segenek sunmustur. Iran’in séz konusu segenegine gére Hazar
petrolii tankerlerle Iran’in Neka Limani’na tasinarak rafine edilecek, boylece Kuzey Iran’m
akaryakit ihtiyaci karsilanacak ve esdeger miktarda Iran ham petrolii Giineydeki Bandar Abbas

Limanindan diinya pazarlarma ihra¢ edilecektir. Ancak Iran’daki siyasi istikrarsizlik Avrupali
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sirketlerin, Amerikan ambargosu ise ABD’li sirketlerin iilkedeki biiylik yatirimlara girmelerine
engel olmustur. Olumsuzluklara karsin Iran, Hazar Denizi’ndeki Neka Limam iizerinden swap

yontemi ile petrol tasimaciligini 6nemli 6l¢iide gelistirmistir (Yigitgiiden, 2023:14-69).

Bolge iilkelerinin gelismeleri kendi istedikleri dogrultusunda yonetmeye caligsmalari,
projelerin hayata gecirilmesini geciktirmektedir. Ornegin TAPI projesinde Afganistan’a &nemli rol
diismektedir. Ancak iilkede Taliban’in ortaya ¢ikmasi projenin sekteye ugramasina neden olmustur
(Yildirim, 2023:367). Ekonominin kiiresellesmesi, ekonomik, askeri ve siyasi ¢ikarlar tilkeleri her
ne kadar is birligine zorlamis olsa da projenin hayat gegirilme siirecini olumsuz etkilemektedir.

Ayni sekilde BTC’nin yapim siireci ¢esitli ¢ikar catigsmalart nedeniyle gecikmistir.

TAPI projesi, ilgili iilkelere fayda saglayacak ve ekonomik ¢ikar alani olusturacak bir firsat
olarak goriilmektedir. Proje tamamlanirsa iiye tilkeler ve boru hattindan beslenen iilkelerin sistemi
bozmay1 gbéze alamayacaklari, dolayisiyla bolge de karsilikli bagimliliga dayali bir istikrarin
saglanacagi diisiinilmektedir (Yildirim, 2023:372). Bolgenin karsilikli bagimlilik yoluyla istikrara
ve glivene kavusmasi ihtimal dahilinde olmasina karsin, karsilikli bagimliligin her zaman istikrar
getirmedigi belirtilmelidir. Hazar bolgesi 6zelinde diisliniildiigiinde, boru hatlar1 projeleri ve enerji
stratejileri noktasinda bolge tilkeleri birbirlerine bagimli goriinmektedir. Ancak ¢ikarlar ¢atistiginda
karsilikli bagimlilik yerini tikanmalara ve sorunlara birakabilmektedir. Enerji boru hatlari tilkeleri
birbirine bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla herhangi bir anlagsmazlik ve catigma halinde boru
hatlarmin giivenligi tehlikeye girmektedir. Is birligi ve karsilikli giivenin 6nemi burada ortaya
¢ikmaktadir.

Enerji boru hatlarinin ve projelerinin ilgili iilkelere getirdigi ve getirmesi beklenen faydalarin
yani sira, bazi tehditleri de ortaya ¢ikarabilmektedir. Binlerce kilometrelik petrol ve dogal gaz boru
hatlarmin enerji bagimlis1 iilkelere ulastirilmasi, yeni bagimliliklar ve tehditleri beraberinde
getirebilmektedir. Isbirligine dayali iliskiler boru hatlar1 icin énemli bir kosul olsa da beraberinde
getirdigi yeni bagimliliklarin gz ardi edilmemesi hayati derecede onemlidir. Ozellikle Enerji
giivenligi aktorleri ile siyasi glivenlik aktorlerinin ayn1 yonde hareket edip etmediklerine bakilmasi
gerekmektedir. Clinkii bolgesel kaynaklar, bolgesel enerji bagimliliklari ve siyasi giivenlik
kompleksleri, askeri giigle paralel ilerlemektedir. (Yildirim, 2023:365).

Enerji giivenligi, bolgesel kaynaklar ve enerji bagimliliklariyla siki sikiya baglantilidir ve
siyasi giivenlik unsurlar1 da askeri giigle paralellik gostermektedir. Dolayisiyla, enerji giivenligi
kompleksleri ile siyasi giivenlik komplekslerinin aktdrleri ve bolgelerinin ayni olup olmadigina
bakmak elzemdir. Bunun i¢in enerji bagimliligini, kaynak sayisi, i¢ enerji iiretimi ve enerji giris
noktalarinin ¢esitlendirilmesi gibi faktorler lizerinden incelemek daha net bir gerceve ortaya
koymaktadir. Ayrica enerji ve giivenlik arasindaki iligski de dikkate alinmasi gereken bir unsurdur
(Y1ldirim, 2023:370).
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Ornegin, eski SSCB iilkelerinin Rusya'ya olan enerji bagimliligi, bu iilkelerin enerji
ithalatlarin1 ve kaynak alternatiflerini ¢esitlendirme veya i¢ enerji {retimlerini artirma
kapasiteleriyle ilgili olmustur. Yillik bazda bagimlilikta dalgalanmalar olabilmekte, ancak uzun
vadede bagimlilik derecesi genellikle sabit kalmaktadir. Dalgalanmalar, enerji giivenlik
komplekslerinin yapilarinin genellikle siyasi giivenlik komplekslerine gére daha dinamik oldugunu
ortaya koymaktadir. Kaynaklarin enerji giivenligi gereksinimleri ise iletim kapasitesi ve piyasa
yapisina bagl olarak degismektedir. Ornegin, ham petrol kiiresel piyasalarda tasinabilirken, dogal
gazin ¢cogunlukla boru hatlariyla taginmasi, fiyatinin bolgesel olarak belirlenmesine yol agmaktadir.
Enerji bagimliligi, hiikiimetler arasindaki diger ¢catigmalar ve anlasmazliklarla iliskilendirildiginde,
giivenlik veya siyasi sorunlara neden olabilmektedir. Boyle bir durumda, enerji bagimliligi
olumsuz sonuglar dogurabilmekte ve enerji giivenligi acisindan Onemli bir tehdit
olusturabilmektedir. (Yildirim, 2023:370).

Enerji bagimlilig1r konusunda Hazar bolgesinde akla ilk gelen iilke Rusya’dir. Kiyidas eski
SSCB iilkeleri uzun siire Rusya’ya enerjide bagimli kalmis ve bagimliliklarini azaltmak icin
ugrasmisglardir. Rusya’nin ise bolgeye bakisi stratejik bir perspektife dayanmaktadir. Kendisi
devasa enerji kaynaklarina sahip olmasina ragmen, bolgedeki enerji kaynaklarinda soz sahibi
olmay1 ve Batiya giden petrol ve dogalgaz iizerinde kontrol saglamayi hedeflemektedir. Rusya,
bolge iilkelerini kontrol altina alarak ve enerji boru hatlarmin kendi smirlarindan gegmesini
saglayarak, enerji ihtiyact olan devletleri kendine bagimli hale getirmek istemektedir. Orta Asya
iilkeleri kiiresel pazarlara agilmis olsalar da Rus sermayesi sdz konusu iilkelerin pazarlarinda
ozellikle gaz sanayi ve hidroelektrik santralleri iizerine yogunlagan yatirimlarla 6nemli bir yer
edinmistir. Rusya'nin stratejik enerji yatirnmlariin bir pargast olarak Lukoil, Yukos ve Gazprom
gibi biiyiik enerji sirketleri 2000 yilinda birleserek, Hazar Petrol Sirketini kurmustur. Ayrica,
Rusya, yeni boru hatlarinin ingasina engel olarak Sovyetler déneminden kalan ve kendi
sinirlarindan  gegen eski giizergahlarin kullanilmasinin avantajlarin1 da kullanmaktadir Rusya
Hazar’a giris ¢ikislar1 kontrol edebilmek i¢in deniz statiisiine sonuna kadar kars1 ¢ikmis ve bolgede
dengeleri korumak adina var olan sorunlari kendi lehine desteklemistir. Boylece gelistirilecek

girisimlerde elini gii¢clendirmek istemektedir (Kocaman, 2018:167).

[ran, SSCB'nin dagilmasindan sonra, yeni kurulan cumhuriyetlerle ekonomik ve ticari
iligkileri oncelikli hale getiren bir strateji izlemistir. Kendini Orta Asya enerji kaynaklarinin
diinyaya ag¢ilmasi i¢in dogal bir enerji giizergahi olarak gérmiistiir. Ancak Hazar Denizi'nin hukuki
statiisii ve paylasimu ile ilgili sorunlar, Iran'm enerji politikalarinda celiskilere neden olmustur.
Baglangigta Rusya ile ortak paylasim sistemini desteklerken, Moskova'nin Kazakistan ve
Azerbaycan ile sektdrel paylasim anlasmalari yapmasi Iran’i Tiirkmenistan disinda destekgisiz
birakmugtir. Iran, Hazar Denizi'nde %20'lik bir pay alacagi bir sektdrel boliinmeyi kabul
edebilecegini agiklamis, ancak istedigi paydan daha azimi alacagi ig¢in daha sonra paylasimi
reddetmistir. Olaylar iran’in Azerbaycan kara sular1 ve hava sahasini ihlal etmesine ve tehlikeli

olaylara yol agarak Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda bir yakinlasma meydana getirmesine neden
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olmustur. Iran ayrica, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in petrol ve dogalgazini uluslararasi pazarlara
tasimak igin olusturulan boru hatlarryla yakindan ilgilenmektedir. ABD, Iran'n planlarim
engellemeye calismis, bolgede ABD, Rusya ve iran arasinda ciddi goriis ayriliklarimin ortaya
cikmasina sebep olmustur. ABD bdylece iran dislayacak enerji nakil hatlarmma odaklanarak,

bolgedeki enerji kaynaklari tizerinde stratejik bir ¢ekisme yiiriitmiistiir. (Kocaman, 2018:166).

Cikarlar ve oncelikler Hazar enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina ulasmasinda geciktirici
ve engelleyici etki yapmaktadir. Bolgede boru hatlar1 yapilmasindan ve gilizergahinin kendi
topraklarindan gegmesini isteyen Rusya ve iran gibi aktorler cesitli engellemeler ve ihtilaflarda
bulunarak boru hatlarinin yapim siirecini geciktirmistir. Ayrica bdlge devletlerinin, fikir birligi
saglamas1 gereken konularda da uzlagmaci tavirlardan yoksun davranislar sergileyerek siireci

uzatmalar1 da yine enerji kaynaklariin ¢ikarilmasi ve ihrag edilmesi siirecini olumsuz etkilemistir.

2.4. Bir Alternatif Olarak Hazar
2.4.1. Hazar Enerji Kaynaklan Kiiresel Ihtiyaci1 Ne Kadar Karsilayabilir?

Hazar denizinde bugiin 50 milyar varil petrol, 8,4 trilyon metrekiip dogal gaz rezervinin
oldugu tahmin edilmektedir. ABD enerji bakanligina gore ise potansiyel dogalgaz rezervinin 292
trilyon fit kiip oldugu tahmin edilmektedir. Dogalgaz rezervleri bakimindan Orta Dogu bdlgesi
diinyadaki rezervlerin %40’tan fazlasini olustururken eski SSCB iilkelerinin olusturdugu Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri %30’dan fazla dogal gaz rezervleriyle ikinci sirada
bulunmaktadir. Rusya’nin tek basina payi ise %20 nin iizerindedir. Ayrica son 20 yilda Rusya’nin
dogalgaz rezervleri %13 oraninda artarak 37,6 trilyon metrekiipe c¢ikmustir. EK olarak,
Tirkmenistan 13,6 trilyon metrekiipliik dogalgaz rezerviyle ne ¢ikmaktadir. Oranlara bakildiginda
Hazar bolgesinde dogalgaz rezervleri agisindan one ¢ikan iki iilkenin Rusya ve Tiirkmenistan
oldugu anlasilmaktadir (Euronews, 2022b). Ozellikle Rusya, dogalgaz rezervleri bakimindan
diinyada en ¢ok rezerve sahip lilke konumundadir. Bolgesel anlamda bakildiginda ise diinyadaki
dogalgaz rezervlerinin %40’tan fazlas1 Orta Dogu’da bulunmaktadir (Blank, 2018:2) Son 20 yilda
Katar ve Iran’da yapilan kesiflerle bolgedeki rezerv miktar1 %30 oraninda artmustir. Hazar
iilkelerinden olan Iran’in kendi dogalgaz rezervleri 32,1 trilyon metrekiiptiir (Ibrayeva vd.,
2018:150-157). ABD’nin ise 12,6 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi bulunmaktadir (Al-Abadi,
2024).

Avrupa ilkelerinin rezervleri ise s6z konusu iilkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir.
Ornegin Avrupa’daki en biiyiik iiretici konumunda bulunan Norve¢’in dogal gaz rezervi 1,5 trilyon
metrekiip diizeyindeyken AB sinirindaki rezervler ise sadece 0,4 trilyon metrekiip olmakla birlikte
diinya rezervlerinin %0,2’sini olusturmaktadir (Euronews, 2022b). Avrupa Birligi’nin dogalgaz
konusundaki bagimliligi, kaynaklarinin yoksunluguna bakildiginda anlasilmaktadir. 2020 yilinda
AB’nin dogal gaz ihtiyacin1 %43 oraninda Rusya saglamistir. AB iiyesi olmayan Norveg’in AB’ye
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sagladig1 gaz orani ise % 21°dir (Euronews, 2022b). AB’nin 2021 yilindaki dogalgaz iiretiminin %
40’1n1 Rusya olusturmustur (BP, 2022). 2022 yilinda Rusya’dan gelen gaza en fazla bagimli tilkeler
Almanya, italya, Polonya, Bulgaristan ve Avusturya olmustur. Rusya’nmn Ukrayna’yr isgal
girisiminden 6nce Italya, iilkenin yaklasik 4’te 1’ine denk gelen (%24) Rusya’nin sattig1 toplam
dogal gaz1 tek bagina ithal etmis ve bu oran Italya’nin dogal gaz ihtiyacinin %39 unu
olugturmustur. Ayni sekilde AB igerisinde dogal gaz tiiketiminin en yiiksek oldugu iilke olan
Almanya da 2022 Nisan ayinda ithal ettigi gazin %34’iinii Rusya’dan almistir (Euronews, 2022b).

Son birkag yilda goriildiigii iizere gerek Rusya ile ABD, ve AD iliskilerinin giderek
kotiilesmesi, Rusya’nin Ukrayna ile girdigi savas ve Iran’a yapilan yaptirimlar, Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki savas, gerekse Rusya tarafindan enerji kaynaklarmin bir yaptirim araci
olarak kullanilmasi gibi faktorler, Bati’nin Hazar enerji kaynaklari i¢in Rusya’ya alternatif yollara
yonelmeleri gerektigini gostermistir. Baslangicta AB i¢in Rusya hatt1 daha cazip olarak goriiliirken
gelinen noktada hem enerji bagimliligini azaltma hem de alternatif glizergahlara 6nem verme

noktasinda Rusya disi enerji hatlarmin cazibesi artmig goriinmektedir.

Grafik 8: Almanya’nin Dogal Gaz Tedarik Kaynaklar:

2022 NISAN 2022 MAY1S 2022 HAZIRAN 2022 TEMMUZ 2022 AGUSTOS

mRusya mHollanda ®Norveg Diger Ulkeler = i¢ Kaynaklar

Kaynak: (Euronews, 2022b).

Grafik 8’de goriildiigli izere Rusya-Ukrayna Savaginin baglamasinin ardindan Almanya’nin
Rusya’dan gaz tedarigi git gide diigsmiistiir. Ancak AB bazinda bakildiginda, AB, Cin, ve Hindistan
birlikte 2021 yilinda kiiresel petrol ithalatinin yaklasik %45’ini, dogal gazin ise yaklasik %50’sini
olusturmustur. Durum bodyleyken AB’nin Rusya’ya olan 6nceki bagimliliginin yani sira petrol ve
dogal gaz kaynaklarina olan agir bagimlhiligi goézler oniine serilmektedir. Ukrayna ile girdigi
savastan Once diinyanin en biiyiik enerji ihracatgisi olan Rusya’nin savas ile birlikte petrol ve dogal

gaz ihracati diisiis gostermistir (BP, 2023).
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AB’nin enerji glivenligi sorunu artarken yeni tedarikciler arasinda Hazar iilkesi
Azerbaycan’m da &nemi artmistir. AB Norveg, Katar, ABD, Israil, Cezayir ve Nijerya ile
goriigmelerinin yaninda Azerbaycan da dogal gaz tedarigini %50 arttirmayi1 kabul etmistir (Dinger,
2024; Euronews, 2022b). Azerbaycan’dan tedarik edilecek gaz Avrupa’ya Tiirkiye ve Bulgaristan
iizerinden boru hatlariyla taginmaktadir. Hazar enerji kaynaklarmin Avrupa’ya tasinmasi
baglaminda Giiney Gaz Koridoru, TANAP ve BTC, en biiyiik adimlar olmustur. TANAP projesi
Hazar bolgesinin yanmi sira Tiirkiye, Azerbaycan ve Avrupa ekonomileri i¢in de biiyilk 6nem
tasimaktadir. TANAP’1n 17 Mart 2015 tarihinde Kars’ta diizenlenen temel atma téreninde USAK
Enerji Giivenligi Merkezi Baskan: Hasan Selim Ozertem, TANAP’1n bdlge ekonomisi, Tiirkiye,
Avrupa Birligi, Hazar Havzasi enerji giivenligi ve bolgesel dinamikler agisindan Onemini
degerlendirmistir. Ozertem, TANAP’1n Tiirkiye’nin Azerbaycan gazin1 Avrupa’ya tasimada etkin
bir rol oynayacagindan ve 6 milyar metrekiip dogal gazin Tiirkiye’ye, 10 milyar metrekiip dogal
gazin ise TAP ile Avrupa’ya ulastirilacagindan bahsetmistir. Tiirkiye, Azeri gazinin alinip satildigi
ve dagitiminin gergeklestirildigi bir merkez olmasa da ozellikle Azerbaycan’in Sah Deniz-2
sahasindan cikarilacak gazin Italya’ya kadar tasinmasinda onemli bir giizergah iizerinde yer
almaktadir. Dolayisiyla TANAP, Avrupa Birligi’nin Enerji Birligi projesi agisindan, Tiirkiye nin
yeni donemde oynayacagi kritik rolii gosteren 6nemli bir proje olarak degerlendirilmektedir. 2018
yilinda agilan TANAP, 1850 kilometre uzunlugunda ve 16 milyar metrekiip dogalgaz tasima
kapasitesine sahiptir. Avrupa ile baglantis1 2019 yilinda gergeklesen boru hattindan Avrupa’ya 10
milyar metrekiip gaz tasmabilmektedir. Ayrica kapasitesi 31 milyar metrekiipe ¢ikarilabilmesi
planlanmigtir (Kasim, 2021:948; TANAP, (t.y).-b).

Oncelikle Tiirkiye, cografi konumu dolayisiyla Asya ve Avrupa kitalarini birlestiren bir
koprii niteliginde olmas1 hem Ortadogu hem Hazar kaynaklarina yakin olmasi nedeniyle transit
acidan 6nemlidir. Ayn1 zamanda Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa’ya en mantikli ve en ekonomik
sekilde ulastirilmasinda 6n planda durmaktadir. AB’nin Rusya’ya enerji nakil hatlar1 dolayisiyla da
bagiml oldugu hatirlatildiginda, Tiirkiye topraklar iizerinden gececek bir hat Avrupa icin ¢ok daha
giivenli ve az maliyetli olacaktir. Ayni sekilde Hazar enerji kaynaklar1 uzun yillar boyunca Sovyet
Rusya’nin kontroliinde oldugundan nakil hatlarinin Rusya {izerinden gegmesi, sz konusu hatlarin
Rusya’nin tekelinde olmasimi saglamistir. Bolge devletleri sahip olduklar kaynaklari ¢ikarip
isleyebilseler bile kaynaklarin nakli konusunda da Rusya’nin inga ettikleri hatlara bagimli
olmuslardir. Rusya’ya olan ciddi bagimlilik durumu, Hazar enerji kaynaklarini diinya piyasalarina
ulastiracak yeni nakil hatlarinin insa edilmesini gerektirmistir. Bakii- Tiflis- Ceyhan Boru Hatt1
Rusya’y1 baypas edebilmis ve Hazar kaynaklarini diinya pazarlarina ulastirabilmis olmasi agisindan
ornek teskil etmektedir (Erdemir, 2009; Kerimli, 2006).

Enerji kaynaklarinin arzi i¢in boru hatlarmin 6nemi biiyiiktiir. Dolayisiyla enerji boru
hatlarindan bahsetmek gereklidir. Oncelikle Hazar Bélgesi 6zelinde diisiiniildiigiinde boru hatlari
sayis1 yetersiz diizeydedir. Son 20 yilda insa edilen yeni boru hatlar1 oldukga yararli olmussa da

sayilarinin ve cesitlerinin arttirilmasini &zellikle bolge iilkeleri istemektedirler. Cografi konumu

74



Hazar Ulkelerine yakin iilkeler ise yeni yapilmasi muhtemel boru hatlarinin giizergahinda
bulunacagindan, transit bolge olma avantajini elde edebileceklerdir. Ornegin BTC ile Giircistan ve
Tiirkiye, transit bolge olma sansin1 yakalanuglardir. Ozellikle Tiirkiye Asya ile Avrupa arasinda bir
koprii gorevi gorme statiislinlin en somut Ornegini teskil edercesine Avrupa’ya iletilecek enerji

kaynaklari i¢in dnemli bir gegis tilkesidir.

Hazar’in hukuki statiisiine dair anlagma enerji giivenliginin saglanmasi ve buradan ¢ikarilan
petrol ve dogal gazin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi icin atilan ilk 6nemli adim
olusturmaktadir. Ikinci biiyiik adim ise Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda imzalanan
mutabakat muhtirasidir. Her iki konunun da ¢6ziime kavusturulmasindan onceki durum, Hazar
enerji kaynaklarinin ihraci ve boru hatlarin ingas1 6niinde engel teskil etmistir. Bolgede 6zellikle
Azerbaycan ve Tirkmenistan’in enerji giivenligine yonelik politikalari, Avrupa ve Cin’in enerji
giivenligini etkiler hale gelmistir. Dolayisiyla Azerbaycan, Hazar’da daha fazla agik deniz sondaj
platformu insa ederek ihracat kapasitesini arttirmanin yani sira, Tirkmenistan ve Kazakistan’in
kaynaklarini da tasiyarak bir enerji merkezi olmak istemektedir. Azerbaycan mevcut pazarlara olan
giivenli erisimi korurken, Avrupa’daki yeni pazarlara ulasarak kapasitesini genisletmek
niyetindedir. Tirkmenistan ise Trans Hazar Boru Hatt1 ile Avrupa’ya ulagsmay1 hedeflerken, bir
yandan da TAPI'nin insa edilmesini istemektedir. Tiirkmenistan’in Cin’e kadar ulasan boru
hatlarimin ¢ok biiylik bir pazara erisim saglamasi, enerji pazarinin daha fazla ¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi igin itici giic olmustur. Hazar’in hukuki statiisi ve Hazar’daki enerji sahalari
hakkindaki anlagsmazliklarin ¢oziilmesi, Azerbaycan ve Tirkmenistan igin enerji giivenligi
acisindan hayati 6nem arz etmektedir. 2018 yilindaki Hazar’in statiisiine iliskin sozlesme ve
Azerbaycan ile Tiirkmenistan Arasindaki Mutabakat Muhtirasi iki {ilkenin enerji glivenligine iliskin
hedeflerini desteklemistir (Caliskan, t.y., 2020a; Kasim, 2021; Kogyegit, 2018).

Iki 6nemli kiyr devleti olan Rusya ve Iran, bolgede etkili rol oynama kapasitesi yiiksek iki
devlettir. iran hem Rusya, hem de Hazar’in kara ile gevrili ve kiy1 tarafindan kapaliliktan muzdarip
olan yeni bagimsiz olmus iilkelerinin ihracatinda, ana koridor olmak i¢in Rusya Federasyonu’nun

destegine ihtiya¢ duymaktadir (Zeinolabedin vd., 2010:504).

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal girisimlerinin baglamasi ve bir savas ortamimin ortaya
cikmasiyla AB iilkeleri ve Rusya arasinda ciddi gerilmeler yaganmistir. Bunlarin arasinda karsilikli
konulan ticari ambargolar biiyiik yer tutmaktadir. AB savastan 6nce Rusya’ya bagimliligi 2030
yilin1 hedef koyarak 3’te 2 oraninda azaltmayi planlarken, savas sonrasi hedef, 2023’e ¢ekildi.
Bagimliligin azaltilmasi dogrultusunda dogal gaz tedarigi i¢in kaynak ¢esitlendirilmesi igin farkl
tilkeler bulunmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi planlanmistir (Kuzemko vd.,
2022). AB’nin lokomotif giicii Almanya’ya bakildiginda Rus gazina olan bagimliligini 6zellikle
Rusya- Ukrayna savasi sonrasinda haziran ayinda %26, temmuz ayida %10 ve agustos ayinda da
%9’a kadar diislirdiigii goriilmektedir. Rusya’dan ithal edilen gazin pay1 azalirken Hollanda ve

Norveg’in paylarinmn arttig: goriilmiistiir. italya Rusya’ya bagimlilig1 azaltma noktasinda Cezayir,
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Katar ve Azerbaycan ile anlagsmalar yapmis ve Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligin1 %21°e kadar

diistirmiistiir (Euronews, 2022b).

Rusya-Ukrayna Savasi enerji ticaretinde kiiresel anlamda bazi sonuglari beraberinde
getirmistir. BP nin yayimladigi rapora gore savasin etkilerini enerji giivenligi, ekonomik biiylime
ve kiiresel enerji kaynaklarmin bilesimi olmak ilizere ii¢ alanda gérmek miimkiindiir. Enerji
giivenligi baglaminda enerji kitligi ve jeopolitik olaylara karsi kirilganlik endiseleri artmis ve
iilkelerin ithal enerjiye olan bagimliliklarin1 azaltma, bunun yerine yerli {iretimle enerji tilketme
egilim artmistir. Ekonomik biiyiime baglaminda Rusya-Ukrayna Savasi’nin gida ve enerji fiyatlar
artmg ve kiiresel ekonomik biiyiimeyi yavaslatmustir. Kiiresel enerji kaynaklarinin bilesimi
bakimindan ise Rusya’nin hidrokarbon ihracatindaki azalmalardan, yabanci yatirim ve teknolojilere
erisimini  etkileyen yaptirimlarin yalnizca kademeli olarak hafifledigi varsayimlardan
bahsedilmistir. S6z konusu varsayimlara dayanarak Rus enerji kaynaklarmin belirsizligi

vurgulanmustir (BP, 2023).

AB’nin Hazar bolgesine yonelik politikalarn biiyilk olgiide ekonomik hedeflere
dayanmaktadir. S6z konusu hedefler dogrultusunda, AB'nin bolgedeki iilkelerin pazar ekonomisine
gecisini desteklemek ve demokratiklesme siirecini hizlandirmak amaciyla gelistirdigi cesitli
projeler bulunmaktadir. Projelerden birisi TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik
Yardim) programidir. Program, boélge iilkelerinin pazar ekonomisine gegisini desteklemek ve
demokratiklesme siirecini tesvik etmek amaciyla olusturulmustur (Kocaman, 2018:164). Bir diger
onemli proje ise TRACECA (Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru) programidir. TRACECA,
Kafkasya, Orta Asya ve Karadeniz bolgelerinde uluslararasi ulagimin gelistirilmesi sayesinde
bolgesel siyasi ve ekonomik ilerlemeyi saglamay1 hedeflemektedir. TRACECA'nin en 6nemli
araclarindan birisi "Avrupa'ya Devletlerarast Petrol ve Gaz Nakli — INOGATE" programidir.
INOGATE, bolge devletleri arasinda enerji alaninda bolgesel is birligini gliglendirmek amaciyla
olusturulmustur. Boylece yeni boru hatlarinin ingasinin yapilmasi ve enerji kaynaklarinin
Avrupa'ya gilivenli bir sekilde tasinmasini saglanmasi igin bolgesel gilizergahlarin olusturulmasi
planlanmigtir (Kocaman, 2018; Wilson, 2015). Projeler, AB'nin Hazar bolgesi ile olan iliskilerini
giiclendirme, bolgesel is birligini artirma ve Avrupa'nin enerji giivenligini saglama yoniindeki

stratejisini yansitmaktadir.

Hazar bolgesindeki enerji rezervleri, Orta Dogu'ya kiyasla daha smirli olsa da Kuzey
Denizi'ndeki rezervlerden daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bolgenin potansiyel enerji
kaynaklarinin heniiz tam anlamiyla kesfedilmemis olmasi da tahminleri desteklenmektedir.
Dolayisiyla, AB’nin Hazar bdlgesine olan ilgisi son yillarda dnemli 6l¢iide artmigtir. AB, Hazar’a
olan ilgisini artirarak, Rusya'ya olan enerji bagimliligini azaltmak ve yeni alternatif enerji
kaynaklar ile enerji nakil hatlart olusturmak amaciyla ¢esitli projeler gelistirmistir (Bilgin, 2009).
AB, planladig1 projeleri hayata ge¢irme konusunda bazi 6nemli zorluklarla karsilagmistir. Giivenlik
sorunlari, projelerin karsilastigi zorluklarin basinda gelmektedir. Enerji kaynaklarinin giivenli bir

sekilde ¢ikarilmasi ve tasinmasinin, AB'nin en biiyiilk endiselerinden birisi olmasi, bolgedeki

76



terérizm ve istikrarsizlik gibi sorunlarin, oncelikli olarak ¢o6ziilmesi gereken temel problemler
olarak goriilmesine neden olmustur. Dolayisiyla AB'nin, Hazar bolgesindeki enerji projelerini
stirdiiriilebilir ve giivenli bir sekilde gergeklestirebilmesi icin bdlgesel giivenlik risklerine yonelik

etkili ¢ozlimler gelistirmesi gerekmektedir.(Bilgin, 2009; Ibrayeva vd., 2018; Kocaman, 2018:164).

2.4.2. Hazar Enerji Kaynaklar1 Ortadogu’ya Alternatif olabilir mi?

BP Statistical Review of World Energy Haziran 2016 verilerine gore, gaz rezervlerinin
%42,5’1 Orta Dogu’da, %28,7’si Avrasya’da bulunmaktadir (BP). Diger iilkeler s6z konusu veriler
dogrultusunda Hazar’in avantajlarindan yararlanip, bélgede hakim gii¢ olmak istemektedirler. Orta
Dogu’daki istikrarsizlik ve catigma ortami ister istemez ilgiyi Hazar’a cevirmektedir. Aymni
zamanda bolgedeki enerji kaynaklari, Orta Dogu merkezli fiyat krizlerinin yasanmamasi igin bir
onlem niteligi tasimaktadir. Bolgenin, Rusya ve Cin gibi iki diinya devi ile bati ekonomileri ve
gittikge biiyliyen dogu ekonomileri arasinda bir koprii konumunda bulunmasi Gnemini
arttirmaktadir. Ilerleyen zamanlarda Bati’nm elinde bulunan Kuzey Denizi enerji kaynaklarmin
tikkenecek olmasindan dolayi, Hazar Havzast Kuzey Denizi’nin yerini almaya aday
gosterilmektedir (Nogayeva, 2007). Hazar enerji kaynaklarmin 6nemini gosteren asil nokta ise,
baslica talep merkezlerinin ilerleyen 20 yilda ithal petrole bagimlilik oranlarinda belirgin bir artig
olmas1 ve enerji arz giivenligini saglayacak alternatif bolgeler arasinda yer almasidir (Kocaman,
2018:157).

Kazakistan, uzun vadeli ekonomik kalkinma planini olusturdugu 2050 Stratejisi’ni 2012
yilinda baglatmistir. Stratejiye gore Kazakistan, 2050 yilina kadar diinyanin ilk 30 ekonomisine
girmeyi planlamaktadir. Sosyal, ekonomik ve politik reformlar1 igeren strateji, ekonomik
bliyiimeyi, yeni ihracat pazarlarina ulasarak, yatirim ortamini iyilestirerek ve 6zel sektor ile kamu-
ozel sektor ortakliklarin1 daha da gelistirerek elde etmeyi vurgulamaktadir. Ayrica 2050 yilina
kadar tiiketilen tlim enerjinin yaklasik %50’sinin yesil enerji teknolojileri tarafindan tiretilmesi ve
tim madencilik sirketlerinin yalnizca c¢evre dostu iiretime gecmesi gerektigi de stratejinin
icerisinde yer almaktadir (IEA, 2021b:6). Boylece Kazakistan, ¢evresel sorunlara karsi kayitsiz

kalmadigini belirtmis olmaktadir.

Petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan zengin olan Kazakistan, énemli fosil yakitlarina
olduk¢a bagimli olmakla birlikte net bir enerji ve enerji iriinleri ihracatgisidir. Burada,
Kazakistan’in Cin ile olan is birligi dikkat g¢ekicidir. Cin’in, Orta Dogu’dan sonra diinyanin en
biiyiik petrol sahasi olan Kashagan’da, Cin Ulusal Petrol Sirketi'nin (CNPC) %38,3 hisse satin
almasi da dahil olmak iizere, 30 milyar ABD dolar1 degerinde enerji anlagmalar1 imzalamasi,
sahaya atfedilen 6nemi gostermektedir. Kiiresel ekonomide 6nemli bir yer tutan Cin, kalkinma i¢in
enerji ithalatina ve bu ithalat1 ¢esitlendirmeye ihtiyaci vardir. Aynm sekilde Kazakistan da ihracat
rotalarin1  gesitlendirmeye ve ihracat hacimlerini genisletmeye ihtiyag duymaktadir. Cin

Kazakistan’m enerji gelisiminde énemli bir ortaktir. Ozellikle hidrokarbon kaynaklarinda yukari
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akig gelistirme ve boru hatti ingaat1 ile yerel petrol rafinasyonu ve gaz isleme konusunda Cinli
sirketler Kazakistan’in 6nemli ortagidir (IEA, 2021b:9-11).

Azerbaycan’in da hem AB hem de diger uluslararasi aktorler igin 6nemli bir alternatif olmasi
bolgenin cazibesini arttirmaktadir. Bolge Ortadogu’ya nazaran istikrarli olmakla birlikte
Azerbaycan ve Kazakistan gibi batiya agilmig, dolayisiyla daha giivenilir aktorlerin bulundugu bir
bolgedir. Orta dogu petrollerine rezerv agisindan olmasa da enerji glivenligi bakimindan alternatif
olabilir. Hazar’in dogal gaz devi Tirkmenistan da bdlgede yiikselmeye baglayan iilkeler
arasindadir. Azerbaycan ile imzaladig1 dostluk anlagmasi, Trans-Hazar projesinin oniinii daha da
acmg goriinmektedir. Dolayisiyla kaynaklarin dagittiminin daha etkili bir sekilde olacak olmasi ve
daha fazla pazara ulasilabilmesi bolgenin kalkinmasinda biiyiik rol oynayacaktir. Bolgedeki
kaynaklarin dagitim sistemi ne kadar gelisirse enerji ithal eden iilkelerin bdlgeyi tercih etmesi o
kadar muhtemeldir. Clinkii ithal edilen gazin ve petroliin nasil tagmacagi énemli bir konudur ve

giivenilir olmasi esastir.

Ulkenin enerji karigimu biiyiik dlgiide fosil yakitlara yogunlasmis olmakla birlikte petrol ve
dogal gaz alaninda toplam arzin %98'inden fazlasini olusturmaktadir. Arz giivenligi endise verici
olmasa da fosil yakitlara agir1 bagimlilik sera gazi emisyonlarini artirmakta ve tilkeyi yakit fiyati
dalgalanma risklerine maruz birakmaktadir. Ayrica, eskiyen dogal gaz sebekeleri yeni kompresor
istasyonlar1 ve yardimci altyapi ile énemli dlglide modernize edilmis olsa da, dagitim sistemi
kayiplar1 ve gaz arzinin kalitesi endise verici olmaya devam etmektedir (IEA, 2021a:16). Sah
Deniz-1 yilda yaklasik 9 milyar metrekiip iiretim yapmaktadir. Sah Deniz-2 ise 2018 yilinin
ortalarinda iretime baglamistir. 2021 yilinda Sah Deniz-2 sahasinin Giiney Dogu kanadinda da
tiretime baglanarak mevcut tiretme 400 milyon metrekiip gaz eklenmistir. Sahadan simdiye kadar
140 milyar metrekiipten fazla dogal gaz, 33 milyon tondan fazla kondensat iiretimi
gergeklestirilmistir (Bloomberg, 2021; IEA, 2021a:21).

Azerbaycan ve Hazar enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulastiran TANAP in 24-31 bem/yil
genisleme potansiyeli varken TAP’in baslangictaki potansiyeli 10 bem’dir. Sonug olarak
Azerbaycan 2005 yilindan beri enerji anlaminda biiyiik yol katetmis, Rusya’dan dogal gaz ithal
ederken, Sah Deniz sahasinin agilmasiyla 2007 yilinda net bir gaz ihracatgisi haline gelmistir. 1,3
trilyon metrekiip kanitlanmis dogal gaz rezervi bulunan Azerbaycan’in petrol kadar olmasa da
dogal gaz ¢ikarmada ve ihra¢ etmede Oniimiizdeki on yillarda kiiresel ekonomiye biiyiik dl¢iide
katkida bulunmasi beklenmektedir (IEA, 2021a:14-21). 2020 yilinda ham petrol ihracati yaklasik
568 varil/giin olmakla birlikte ihracatin cogu Avrupa iilkelerine yapilmustir. Ozellikle Italya 2020
yilinda Azerbaycan’in ham petrol ihracatinin %34 tinti almistir (EIA, 2021:3).

Hazar bolgesinde Rusya ve iran’in ardindan en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip olan
Tiirkmenistan, dogal gaz pazarimi genisletmek icin gesitli ¢aligmalar siirdiirmektedir. Genis bir
dogal gaz boru hatt1 agina sahip olan iilke, hali hazirda Cin’in en biiylik dogal gaz tedarikgisi
durumundadir. 2009 yilinda agilan Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin Boru Hatt1 iizerinden
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yilda yaklasik 40 milyar metrekiip dogalgaz Cin’e ithal edilmektedir. Tiirkmenistan, sahip oldugu
dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesi ve iiretiminin arttirilmasi, yeni ihracat rotalarinin bulunmasi
amaciyla uluslararasi enerji sirketleriyle is birligi yapmaktadir. Bu dogrultuda diger bir Hazar
iilkesi Azerbaycan ile “dostluk™ petrol yataginin ortak isletilmesi kararin1 almiglardir. Hali hazirda
ingas1 devam eden TAPI ve Tiirkmenistan-Ozbekistan-Tacikistan-Kirgizistan-Cin Boru Hatt:1 hem
bolgeyi hem de Tiirkmenistan’1, enerji ticareti agisindan canlandiran adimlardir. Ayrica Trans-
Hazar Boru Hatt1 projesi de Tirkmenistan’in Avrupa pazarlarina agilmak igin yaptigi en dénemli
girisimlerden birisi olma 6zelligini tasimaktadir. Trans-Hazar i¢in Tiirkmenistan Digisleri Bakani
Ragid Meredov’un iilkesinin Avrupali ortaklarla is birligini siirdiirmeye hazir oldugunu belirtmesi,

Tirkmenistan’in enerji politikasindaki agilimi ortaya koymaktadir (Velhanov, 2023).

Sonug olarak, diinya enerji talebini biiylik Olciide karsilayan Orta Dogu’daki istikrarsizlik,
elestirel Iran dis politikasi, petrol fiyatlarindaki dengesizlik, Rusya’nin sahip oldugu enerji giicii,
enerji tilketen iilkeleri oldukca rahatsiz etmektedir. Dolayisiyla enerji kaynaklara alternatif
bulmak ve kaynak cesitliligini arttirmak isteyen enerjiye bagimli iilkeler ile bu alanda yatirim
yapmak isteyen uluslararasi sirketler, Hazar Havzasi’na yonelmislerdir. Terdr anlaminda Orta
Dogu’dan daha giivenli olan Hazar’in enerji arz giivenligini saglamasi, Rusya’nin enerji tekelini
kirma, bélgenin Cin, Rusya ve Orta Dogu arasinda yer almasi nedeniyle stratejik bir konumda
bulunmasi, Hazar’in 6nemini arttirmaktadir (Kocaman, 2018:159).

Hazar havzasindaki petrol rezervleri, uluslararasi petrol sahalariyla karsilastirildiginda,
Kuzey Denizi rezervleriyle yaklagik olarak esit seviyededir, ancak Orta Dogu'ya gore daha diisiik
miktardadir. Enerji ¢ikarma maliyetleri agisindan degerlendirildiginde ise, Hazar havzasi, Orta
Dogu kadar diisiik maliyetli degildir. Ancak, Kuzey Denizi'ndeki petrol ¢ikarma maliyetlerine
kiyasla daha avantajli ve daha diisiik olmasi, Hazar bdlgesini enerji yatirimlari agisindan cazip
kilarken, bolgenin stratejik ve ekonomik Gnemini de artirmaktadir (Taskin, 2014). Dolayisiyla
Hazar enerji kaynaklarinin Orta Dogu’ya rezerv bakimimdan olmasa bile istikrar ve giliven
acisindan alternatif olmasi beklenmektedir. Ayrica hazar bolgesi potansiyelini tam olarak ortaya
koydugunda simdiki durumundan daha ¢ok gelismesi, talep gérmesi ve alternatifliginin artmasi
beklenmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Hazar bolgesi petrol ve dogal gaz bakimindan zengin rezervlere sahip olmakla birlikte
ozellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan ilgi ¢cekmeye baslamistir. Bolgedeki devlet sayisi
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in SSCB’den bagimsizliklarin1 kazanmalariyla bese
cikmus, bdylelikle yeni sorunlari beraberinde getirmistir. Oncelikle yeni bagimsizligimi kazanan
devletler sahip olduklar1 petrol ve dogal gaz rezervlerini ¢ikartmak ve isletmek lizere bolgeye
yabanci sirketleri davet etmislerdir. Boylece bolgedeki potansiyel dis aktorler tarafindan da daha
net bir sekilde farkedilmeye baslanmistir. SSCB déneminde Sovyet-iran denizi olarak bilinen
Hazar, artik bes parcaya boliinmiis, Rusya ve Iran’in paylar1 azalmistir. Rusya Azerbaycan’in
yabanci sirketleri Hazar’da petrol arama, ¢ikarma ve isleme faaliyetleri i¢in davet etmesine sicak
bakmamusgtir. Hazar’in hukuki statiisii ve paylasim sorununu giindeme getiren Rusya, statii sorunun
¢oziilmeden Hazar’dan petrol ve dogal gaz ¢ikarim, isletim faaliyetinin yapilmamasi gerektigini

dile getirmistir.

Hazar’dan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin arzinda karsilasilan ilk problem yeni bagimsiz
olmus devletlerin kaynaklarimni gelistirebilmek i¢in ekonomik destege ihtiyag duymalari olmustur.
Sahip olduklar1 petrol ve dogal gazi ¢ikaracak yeterli ekonomik giice ve altyapiya sahip olmadiklari
icin uluslararast sirketleri bolgeye davet etmisler ve bu yolla ekonomilerini giiclendirmeye
calismiglardir. Yeni bagimsiz devletler i¢in bat1 pazarlarina agilmak ve ekonomik olarak kalkinmak
azami Ol¢lide 6nemlidir. Ancak Hazar’m hukuki statiisii ve paylasim sorunu, ortada duran bir engel
olmustur. Azerbaycan Asrin Anlasmasi’ni imzalayip yabanci sirketlere Hazar’daki kendi
sektoriinde petrol ve dogal gaz c¢ikarma izni verdiginde, Rusya karsi gikarak Hazar’in statiisii

sorununu giindeme getirmistir.

Hazar’in g6l mii yoksa deniz mi oldugu yoniinde tartigsmalar, 2018 yilina kadar siirmiis,
kiyidas devletler arasinda Hazar’in nasil paylasilacagi konusunda tam olarak fikir birligine
varilamamistir. Hazar’in paylasimi sorunu bolgedeki petrol ve dogal gazin ¢ikarilmasi ve ihracatini
da etkilemistir. Son yirmi yilda Hazar enerji kaynaklarmin gelisimi ve bolgedeki dinamikligi
arttirmistir. Bolge {ilkeleri ekonomik olarak gelisirken, bazi sorunlarin ¢éziime kavusmasi veya
lizerinde anlagmaya varilmasi Onemli bir ilerlemedir. Ciinkii Hazar bolgesinin istikrar1 ve
giivenligi, buradan ihra¢ edilen petrol ve dogal gazin alternatifligi konusunda biiyiik avantajdir.
2003 yilindan beri bolgede birgok boru hatti insa edilmis ve halen inga edilmesi planlanmaktadir.
Insa edilen boru hatlar1 sayesinde Hazar bolgesi kalkinmis, dinamiklesmis ve enerji konusunda
cazip bir bolge haline gelmistir. Son 20 yilda &zellikle eski SSCB iilkeleri olan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in diinyaya agilmasi, enerji arzinda iist siralara yiikselmeleri ve enerji

kaynaklari ihracatindaki artig, Hazar’1 cok dinamik bir hale getirmistir.



Yirmi yillik, siire igerisinde bir¢ok sorunun istikrara kavugmasina ragmen Hazar petrolii ve
dogal gazin1 diinya pazarlarina ulastirmak icin daha etkili adimlarin atilmasi, bdlgenin tam
anlamiyla bir enerji alternatif merkezi olmasi icin elzemdir. Rusya ve Iran’in bélgede bati karsiti
tutum sergilemeleri ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda bolge istikrarin1 zora sokmalari, bolgede
yeteri kadar is birliginin saglanmasina engel olmaktadir. Ozellikle boru hatlar1 giizergahi
noktasinda Iran ve Rusya daha maliyetsiz rota alternatiflerine sahipken iki devletin politik ¢ikarlari
nedeniyle bu hatlar tercih edilmemektedir. iran’in {izerindeki ambargolar da boru hatt: insas1 igin
engel teskil eden nedenlerden birisidir. Eger bolge devletleri karsilikli ekonomik faydayi
Onceleyerek saygi ve giliven ¢ercevesinde bir araya gelebilirlerse, Hazar enerji kaynaklarinin daha
cesitli yollarla daha fazla pazara ulagmasi ongoriilmektedir. Boylece projeler daha hizli bir sekilde
gerceklesebilmektedir. Simdilik Iran ve Rusya etkisi bolge ekonomisinde negatif bir rol
oynamaktadir. Ancak bolgenin sahip oldugu potansiyelin karsilikli faydaya dayali is birlikleriyle

maksimum seviyeye ulagsmasi beklenmektedir.

Hazar enerji kaynaklariin dagitimi boru hatlar1 araciligiyla olmaktadir. Boru hatlarinin
cesitlendirilmesi ve daha fazla pazara ulasilmasi bdlgenin potansiyeli agisindan dnemlidir. Son 20
yilda yasanan olaylar boru hatlarinin yapim siirecini ve giivenligini etkiler nitelikte olmustur.
Projelerinin hayata gegirilmesinde yasanan gecikmeler, Hazar enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarma dagitimini engellemistir. Rusya’nin 6zellikle boru hatlar1 projelerini engellemek igin
bazi sorunlar1 giindeme getirmesi ve tikanmalar yaratmasi, projelerin gecikmesine sebep olmustur.
Ayrica bolgenin cografi agidan kapali olmasi1 ve boru hatlarinin ingasi i¢in gilizergah devletleriyle is
birligini zorunlu kilmasi, glizergah {izerindeki iilkeleri ve boru hatti1 projelerinin gerceklesmesini
birbirine bagmli hale getirmektedir. Dolayisiyla sorunlar sadece bolge devletlerinden
kaynaklanmamakta, giizergah {lkelerinde yasanan herhangi bir ciddi sorun projeleri
etkileyebilmektedir.

Hazar bolgesi devletleri kaynaklarin ihraci konusunda is birligine ihtiyag duymaktadir. Bolge
devletleri ekonomik ve siyasi anlamda birbirlerinden etkilenmektedirler. Boru hatlar1 projelerinin,
karsilikli  bagimlilik olusturacagini  ve bolgedeki istikrarsizligni ¢odzlime kavusturacagini
savunulmasina ragmen, karsilikli bagimlilik her zaman is birligi ve istikrar getirmemektedir.
Karsilikli bagimlilik iligkisi icerisinde bulunan devletlerden biri veya birkaginda yasanan giivenlik
sorunu veya devletlerin olaylar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirmek istemeleri, uluslararasi

iligkilerde tikanmalara yol agmaktadir.

Tilrkmenistan’in Hazar ve Orta Asya iilkeleri arasinda onde gelen dogalgaz ihracatgisi
konumunda olmasi, bélgenin en genis petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi, Kazakistan’in
bolgenin, dzellikle de Orta Asya’nin en biiyiik ekonomilerinden birisi olmasi, Azerbaycan’in net
enerji ihracatci bir iilke konumuna gelmesi ve bu sayede ekonomisini énemli dl¢lide gelistirmesi
gibi gelismeler, Hazar bdlgesinin potansiyelini agikg¢a ortaya koymaktadir. Bolgenin genis
hidrokarbon rezervleri kimilerince Ortadogu’ya alternatif olarak goriilmekle birlikte bdlgenin

potansiyelinin yeterince ortaya konmadigi goriilmektedir.
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Hazar Bolgesi bir enerji merkezi konumuna ancak ekonomik olarak gelisimini
stirdiirdiigiinde ulasabilir. Hazar iilkelerinin arasindaki siyasi rekabetin azalip is birliginin artmasi
da bolgenin kalkinmasinda 6nem arz etmektedir. Hazar kiyidaslar1 disindaki transit iilkelerin
giivenlik sorunlarin ¢éziimii bolgeden saglanacak enerji akisi i¢in hayati oneme sahiptir. EsKi
SSCB iilkeleri Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in hem ekonomik hem de askeri anlamda
daha fazla gelisim gostermeleri, prestijlerini arttirmalari ve uluslararasinda s6z sahibi olmalari
acisindan elzemdir. Bdylece bolgenin uluslararasi enerji arzindaki roliinlin giiclenmesi olasiligt

yiiksektir.

Petrol ve dogal gaz, hala en 6nemli enerji kaynaklar1 olmalarina karsin, gelisen teknoloji ve
enerji giivenligi endigelerinin de getirdigi kosullar yenilenebilir enerji kaynaklarma olan yonelimi
arttirmistir. Bu baglamda kiiresel enerji talebinde petrol ve dogal gazin paylarinin azalmasi
beklenmektedir. Hazar havzasimin uluslararasi enerji arzinda giiclii bir alternatif olabilmesi
konusunda ise uzun vadeli bir alternatifligin siirmesinin beklenmedigi Ongoriilmektedir. Buna
ragmen gelismis llkelerin onceliklerini fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye kaydirmalari kiiresel
bazda enerji talebini azaltirken, gelismekte olan iilkelerin fosil yakitlara olan taleplerinin artmasi
dengeleyici bir unsur saglayabilmesi beklenmektedir. Yine de Hazar Havzasi iilkeleri s6z konusu
alternatif roliinlin giiclenmesi ve uzun vadede devam edebilmesi icin yeni stratejiler
belirlemelidirler. S6z konusu stratejiler yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olmakla birlikte
ulusal ekonomilerinin enerji ihracatina olan bagimliliginin azaltilmasi amacin1 tagimasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla bolge devletleri petrol ve dogal gaz kaynaklari disinda baska alanlar da
ekonomik biiyiime saglamalidirlar. Veriler, Hazar’dan elde edilen iiretimin zaman zaman
distiigiini gostermektedir. Ekonomide alternatif saglamak ve ihracatta enerji kaynaklarina olan
bagimlilig1 azaltmak bolge devletleri i¢in hayati 6nem arz etmektedir. Hazar enerji kaynaklarinin
giiclil bir alternatif olabilmesi i¢in yeni kesiflerin yapilmasiyla ortaya ¢ikacak olan yeni rezervlerin
akillica stratejilerle islenmesi gerekmektedir. Bolgesel gilivenlik ve istikrara 6nem vermeli, olasi
catigmalarin ve terdr eylemlerin Oniine gegici adimlar atilmalidir. Askeri giivenlik, enerji
giivenliginde dnemli bir yere sahiptir. Ote yandan Rusya-Ukrayna savasinin olusturdugu yeni enerji
denkleminde kuskusuz bir alternatif olarak Hazar’a yonelindigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye ile
yapilan kardes liman anlagsmalar1 ve ekonomik alanda Tiirk Devletleri Teskilati biinyesinde
gelistirilen girisimler, bolgenin kalkinmasina fayda saglamaktadir. Avrupa’nin da Rusya’ya
alternatif olarak Azerbaycan kaynaklarma yonelmesi ve hali hazirda insa edilmis GGK yoluyla

dogal gaz temin etmesi bolgenin enerji arzinda gii¢lii bir alternatif oldugunun gdstergelerindendir.

Bolgede enerji arz giivenliginin boru hatlari temelinde sekillendigi goriilmektedir. Ciinkii
Hazar iilkelerinin kaynaklarim ihrag edebilmeleri ve diinya piyasalaria ulastirabilmeleri i¢in boru
hatlarina ihtiyaglar1 vardir. Dolayisiyla Bolge iilkeleri arasindaki rekabet, boru hatlar1 giizergahinda
da etkili olmaktadir. Eski SSCB iilkeleri Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, enerji

ihracatinda Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmak icin alternatif glizergahlara yonelmislerdir.
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Hazar enerji kaynaklari, bugiin nispeten cesitli giizergahlar iizerinden diinya pazarlarina
taginmaktadir. Trans-Hazar ve TAPI gibi boru hatti projeleri de hayata gecirildiginde, bolgenin

ekonomik kalkinmasina katkida bulunmasi ve daha fazla pazara ulasilmasi beklenmektedir.

Alternatif boru hatlarinin yan1 sira, Hazar bolgesinin nispeten istikrarli ve giivenli bir bolge
durumu korunmali, bolgenin daha giivenli hale getirilmesi icin politika a¢ilimlar1 yapilmalidir.
Boru hatlart yapimu siireglerinin devletlerin ekonomik ig birliklerinin yan1 sira siyasi temaslarinin

da bir iiriinii olmasi, politika stratejilerinin dikkatli bir sekilde olusturulmasini gerektirmektedir.
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